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GOCUN SIYASAL ETKIiSI: SURIYELI
GOCMENLERIN TURKIYE SIYASETINE
ETKISI

Gokhan TUNCEL'
Siileyman EKICI

Ozet

Gog, insan(lar)in yagadigi yerden ¢esitli nedenlere bagli olarak ayrilarak
bagka bir yere yerlesmesidir. Gogle birlikte gocenler ve gogmenlerin
yeni yasama alaninda yasayanlar agisindan yeni durumlar ortaya
¢ikmaktadir. Siyasal alan veya siyasal olan da, gesitli parametrelere
bagl olarak, go¢ hadisesinden etkilenmektedir. 2011 yilinda ortaya
¢ikan ve Arap Bahari olarak adlandirilan siire¢ Suriye’de i¢ savasa
evrilmistir. Suriye’deki i¢ savas ise, kisa siire igerisinde Suriye’den
Turkiye'ye bityiik bir go¢ dalgasinin yasanmasina neden olmustur. Kisa
stirede biiyiik bir go¢ hareketinin yasanmasi Tiirkiye’de ekonomik,
siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanda yeni durumlarin olusumuna zemin
hazirlamistir. Yasanan bu go¢ hadisesinin Tirkiye’nin dis ve i¢
siyasetinde 6nemli etkisi olmus ve de olmaktadir. Bu ¢aligmada,
Suriye go¢iiniin (Suriyeli go¢menlerin) Tirkiye’nin i¢ siyasetine
yonelik kisa, orta ve uzun vadeli etkileri farkli yonleriyle ele
alinacaktir. Yasanan bu go¢ hadisesi ile Tiirkiye’de yasayan Suriyeli
gogmenlerin tilke siyasetinde diisiinsel, yasal, yapisal ve fonksiyonel
yonelimlerdeki degisime etkisinin belirlenecegi bu ¢alisma, gog
ile siyaset arasindaki iliskinin farkli bir 6rnek tizerinden yeniden
kurulmasina da zemin hazirlayacaktir. Suriyeli go¢menlerin temsili
demokrasinin asli unsurlarindan segimler ve segmenler tizerindeki
etkisine odaklanilan bu ¢aligmayla klasik go¢ arastirmalarina farkl
bir bakis acis1 kazandirma amaglanmaktadar.
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Giris

Insanlarin dogdugu veya yasadigi mekandan cesitli nedenlerden do-
lay1 ayrilmasini ifade eden go¢ ¢ok yonlii ve ¢ok katmanli bir siiregtir.
Gogiin insan, insanlarin kurdugu yapi ve iliskiler ile mekanlar tizerinde
etkisi bulunmaktadir. Siyasal olan goge neden olabilecegi gibi, siyasal
olan ile siyasal alanin ortaya ¢ikis nedeni de go¢ olabilmektedir. Bu kap-
samda bir toplumdaki siyasal diisiince, yapy, siireg ve isleyis o toplumda
yasanacak herhangi bir gocten az ya da ¢ok etkilenmektedir. Gogiin ne-
deni veya tiirleri siyasal alan tizerindeki etki diizeyi iizerinde belirle-
yici olmaktadir. Siyasal nedenli zorunlu, kisa siirede ortaya ¢ikan Kkit-
lesel gogler hem terkedilen hem de yerlesilen mekandaki siyasal alanda
biiyiik capli degisim ve doniisiimler yasanmasina neden olabilmektedir.

Anadolu dogu bati ile giiney kuzey yonlerinde gegis glizergahi ko-
numuna sahip bir cografyadir. Gegis giizergahi olmasi, Anadolu’da sik-
likla go¢ hareketliligi yasanmasina neden olmustur. Tarihin hemen her
doéneminde ¢esitli nedenlerden kaynaklanan gogler, Anadolu’da hizli ve
koklii siyasal degisimler yasanmasina aracilik etmistir. Selguklular ile
Osmanlr'da uygulanan iskan siyaseti, Cumhuriyet doneminde yasanan
niifus miibadelesi ve sonrasinda ortaya ¢ikan i¢ ve dis go¢ hadiseleri tilke
siyasetini dogrudan veya dolayl: yollardan etkilemistir.

2011 yilinda Suriye’de baglayan i¢ savasin neden oldugu kitlesel go¢
bolge iilkelerin bir¢ok yonden etkilemistir. Cok sayida Suriyelinin go¢
ettigi Tiirkiye, bu gocten kaynaklanan pek ¢ok yeni durum ve sorunla
kars1 karstya kalmigtir. Tiirkiye’nin siyasal dinamiklerine yonelik dog-
rudan ve dolayl1 etkisi olan bu gog siirecinin ortaya ¢ikarttig1 imkéan ve
sorunlar bulunmaktadir. Bu galigmada Suriye gogiiniin Tirkiyenin i¢
ve dig siyasetine etkisi farkli yonleriyle ele alinmaktadir. Segmen dav-
raniglari bagta olmak {izere, siyasi partilerin politikalar ile Tiirkiye’nin
dis politikas1 gibi bir¢ok alani etkileyen Suriye go¢ii ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel alandaki pek ¢ok durumun (sorunun) siyasal alana tasin-
masina aracilik etmistir. Bu durumun farkli yonleriyle arastirilmasi,
siyasal alan basta olmak iizere ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alana da
katki sunacaktur.
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1. Go¢ Kavrami ve Gog Tiirleri

Mekansal degisime karsilik gelen gog, farkli nedenlerden dolay: or-
taya ¢ikabilmektedir. GO¢, insanin mekan degistirmesi yaninda hayata
ve mekana dair bircok hususun degisim ve doniigiim gecirmesine neden
olan bir siirectir. Yagsadig1 mekandan ayrilan, yeni yerlestigi mekanda
yasayanlar ile ayrildig1 mekanda kalanlar1 etkileyen go¢iin, ayrilan
mekan ile yerlesilen mekén iizerinde de etkisi olmaktadir. Nedenleri ile
yasanan siiregler gociin etki diizeyi tizerinde belirleyici olabilmektedir.

Insanin mekinla kurdugu bag1 ve bu bag iizerinden kurulan iligki-
leri zedeleyen gogten insan ve toplum hayatina dair hemen her sey etki-
lenebilmektedir. Sosyal olani, ekonomik olana, ekonomik olani siyasal
olana aktariminda aracilik eden gég, toplumda var olan sosyal, siyasal
ve ekonomik ayrigmayi yayginlastirmakta, derinlestirmekte ve keskinles-
tirmektedir. Gog, bireyin psikolojik durumu basta olmak iizere insanin
toplumsallagma ve siyasallagma siirecini biiyiik 6l¢iide etkilemektedir.

Dogal, ekonomik, siyasal ve sosyal nedenlerden kaynaklanan iradi
gocle ayni nedenlere dayanan zorunlu gogiin isleyis siireci ile insan,
cevre ve toplum iizerindeki etkisi farklilik gostermektedir. I¢inde bu-
lundugu mekandaki yagsama maliyetini (Tuncel, 2016: 129) karsilayama-
yacagindan endise eden veya yasama maliyetini karsilama imkéani olsa
dahi bu maliyetin yiiksek oldugunu diisiinen kisi veya grubun baska
bir mekana tasinmasinin daha uygun olacagi kararini kendisi vermesi
durumunda iradi bir gog siireci ortaya ¢ikmaktadir. Insan(lar)in daha
iyi kosullarda yasayabilmek veya daha iyi egitim alabilmek amaciyla
baska bir yere tasinmasi bu tiir goglere 6rnek olabilir. Bu tiir gocler ge-
nel olarak gogmenler ve yeni yerlesilen yer ile bu yerdeki yerlesik nii-
fus agisindan bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlasa da ta-
sinilan mekan ile bu mekénda birlikte yasayacak insanlar icin bir¢ok
olumlu etkisi de olmaktadir. Siyasi nedenli zorunlu goge tabi tutulan
insan(lar) ise, iradi go¢ten daha fazla etkilenmekte ve ¢evresini olum-
suz yonde etkilemektedir. Ayrica bu olumsuzluk durumunun etkisi
uzun siirmekte ve farkli alanlara da sirayet etmektedir. Ozellikle gelis-
mis Bati tilkelerinde kurulan diaspora ve lobiler, siyasi nedenli zorunlu
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goce tabi tutulanlar tarafindan kurulmus ve bu tlkelerin i¢ ve dis po-
litikasinda etkili bir aktor haline gelmistir.

Kisa zamanda ve kitlesel bir sekilde ortaya ¢ikan gog, terkedilen
mekan ile yeni yerlesilen mekanda i¢cinden ¢ikilamayacak derecede bii-
yiik ve karmasik sorunlara neden olmaktadir. Gog siirecinde ve sonra-
sinda ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanda altyap: ve iist yapr ile
ilgili ve baglantili pek ¢ok sorun ortaya ¢ikmaktadir.

2. Gogiin Siyasal Etkisi

Siyaset, toplum hayatindaki iktidar iliskileri tizerinden kurulan ve
yiriitiilen alan1 tanimlamak i¢in kullanilan bir kavramdir. Siyasetin
anahtar kavrami olan ve bagkasina veya bagkalarina istemedikleri halde
bir seyi yaptirabilme giiciinii vurgulayan iktidarin mekénla yakin ilis-
kisi bulunmaktadur. Tktidar sahipleri iktidarlarini yasadiklar1 mekanin
durumu ve kendilerine sundugu imkén iizerinden kazanir ve siirdiiriir.
Mekéanin insana yiikledigi kiilfetin 6nemli bir imkéna déniisme duru-
munu asabiyet duygusu iizerinden agiklayan Ibn-i Haldun, mekan ile
iktidar iligkisi konusunda ¢i1gir agmustir.

GOg, hayatta kalabilmek i¢in giiglii bir dayanisma duygusuna sa-
hip insanlar ile risk diizeyi yiiksek insanlarin yeni mekéana taginmasi-
dir. Yeni mekanda gogmenler hayatta kalabilmek ve iktidar alani edi-
nebilmek i¢in yeni mekana dair hemen her seyi iktidar kazanim araci
olarak gormektedir. Bu tiir bir yaklagim da siyasal alanin mekansal a¢1-
dan genislemesine ve islevsel acidan ise zenginlesmesine, dolayisiyla da
insan ve toplum hayatina dair hemen her seyin siyasallagmasina neden
olmaktadir. Ekonomik kazancin siyaset araciligiyla saglanmasini ve ar-
tisin1 ifade eden rant, mekanin iktidar miicadelesi aracina doniismesini
saglarken, bu miicadelenin yayginlasmasina, keskinlesmesine ve derin-
lesmesine go¢iin biiyiik bir etkisi vardir.

Siyasal alanda yasanan koklii ve hizli degisim ve doniisiimlerin ya-
sanmasina gog aracilik etmektedir. Siyasetin yonelimi ve oncelikleri-
nin belirlenmesi ile yasanan iktidar degisimlerinde go¢iin yadsinamaz
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bir etkisi bulunmaktadir. Gogiin siyaset iizerindeki etki diizeyi ve za-
man1 daha ¢ok, yasanan go¢iin mahiyetiyle iligkilidir. Kisa siireli ve
kitlesel gogler siyaseti daha kisa bir siire igerisinde ve dogrudan etki-
lerken, uzun siireli ve tedrici gogler ise orta ve uzun vadede ekonomik
ve sosyal alan {izerinden dolayl olarak etkilemektedir. Iktidarin gocii
karsilayabilme diizeyi, go¢iin siyasal etkisi iizerinde azaltic1 veya arti-
ric1 etki yapmaktadir.

Gog, toplumsal ve siyasal ayrisma kaynaklar: icerinde 6nemli bir
yeri bulunan yerli ve gd¢men ayrimini ortaya ¢ikartmaktadir. Yerlilerin
goecmenlere yonelik sahip oldugu 6n yargi, korku ve endise algisinin
ekonomik ve sosyal yasanmigliklarla desteklenmesi ayrigsmay: derin-
lestirmekte, yayginlastirmakta ve keskinlestirmektedir. Avrupa’da veya
Amerika’da 1rk¢iligin veya yabanci diigmanliginin yiikselisinin bu iil-
kelerde yasanan ekonomik krizlerle yakindan iliskisi bulunmaktadir.
Yerlilerle go¢menler arasinda hemen her alanda yasanan rekabet (mii-
cadele) siyasala evrilerek iktidar miicadelesi yasanmasina zemin hazir-
lamaktadir. Yerli ve gogmen ayrismasi, daha once etkili olan ayrigma-
lar1 ve bu ayrigmalarin kaynaklarinin etki diizeyini diigiirebilmektedir.
Ayrisma kaynaklarini islevsizlestirebilmekte ve yeni birlikteliklerin olu-
sumuna katki saglamaktadir. Yerli gogmen ayrismasi daha once etkili
olan sinifsal ayrigma, etnik ayrigma, din veya mezhep ayrismasi gibi kla-
sik ayrigma kaynaklarini iglevsizlestirebilmektedir. Son gelen gogmenler
genellikle o toplumdaki en zayif halka olarak goriilmekte ve toplumsal
dislanmaya en yakin toplum kesimini olusturmaktadir. Oyle ki, sehir-
lerde daha dnce birbirleriyle hemen her alanda miicadele eden (ayrisan)
toplumsal kesimler, son gelen gocmenler karsisinda birlikte hareket et-
meyi tercih edebilmektedir.

Siyasi nedenlerle goge zorlananlarin yeni yerlesim yerlerinde olus-
turduklar: olusumlar araciligiyla kendilerini goge zorlayan toplum ve
tilkeler aleyhine faaliyet yiiriitmesi de siklikla karsilagilan bir durum-
dur. Ozellikle gelismis iilkelere gdcenlerin giiclii dayanisma baglari iize-
rinden kurduklari ve diaspora olarak adlandirilan olusumlar, gegcmiste
kendilerini goge zorlayan toplumlar tizerinde 6nemli etki yapmaktadir.
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Ornegin Tiirkiye, basta ABD olmak iizere diger birgok Batili iilke olan
iliskisinde Anadolu’dan go¢en Ermenilerin kurdugu lobilerin 6nemli et-
kisi olmustur. Bu lobilerin faaliyetleri Ttirkiye’nin Yahudi lobisine yo-
nelmesine ve dolayisiyla da diplomatik hareket alanin daralmasina ne-
den olmustur.

3. Suriyelilerin Tiirkiye’ye Gogii®

Tunus’ta baglayan sonrasinda ise Afrika ve Ortadogu’daki bir¢ok
tilkeyi etkisi altina alan Arap Bahari, Suriye’de i¢ savasa ve milyon-
larca insanin iilkesini terk etmesine sebebiyet vermistir. Kisa siire ige-
risinde milyonlarca insan Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle yasadik-
lar1 yeri terk etmek zorunda kalmigtir. Ulkelerinden ayrilmak zorunda
kalan Suriyeliler genellikle Tiirkiye, Litbnan, Urdiin ve Irak gibi komsu
tilkelere go¢ etmistir (BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, 2017). Bu kit-
lesel go¢ hareketi sonrasinda 2019 yilina gelindiginde Tirkiye'de yasa-
yan Suriyelilerin say1s1 3 milyon 674 bin kisiye ulagmistir. Bu donemde
Avrupa tlkelerinin aldig1 toplam Suriyeli sayist 800 bini bulmamuistir
(Kamu Denetgiligi Kurumu, 2018: 111)

Cogunlugu 18 yas alt1 cocuklar (%47) ile 19 - 29 yas araligindaki
(%25) kisilerden olugan Suriyeli niifusun (UNICEF, 2019) yarisindan
fazlasini erkekler olusturmaktadir. Tiirkiye’ye gocen Suriyeliler, Suriye
sinirinda yer alan sehir merkezleri basta olmak iizere bir¢ok yerlesim
yerinde yagamaya baglamustir. Istanbul, Gaziantep, Hatay, Sanlurfa,
Adana ve Mersin basta olmak tizere Anadolunun pek ¢ok sehrinde ha-
yata tutunmaya ¢alisan Suriyelilerin yerlesik niifusa orani Kilis basta ol-
mak tizere (%82), Hatay (%27), Gaziantep (%22) ve Sanlurfa (%21) gibi
bazi sehirlerde oldukga yiiksektir. Suriyelilerin barinmas i¢in iilkenin
degisik yerlerinde kurulan kamplar 2018 yilindan baslamak tizere ka-
patilmaya ve kamplarda kalanlarin kisilerin sayis1 da azaltilmaya basla-
muigstir. Eyliil 2019 itibariyle kamplardaki kalan kisi sayis1 Tiirkiye deki
Suriyelilerin toplam sayisinin %1,7’sine karsilik gelmistir.

3 Bu baglikta kullanilan istatistiksel veriler, 2019 yilina aittir.
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Tiirkiye niifusunun %4.48’ine karsilik gelen Suriyelilerin 92 binine
vatandaglik hakki, 31 binine ¢alisma izni verilirken, en az bir ortag:
Suriyeli olan sirket sayis1 15 bin olmustur. Tiirkiye’de dogan Suriyeli sa-
yisinin yaklasik 450 bin oldugu belirtilirken, tilkelerine geri donenlerin
say1st ise, 354.000°e ulasmistir. Egitim cagindaki Suriyelilerin okullasma
orani %65lere ulasmis durumda. 2019 yilindan itibaren uyum siirecini
daha bagarili bir sekilde atlatabilmek i¢in kurulan gegici egitim mer-
kezi veya telafi egitim merkezi (Tanrikulu, 2017: 134) uygulamasindan
vaz gecilerek tiim Suriyeli ¢ocuklar devlet okullarina (Emin, 2019: 15)
yonlendirilmektedir (BBC, 2019).

3 yil gibi kisa siire igerisinde yaklasik 3 milyon Suriyeli, agik kap1
politikasi gibi modern diinyada pek goriilmeyen bir yaklagimla, Tiirkiye
tarafindan kabul edilmis ve bu say1 8 yil icinde 4 milyona yaklagmugtur.
Bu sayinin ¢ogunlugu yerlesim yerini segme hakkini kullanarak kendi
istedigi sehirde yasamaya baslamigtir. Suriyeliler biiyiik sehirlerde ¢6-
kiintii alani olarak ifade edilen bolgelerde yogun olarak yasama tutun-
maya ¢aligsalar da, sehir hayatinin hemen her yerinde goériiniir olmak-
tadir. Aralarinda bulunan mekéansal ve sosyo— ekonomik ayrigmaya
dayanan bazi olagandis1 hadiseler disinda biiyiik boyutlu sorun ¢ikma-
dan yaklasik 10 yillik bir siire¢ geride birakilmigtir.

Suriye gogii, basta yerlesik halkin hemen her konuda gosterdigi 6z-
verili yaklasimi ile iktidarin uyguladig1 gégmen politikas: (bu politika-
nin bityiik bir kismi plan dahilinde degil siireg igerisinde ortaya ¢ikmis
olsa da) ve Suriyelilerin yasadiklar: yerlerde biiyiik ¢apl: (kitlesel) sorun
¢ikartma egilimindeki diisiikliigiin katkasi ile kisa vadede diisiik hasarla
atlatilmistir. Ancak siire uzadikea orta vadede, ekonomide yasanan bazi
olumsuzluklar ile birlikte yasamanin getirdigi gerilimlerin de etkisiyle
bazi olumsuzluklar dikkati cekmeye baslamistir. Bu olumsuzluklardan
bazilar1 yaganan gergekliklere dayanirken bir¢ogu dogru bilinen yan-
liglar iizerinden olusturulan algiya dayanmaktadir. Suriyelilere yonelik
yerlesik halk tepkisini soylem diizeyinde (eyleme gegen bazi olumsuz
hadiseler yasanmis olsa da) bireysel olarak gostermekteydi. Ancak 2019
yilinda yapilan yerel segimlerde iilkede yasayan Suriyelilerin segmen
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tercihi tizerinde 6nemli etkisi oldugu gozlenmistir. Bu se¢im sonugla-
rinin iilkenin Suriye (aslinda Suriyeliler) politikasinin yeni bir evreye
girmesini hizlandiric1 yonde bir etkisi oldugu iddia edilebilir.

4. Suriyeli Go¢gmenlerin Tiirkiye Siyasetine Etkisi

Kitlesel go¢ terkedilen ve yerlesilen yeni mekéanda fiziki, ekonomik,
sosyal ve siyasal bir¢ok yeni durum ve sorunun ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. 2011 yilinda Suriye’de yasanan i¢ savas sonrasinda Tiirkiye’ye
yonelen kitlesel gogiin tilkenin ekonomisi, sosyal yapisi ve siyaseti tize-
rinde 6nemli etkisi olmustur (Yildirmalp vd., 2017: 111). Suriyeliler ile
yerlesik niifus arasinda dil, etnik koken ve kiiltiirel agidan pek ¢ok fark-
lilik olsa da, ayn1 dine inanmanin sagladig1 imkanlar goég siirecinin
olumsuz etkisini ortadan kaldirmis, azaltmis veya otelemistir. Ancak,
siire uzamasi ekonomik sorunlar basta olmak {izere sosyal ve kiiltiirel
farkliliklar toplum hayatina dair bir¢ok yeni soruna veya var olan so-
runlarin derinlesmesine ve yayginlagmasina neden olmaya baslamistur.
Kisa vadede ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorun olarak kabul edilen (al-
gilanan) vakalar siyasal alana taginmis veya siyasal olana dontigsmiistiir.

Baslangigta bir dis politika meselesi gibi goriinen Suriye’deki gelis-
meler, kisa siire igerisinde Tiirkiye’'nin en 6nemli i¢ meselesi haline gel-
mistir. Tirkiye’ye siginmak durumunda kalan Suriyeliler iilke siyasetini
farkli yonleriyle etkilemis ve de etkilemektedir. Dis siyasetin en 6nemli
belirleyici unsurlarindan biri haline gelen Suriyeliler, i¢ siyasetin hemen
her kademesinde giindemin ana konularindan biri haline gelmistir.

4.1. I¢ Siyasete Etkisi

Tiirkiye kamuoyu tarafindan baslangicta diplomatik ve ekonomik
bir mesele olarak goriilen Suriye’deki gelismeler, yasanan Kkitlesel gog
hadisesi sonrasinda sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal yonii bulu-
nan karmasik bir sorun halini almigstir. Gogiin kitleselligi, iilke ¢apina
yayilmast ve siirenin uzamasi Tirkiye’de yasayan Suriyelilerin i¢ siya-
sete etki diizeyini artirmistir. Yaganan gercekliklere ek olarak yasandig:
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varsayilan haberler {izerinden olus(turul)an algi {ilke siyasetini derin-
den etkilemektedir. Orta ve uzun vadede Tiirkiye’deki Suriyeliler iilke
siyaseti tizerinde belirleyici bir unsur olacaktir.

4.1.1. Diisiinsel Diizeyde Etkisi

Jeopolitik konumu itibariyle tarih icerisinde 6nemli bir gecis giizer-
gahi olan Anadolu’da (Karpat, 2013: 177) goglerin siyasi diisiince, yap1 ve
iliskiler tizerinde 6nemli bir etkisi olmustur. Osmanlir’'da ve sonrasinda
Cumbhuriyet doneminde de gog ile siyaset arasinda karmasik bir etkile-
sim bulunmaktadir. G6¢ bir taraftan diisiinsel, yasal, yapisal ve islevsel
diizeyde siyasetin sekillenmesine zemin hazirlarken diger taraftan goc,
iktidarlarin amaglarina ulasmasinin etkili araglarindan biri olmustur.

Toplumsal ve siyasal ayrigmayi besleyen ana kaynaklardan biri olan
gogler, Anadolu’da milliyet¢ilik basta olmak tizere azinliklar: ve fark-
liliklar1 diglayicr diisiince akimlarinin ortaya ¢ikmasinda ve yayginlas-
masinda onemli bir rol oynamustir. Tiirk milliyet¢iliginin 6nciilerinin
bircogunun Kafkasya ve Balkan go¢meni olmasi, niifus miibadeleleri-
nin milliyetcilik zeminini gii¢lendirmesi, daha sonraki donemlerde koy-
den kente yonelen Kkitlesel i¢ ve dis gocler milliyet¢ilik diisiincesine di-
namizm kazandirmistir.

Suriye i¢ savastyla birlikte kisa siire igerisinde biiyiik bir go¢ dalga-
sin1 karsilamak zorunda kalan Tiirkiye’de toplum ve siyaset yeni durum
karsisindaki konumlanmasi degisiklik gostermektedir. A¢ik kap: poli-
tikas1 kapsaminda Suriyelilerin iilkeye girisini kolaylastirmay1 amagla-
yan yaklasima siyasi parti diizeyinden bir muhalefetten bahsedilirken,
stireg icerisinde iilkedeki Suriyelilere yonelen gizli ve agik bir toplumsal
karg1 durustan bahsedilmektedir. Ozellikle, medyanin da etkisiyle yer-
lesik niifus Suriyelilerin durumunu oldugu gibi degil de olmas1 gerek-
tigi gibi (Efe, 2015: 63) anlama ¢abas! icerisine girmektedir.

Suriyelilerin ekonomik yénden toplum i¢in bir yiik olmasindan, ile-
ride bitytik sorunlar agma potansiyeli tasidiklarindan, kendi toplumu-
muzdan oldukga farkli bir yasam tarzlari oldugundan ve sadece yardimla
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hayatlarini siirdiirebilecek insanlar oldugundan bahisle yerlesik niifusun
Suriyelilere kars1 olumsuz bir yaklasim (Erdogan, 2017: 18-21) igerisinde
girmesi soz konusudur. Suriyelilere kars: diisiince ve sdylem diizeyinde
tistiin bir konumda kendisini goren yerlesik niifus dislayict milliyetgilik
diistincesini benimsemeye ve bu diisiince tizerinden politika veya soy-
lem gelistiren siyasi yapilara destek vermeye baglamistir. Suriyeli niifu-
sun sayisal ve oransal olarak yiiksek oldugu biiyiik sehirlerde dislayici
milliyetgilik iizerinden politika gelistiren Iyi Parti (Cardakli, 2018) ve
CHP’ye yonelen bir segmen desteginden bahsedilebilir.

4.1.2. Yasal Diizeyde Etkisi

Tiirkiye, daha 6nceki donemlerde i¢ veya dis go¢ kapsaminda or-
taya c¢ikan biiyiik capli go¢ hareketlerini karsilamak durumunda kal-
mustir. Fiili olarak farkli donemlerde bir¢ok kez gogle kars: karsiya kalan
Tiirkiye’de devlet ve toplum go¢ hareketleri ile gogmenler i¢in sistemli
ve ¢ok katmanli bir hazirlik yapmamigtir (Babaoglu ve Kocaoglu, 2017
511). Ulkede yasanan goclere yonelik politikalar genel olarak siireg ice-
risinde ortaya ¢ikan sorunlarin yonetimiyle sekillenmistir. Go¢menlerin
statlisiiniin belirlenmesi basta olmak tizere go¢ yonetimi i¢in gerekli ya-
sal diizenlemelerin yapilmasi ve uluslararasi hukukta gogmenlerle ilgili
mevzuatin biitiinsel bir yaklagimla kabulii de s6z konusu olmamuigtir.

2011 yilinda baslayan ve kisa siire igerisinde kitlesel bir go¢ halini
alan Suriye gocii ise, Tiirkiye’de daha dnce karsilagilmayan pek ¢ok so-
runun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Karsilasilan bu sorunlar iil-
kede pek ¢ok konuda yeni yasal diizenleme yapilmasini zorunlu kilmais-
tir. Bu kapsamda bir taraftan gogle ortaya ¢ikan yeni durumun yasal
zeminin olusturmak i¢in yeni diizenlemeler yapilirken diger taraftan
yasal zemindeki eksikliklerin tamamlanmasi veya engellerin kaldiril-
masl i¢in yasal diizenlemeler yapilmistir.

I¢ hukuk sisteminde miilteci kavrami bulunmayan Tiirkiye, yeni
stireci gegici koruma statiisii veya misafir tanimiyla yiirtitmek istemis-
tir (Bostan, 2018: 51). Suriye gogii sonrasinda, 2013 yilinda 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ¢ikartilmis, 2014 yilinda
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Gegici Koruma Yonetmeligi ¢ikartilmis ve Suriyeliler gegici koruma sta-
tiisiine alinmuigtir. 2016 yilinda Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma izinlerine Dair Yonetmelik gikartilmistir. 2011 yilindan itiba-
ren girislerin yapildig1 Tiirkiye’de 2016 yilina kadar Suriyelilerin yasal
statiide ¢alismasina imkan verecek bir diizenleme bulunmamaktayd:
(Kaygisiz, 2017. 5-6).

Biitiinliik¢ii ve etkili bir go¢ yonetim sistemi kurulmasi i¢in de pek
ok alanda yasal diizenleme yapilmistir. Ozellikle go¢ yonetimi ve gog-
menler agisindan sorun teskil eden mevzuatin birbirine uyumlu hale ge-
tirilmesi i¢in bir¢ok yasal diizenleme yapilmistir. Suriyelilerin karsilas-
t1g1 sorunlar, go¢ yonetimi konusunda yetkili ve sorumlu kamu kurum
ve kuruluslarinin talepleri, uluslararas: hukuka uyumlu olma gerekliligi
ve ilgili sivil toplum kuruluslarinin talepleri yeni yasal diizenlemeler ya-
pilirken dikkate alinmistir. Ayrica, yerlesik niifusun Suriyelilere yonelik
yaklasimlar: ve bu yaklasimlarin se¢im sonuglarina yansimasi yapilan
veya yapilmasi planlanan yasal diizenlemeler tizerinde etkili olmaktadir.

4.1.3. Yapisal Diizeyde Etkisi

Distiinsel ve yasal diizeyde etkili olan Suriye gocii ve bu go¢ sonra-
sinda iilkede yasayan Suriyeliler kamusal ve sivil alanda yapisal degisim
ve doniisiimiin yasanmasina neden olmustur. G6¢ ve gé¢men yonetimi
giivenlik biirokrasisi ile yardim kuruluslar: tizerinden yiiriitiiliirken,
Suriye gogii ile birlikte ayr1 bir yapilanmaya gidilmistir. Merkezi yone-
tim ile yerel yonetimler Suriye go¢ii sonrasinda yeni bir yapilanma igeri-
sine girmek durumunda kalmislardir. 2013 yilinda ¢ikartilan Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii ihdas edilmistir. Ayrica, Suriye gogii sonra-
sinda Go¢ Politikalar Kurulu, Yabancilar Iletisim Merkezi ile Kabul ve
Barinma Merkezleri kurulmustur.

Suriye hadisesi iilkede go¢ ve gogmenlere yonelik yaklasimi giiven-
lik, barinma ve beslenme kapsaminda ele alinan bir sorun olmanin 6te-
sine tagimistir. Bu siiregte ekonomiden, sagliga, egitimden, uyuma bir-
biriyle baglantili bir¢ok konunun birlikte ele alinmasi gerekmistir. Her
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kurum veya kurulus kendi hizmet alaninda faaliyet ytiriitiirken bu fa-
aliyetlerin koordinasyonun saglanmasi zorunlu olmugtur. Ulkede yasa-
yan Suriyelilerin sayisinin fazla olmasi ve 6zellikle farkli yerlesim yer-
lerine dagilmis olmasi veya bazi mahallelerde yogunlasmanin olmasi
(Tameg, 2018: 25- 26) go¢ yonetim koordinasyonunun saglanmasini
zorlagtirmaktadir.

Suriye gocii iilkede Icisleri, Disisleri, Saglk, Milli Egitim, Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler bakanliklar1 basta olmak tizere pek ¢ok bakanlikta
yapisal diizeyde degisiklik yapilmasina neden olmustur. Go¢ yonetimi
sorun ortaya ¢iktiktan sonra miidahale edilmesini esas alan daha 6n-
ceki klasik yaklagimdan farkli olarak onleyici faaliyetleri de dikkate
alan bir politikanin gelistirilmesini amaglamigtir. Bu tiir bir yaklasim
yapisal diizeyde bir¢ok yeniligin yapilmasini beraberinde getirmistir.

Gog sonrasinda Tiirkiye'de yasayan Suriyelilerin biiyiik bir kismi-
nin kamplar diginda kalmasi, ki 2019 yilinda kamplarin tamami kapa-
tildy, bu da tilkedeki yardim dernekleri basta olmak tizere sivil toplum
kuruluglarinin toplumsal etkisini artirmistir. Cogu zaman topladik-
lar1 yardimlari kendileri dogrudan ihtiyag sahibi Suriyelilere ulastiran
bu kuruluglar, ayn1 zamanda ihtiyag sahipleri ile devlet arasinda araci-
lik yaparak yardimlarin dagitiminda etkili olmay1 ihmal etmemisledir
(Mackreath ve Sagnig, 2017: 66- 67).

4.1.4. Islevsel Etkisi

Tiirkiye’de devlet ve toplum diizeyinde Suriyeliler konusunda ya-
sal ve fiili durum ile sdylem ve eylem diizeyinde istikrarli bir durum
s6z konusu degildir. Yasal olarak miilteci konumunda kabul edilme-
yen Suriyeliler, Tirkiye’de uluslararas: hukuktan kaynaklanan hakla-
rin 6tesinde imkana sahip olabilmektedir (Akgicek, 2015: 55). Yerlesik
niifusun Suriyelilere yaklasimi kalma siiresinin uzamasina bagli olarak
degisim gosterebilmektedir (Babaoglu ve Kocaoglu, 2017: 510). S6ylem
diizeyinde kaygiy1 esas alan dislayici bir yaklasim sergileyenlerin ¢ogu,
eylem diizeyinde farkli bir yaklagim sergileyerek ¢evresindeki ihtiya¢
sahibi Suriyelilere dogrudan veya dolayl1 yardimda bulunabilmektedir.
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Toplumsal ve siyasal ayrismanin énemli kaynaklarindan birisi ya-
sanan mekanda yerli veya go¢men olmaktir. Yerlesik niifus kendi ikti-
dar alani i¢in tehdit gordiigii go¢menlerden mekansal ve islevsel yon-
den uzak tutma egilimindedir. Bu kapsamda Tiirkiye’deki yerlesik niifus
(aslinda bu niifusun ¢ogu yakin zamanda bulundugu mekéana goé¢miis-
tiir) sosyal ve ekonomik alan basta olmak tizere bircok yonden kendi-
sini Suriyelilerden farkli gérmekte ve karsisinda konumlandirmakta-
dir (Saragoglu ve Belanger, 2018: 50). Dislayic1 bir milliyetci diisiinceyi
benimsememis olsa dahi, toplumun biiyiik bir kesimi, 6zellikle igsizlik
konusu basta olmak tizere saglik, egitim, eglence gibi ortak kullanim
alanlarini paylasma hususunda ayristirct ve dislayici bir yaklagimi be-
nimsemektedir. Ozellikle Suriyelilerin tamaminin iiretmeden iilke kay-
naklarini tiiketenler oldugu algisi (Ozipek, 2018: 27) gercegi yansitmasa
da, degisik toplumsal kesimler tarafindan farkli zaman ve mekéanlarda
dillendirilmektedir. Oysa 2016 yilina kadar yasal ¢alisma izni olmayan
pek cok Suriyeli (¢ocuk yastakiler de dahil) tarim, ingaat ve tekstil sek-
torii basta olmak iizere ara islerde insani olmayan sartlarda ve diisitk
ticretle ¢alistirilmistir (Kaygisiz, 2017: 11). Ayrica, 2016 sonrasinda da
ikamet izni olan Suriyeliler Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
izni ile piyasada galisabilmektedir.

Dil, kiiltiir ve yagsama dair yaklagimlardaki farkliliklar 6zellikle ka-
din, ¢ocuk ve geng (Diisiindere vd., 2019: 10) tizerinden ayristirci etki-
sini artirmaktadir. Suriyelilerin kalic1 olacaginin diisiiniilmesi (Erdogan,
2018: 35) niifus artis hizinin yerlesik niifusa gore oldukea yiiksek seyret-
mesi, toplum giivenligi icin tehdit olarak goriilmesi (Ttiimeg, 2018: 29-
30), konut ve kira fiyatlarinin artmasi (Kaya ve Kirag, 2016: 21), yerle-
sik niifusun erkeklerinin Suriyeli kadinlarla yaptig1 evliliklerin say1sinin
artmasi veya sosyal etkisinin abartilmasi yerlesik niifusun Suriyelilere
kars1 olumsuz tutum takinmasina neden olmustur (Yildirmalp vd., 2017:
122). Yerel ve ulusal diizeyde faaliyet yiiriiten medya kuruluslar: da tilke-
deki Suriyelilere yonelik olumsuz yaklasimin yayginlasmasina (Erdogan
vd., 2017: 24) zemin hazirlayacak bir dil kullanmaktadir (Alp, 2018: 34).

Suriye politikas1 basta olmak {izere Suriyelilere yonelik uygulanan
politikalar iktidar partisi ile muhalefet partiler arasinda yeni bir miica-
dele ortam1 olugturmustur. Suriye sorunun ¢oziilememesi ve Suriyelilerin



Bireyve

Gokhan TUNCEL / Siilleyman EKICi

Toplum

Tiirkiye’de kalma siirelerinin uzamasi, daha da 6nemlisi Suriyelilerin
tilkede kalic1 olacag: algisinin kamuoyunda olusmasi siyasal iktida-
rin1 muhalefet partileri karsisinda zor duruma diisiirmeye baslamis-
tir (Buluz, 2015).

Ulke genelinde Suriyelilerin goriiniirliigiiniin artmasi, Suriyelileri
kamuoyu giindemini belirleyen mevzulardan birisi yapmistir (Algan,
2019) . Hemen her yerde dilencilik yapan, hastane sirasinda bekleyen,
yerlesik niifusun ¢ocuklariyla ayni sinifi paylasan Suriyelilerin varlig,
Suriyelilerin suga egilimli oldugu diisiincesi ve daha da 6nemlisi iilke-
deki tiim Suriyelilere vatandaslik hakki verilecegi algisi Suriyelilere y6-
nelik olumsuz yaklagimin yayginlagmasina neden olmaktadir. Ulkede
yasayan Suriyeli niifusun belli sehir ve semtlerde yogunlasmas: getto-
lagmaya neden olurken toplumsal uyumu da olumsuz yonde etkilemek-
tedir (Agir ve Sezik, 2015: 11). Toplumsal uyum ve egitim sorununda
ilerleme kaydedilmezse, gengler basta olmak iizere Suriyelilerin radi-
kallesmesi ve yasa dis1 orgiitlere katilim oranin yiikselmesi s6z konusu
olacaktir (Tanrikulu, 2017: 135).

Ak Parti iktidar1 karsisinda konumlanmis ve kendi kimligini bu
mubhalif durum tizerinden olusturma egiliminde olan farkl: toplumsal
kesiminler ile bu kesimlere dayanan yapilarin iilkedeki Suriyeliler iize-
rinden muhalefeti s6z konusu olmustur. Bir taraftan tilke kaynaklari-
nin vatanini koruma zahmetinde bulunmayan Suriyelilerin hizmetine
sunulmasinin yerlesik ntifusun hayat standardini diigiirmesi tizerin-
den elestiri yapilirken, diger taraftan tilkede yasayan Suriyelilere yone-
lik devletin ve yerlesik niifusun ayrimci ve istismarci (Efe, 2017: 58- 60)
bir yaklagim sergiledigi savunulmustur.

4.2. D1s Siyasete Etkisi

I¢inde bulundugu jeopolitik konum ve tarihsel ge¢misi Tiirkiye'nin
dis politikasinda Ortadogunun 6nemli bir yer tutmasini saglamistir.
Arap Bahar1 ve sonrasinda bolgede yasanan gelismeler ile 2011 yilinda
Suriye’de yasanan i¢ savas Tirkiye'yi bu bolgeye olan ilgisini daha da
artirmaya zorlamistir. Tiirkiye, Arap Baharinin Suriye’ye etkisinin
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demokratik siiregler isletilerek atlatilmasi i¢in bagsta Suriye yénetimi ol-
mak tizere bolge tilkeleri ile uluslararasi sistemin etkili aktorleriyle yo-
gun bir diplomatik iligki icerisine girmistir. Ancak, tilkede i¢ savasin
patlak vermesine neden olacak Suriye yénetiminin muhalifler nezdinde
topluma yonelen siddet politikasi, Tiirkiye'nin Esad yonetimi karsisinda
konumlanmasina neden olmustur. I¢ savag sonrasinda ortaya ¢ikan kit-
lesel go¢ hareketi, iilkedeki i¢ siyaset yaninda belki ondan daha da fazla
dis siyasetin belirleyici unsuru olmustur.

4.2.1. Suriye Politikasinin Araci (Belirleyicisi): Suriyeli
Gogmenler

I¢ savag sonrasinda Tiirkiye’ye yerlesen Suriyeli niifusun artis,
Suriyelilerin iilkenin dis politikasinin daha dinamik bir yapiya kavusma-
sina aracilik etmistir. Bu dinamik yapi iilkenin dis politikasinin sadece
Suriye ile olan iligkilerini degil basta ABD olmak {izere, AB ve Rusya
gibi devletlerle de farkli zeminlerde iliski kurma imkani sunmaktadur.
Tiirkiyenin PKK ve uzantis: teror orgiitleri ile miicadelesinde yeni bir
evreye gecisinde ve bu miicadelenin mesruiyet zemini olusturulmasinda
da tilkedeki Suriyelilerin 6nemli bir rolii bulunmaktadir.

Tiirkiye kendiri sinir hatt1 boyunca Suriye topraklarinda giivenli
bir bolge olusturularak, Suriyelilerin bir kisminin iilkelerine doniisi-
niin saglanmasi amaglanmaktadir. Giivenli bolge olarak ifade edilen bu
bolgenin olusturulmasi, Tiirkiye i¢in iki yonden énemlidir. Birincisi, @l-
kesindeki Suriyelilerin 6nemli bir kismin1 bu bolgeye yerlestirerek ig si-
yasette dengelerin yeniden kurulmasina zemin hazirlayacaktir. Tkincisi
ise, Tiirkiye ile teror orgiitleri arasinda giivenli bir tampon bolge olus-
turmus olacaktir. Biitiin bu politikalarin hayata gecirilme siirecinde asli
mesruiyet kaynag: tilkede yasayan Suriyelilerdir.

4.2.2. Bolge Ulkeleriyle Olan iliskilere Etkisi

Suriye i savasi Suriye basta olmak iizere Iran ve Rusya ile olan iil-
kelerle iligkilerde istikrarsiz bir siire¢ yaganmasina neden olmustur. iran
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ve Rusyanin Suriye ile olan iliskisinin tarihi arka plani ve son siirec-
teki konumlanma, bu iki iilkenin Tiirkiye olan iligkisine biiyiik 6lgiide
etki etmistir (Goodrazi, 2013: 35). Iran ve Tiirkiye farkli nedenlere da-
yansa da, Suriye sorununu dis meseleden daha ¢ok i¢ mesele gérme egi-
limindedir (Uzun ve Eksi, 2017: 215). Arap Bahari sonrasinda Suriye’de
iktidar karsit1 gosterileri 6zgiirliitk baglaminda degerlendiren Tiirkiye,
ilkede olas1 bir karsiligin olmamasi i¢in yogun bir diplomatik ¢aba
igerisine girmistir. Ancak, rejimin muhalif gosterilere yonelik sert tu-
tumu sonrasinda ve muhaliflerin yaninda rejimin karsisinda kendisini
konumlandirmistir. Bu kapsamda Suriye sorunun ¢oziimiinde onceligi
Esed rejiminin tasfiyesine vermistir (Afacan, 2018: 8). Iran ise, rejim
karsit1 gosterileri ve gostericilerin taleplerini Batili emperyalist giigle-
rin bir oyunu olarak gérmiis ve bu kapsamda Suriye rejimine kosulsuz
destek saglamigtur.

Cografi yakinlik ve tarihsel bag nedeniyle Suriye sorunun kendi-
sini yakindan etkileyeceginin farkinda olan Tiirkiye, bu sorunun kendi
sorunu gibi gérmiistiir. Daha 6nce bu bolgede ve Balkanlardaki yasan-
misliklardan Suriye sorunundan kendisini soyutlama imkani olamadi-
gin1 bilen Tiirkiye, aktif bir diplomasi ytrtitmistiir. Bu aktif diplomasi
daha 6nce Cenevre’de BM tarafindan baglatilan baris siirecinin basari-
sizlikla sonuglanmasi, 2017 yilinda Tiirkiye, Rusya ve Tiirkiye’nin ga-
rantor iilke olarak Astana siirecinin baglatilmasini gerekli kilmistir. 2018
yilinda Tiirkiye ile Rusya Idlip gehrinin giivenli bélge olmast igin an-
lagsmislardir (Igduygu ve Ayasli, 2019: 10). Suriye’de yasanacak yeni ¢a-
tismalarin neden olacag: yeni go¢ dalgasinin Tiirkiye'yi zor durumda
birakacag kaygisi, anlagsma siireglerinde Tiirkiyenin etkili bir rol al-
masina zemin hazirlamistir.

Aktif diplomasi trafigi siirecinde iran hemen her alanda Tiirkiye'nin
karsisinda konumlanmustir. Suriye kiiresel giiglerin yaninda boélge-
sel gii¢ miicadelesine girisen (Oktav, 2019) Tiirkiye ile Iran arasindaki
iktidar miicadelesinin araci haline gelmistir. Ozellikle, Sii Hilali soy-
lemi (Sinkaya, 2012: 19) Tiirkiye’nin Suriye’de Iran karsit1 politika ge-
listirmesine 6nemli bir psikolojik destek saglamistir (Kazdal, 2018: 12).
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I¢ savagtan kagan Suriyelilerin yogun olarak yasamaya bagladig1 bélge
iilkeleri Urdiin, Liibnan ve Irak, Suriye sorunun ¢6ziimii konusunda
Tiirkiye’nin izledigi politikay1 biiytik 6l¢lide desteklemislerdir. Suriye
sorunun ¢oziilmesi igin Tirkiye’nin Suriye topraklarina yonelik askeri
harekatlara karsi aktif bir kars1 durus sergilemesi beklenen Kuzey Irak
yonetiminin sessiz kalmasinin nedenlerinden biri de Irakta bulunan
Suriyeli go¢menlerdir.

4.2.3. Kiiresel Giiglerle Olan fligkilere Etkisi

Kiiresel giiglerin Soguk Savas sonras: diinyanin degisik yerlerinde
meydana gelen savas, isgal, i¢ savas, teror vb. biiyiik ¢capli hadiseler kar-
sisindaki hukuki, insani veya ahlaki agidan tutarsiz yaklasgimlarindan
dolay1 Tirkiye kamuoyunun basta ABD olmak iizere kiiresel giiclere
kars1 olumsuz tutum takinmasi s6z konusudur. Bosna, Irak, Afganistan,
Somali ve son olarak da Suriye meselesindeki yaklasimlar: kiiresel giig-
lere yonelik olumsuz bakisin daha derinlesmesine ve yayginlasmasina
zemin hazirlamistir. Suriye sorunu cografi, tarihi, siyasi ve ekonomik
nedenlerle Tiirkiye'yi belirtilen diger sorunlardan daha fazla etkilemis
ve Tiirkiye’nin bu sorunun ¢6ztimii konusunda daha aktif bir diplomasi
ylirtitmesini gerekli kilmistir.

Suriye’de i¢ savasin ortaya ¢itkmamasi i¢in yogun bir diplomasi yii-
riiten Tirkiye, i¢ savasin bariscil yollarla sonlandirilmasi hususunda da
bityiik bir ¢aba sarf etmis ve etmektedir. A¢ik kap1 politikasiyla Tiirkiye'ye
go¢mek zorunda bulunan Suriyelilerin tilkeye girisine miisaade etmekle
kalmamus, iilkeye giris yapan Suriyelilerin temel insani ihtiya¢larinin
karsilanmasi hususunda devlet ve toplum olarak elindeki imkanlari se-
ferber etmistir. Devlet ve toplum olarak elinden gelen hemen her seyi
yapan Tiirkiye, i¢ savas sonlandirilmamasi ve buna bagl olarak da l-
kede yasayan Suriyelilerin temel ihtiyaclarinin karsilanmast i¢in basta
BM ve AB olmak tizere gelismis batil: iilkelerin sorumluluk almas: ge-
rektigini ilgili her platformda savunmustur.

1992 yilinda Maastricht Antlagmasiyla siyasi birlik olma yolunda
onemli bir agama kat eden AB, 1994 yilinda Schengen Antlagmasr’yla
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bu siireci farkli bir evreye tasimistir. Her iki antlagsma sonrasinda AB
sinirlar1 disindan gelecek go¢ hareketlerine yonelik olusturulacak po-
litikalarda uyumun saglanabilmesi igin 1999 Tampere Zirvesinde te-
melleri atilan Avrupa Ortak Siginma Sistemi’yle gog politikalarinin
uyumlastirilmasi amaglanmistir. Bu kapsamda disaridan gelecek dii-
zensiz gogiin engellenmesinin en etkili yollarindan birisi, goce kaynak-
lik eden iilkelerdeki kalkinmay: desteklemek oldugu kanaati olusmus-
tur (Kanat ve Aytag, 2018: 61-62). Tiirkiye’deki Suriyelilerin potansiyel
diizensiz go¢ kaynagi olarak diisiiniilmesi AB’nin Tiirkiye’ye bu konuda
her tiirli yardimi ve destegi verecegi beklentisinin olugsmasina neden
olmugstur. AB iiyesi iilkeler, 6zellikle de olas1 Suriye gogiinden en fazla
etkilenmesi muhtemel Almanya, Suriyelilerle ilgili Tiirkiye’ye ekono-
mik destek verilmesi gerektigini belirtmistir. Ancak, bu hususta AB,
Tirkiye’ye verdigi sozleri tam olarak yerine getirmemistir. AB tilkeleri
kurulus felsefesindeki insan ve hak merkezli yaklasimini Suriye gocii
konusunda islevsiz kilarak, Suriyeliler konusunu giivenlik merkezli ele
almistir (Aldirmaz, 2017: 98-100).

AB ile Tiirkiye arasinda 2001 yilinda imzalanan Katilim Ortaklig
Belgesi 2003 y1linda revize edilmistir. Revize edilen belgede yasa dis1 gogle
miicadele i¢in yapilacak diizenlemeler de bulunmaktadir (Demirhan ve
Aslan, 2015: 40). AB ile yapilan bu sozlesme sonrasinda gogle ilgili dii-
zenlemeler yatay seyrinde devam ederken, 2011 yilinda Suriye i¢ Savast
patlak vermistir. Bu kapsamda 18 Mart 2015 tarihinde Tiirkiye ile AB
arasinda Suriye gocii ile ilgili “Geri Kabul Antlagsmas1” olarak adlandi-
rilan bir mutabakat metni imzalanmistir (Palacioglu, 2018: 27). Ayrica
Tiirkiye, Suriyelilerin kendi tilkelerine donebilmesi i¢in farkli alter-
natiflerin hayata gecirilmesi i¢in diplomatik yollar:1 aktif bir sekilde
kullanmigtur.

ABD’nin Suriye politikasindaki istikrarsiz tutumu, Tiirkiyenin
Suriye politikasi tizerinde biiyiik bir etki yapmasi yaninda iki iilke ilis-
kilerinin de inisli ¢ikisli bir siire¢ yasamasina neden olmugtur. Ozellikle
ABD’nin YPG ve PYD’ye yonelik yaklasimlar1 ve bu orgiite biyiik ¢apli
silah desteginde bulunmas: Tiirkiye ABD iligkilerinde giivensiz bir ortam
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olusturmugtur. Tiirkiyenin Suriye’ye yonelik diizenledigi kara harekat-
lar1 iki tilke arasindaki iliskilerdeki gerilimin iist seviyeye ¢ikmasini be-
raberinde getirmistir. Trup yonetimi Suriye’deki asker sayisini azaltma
yonlii bir siyaset izlemesi, buna karsin Tiirkiye’nin bu bolgede aktif ol-
masina sicak bakmamasi, Esad rejiminin daha dogrusu Rusyanin et-
kinligini artirmasini saglamigtur.

Tiirkiye basta ABD olmak iizere gelismis batil: tilkelerdeki Ermeni
diasporasinin Tirkiye karsit1 faaliyetlerinin etkisini azaltabilmek i¢in
Yahudi lobisini kullanmaya ¢aligmistir. Ancak, Yahudi lobisiyle yakin
iligki kurabilmek adina diplomatik hareket alanini daraltmak zorunda
kalmistir. 1950 sonrasinda baslayan dis go¢ de, hem i¢ siyaseti hem de
dis siyaseti etkileyecek bir yapinin yurt disinda olusmasina zemin ha-
zirlamigtir. Kiirt siyasal hareketin ideolojik ve mali konularda iilke di-
sinda yasayan Kiirtler ve bunlarin iligki kurdugu yapilardan biiytik
destek bulmaya baslamistir. Ayrica, yurtdisindan Kiirt siyasal hareke-
tine destek verenlerin kurdugu yapilar, her platformda Tiirkiye aley-
hine faaliyet yiriitmektedir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin genel memnu-
niyet diizeyinin yiiksekligi (Yildirmalp vd., 2017: 117), yakin gelecekte
Tiirkiyenin dis politikasini destekleyecek bir diasporatik yap1 kurmasi
s0z konusu olabilecektir. AB tilkeleri basta olmak iizere Batili tilkeler-
deki go¢men karsit1 yaklagimlarin yayginlasmasi ve bu tiir yaklagim-
larin politik savunusunu yapan partilerin se¢cim basarisi (Palacioglu,
2018: 29- 30), Tiirkiye’nin Suriyeliler nezdindeki konumunu daha da
giiclendirmektedir.

5. Sonug

Tiirkiye 2011 yili Suriye i¢ savasi sonrasinda uzun yillardir kargi-
lagmadigi kitlesel bir go¢ dalgasiyla kars1 karsiya kalmistir. Sorunun ilk
yillarinda kisa siirede ¢oziilecegi diisiiniilen sorunun ¢oziilmesi bir yana
giderek daha da yayginlastig1 ve derinlestigi gozlenmistir. Tiirkiye, bu
stirece diplomatik bir aktor olarak girecegini ve sonrasinda da amagla-
dig1 degisim ve doniigiimiin kisa siirede olup bitecegini hesaplamistir.
Ancak, farkli bolgesel ve kiiresel aktorlerin de siirece miidahale etmesi
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sonrasinda karmasgik bir hal almistir. i¢ savag olmanin 6tesine gegen so-
run kiiresel giiclerin vekalet savasi yaptirdig: bir evreye girmistir.

Suriye meselesinde siire¢ uzadikga ve iilkedeki Suriyelilerin sayis1
arttikca, Tiirkiye devlet ve toplum olarak bir¢ok yeni ve karmagik so-
runla kars1 karstya kalmistir. Bu sorunlarin bir¢ogu ekonomik ve sos-
yal hayata yonelik gibi goriinse de siire¢ icerisinde siyasal alani da etki-
lemeye baslamistir. Sosyal ve ekonomik alanin siyasallagsmasina aracilik
eden bu go¢ hareketi, iilkede yeni bir siyasal ayrigma siirecinin yaganma-
sina veya var olan ayrigma siire¢lerinin aktiflesmesine aracilik etmistir.
Tiirkiye’deki iktidar miicadelesinin 6nemli argiimanlarindan biri ha-
line gelen iilkedeki Suriyeliler Ak Parti iktidarinin iilke genelinde 6zel-
likle de biiyiik sehirlerde secmen desteginin azalmasina neden olmustur.

Ulkedeki Suriyeliler siyasal iktidar acisindan veya siyasal alan ag1-
sindan biiyiik risklere zemin hazirlasa dahi, iilkenin i¢ ve dis siyasetinde
yeni imkan ve firsatlarin ortaya ¢ikmasina da neden olmaya baglamis-
tir. Ulkedeki Suriyeliler ile ilgili yaklagimlarda risklerle beraber bu fir-
satlarinda gozden kagirilmamasi, genel olarak goge 6zelde Suriyelilere
yonelik kapsamli ¢caligmalar yapilmasini saglayacaktir.

POLITICAL IMPACT OF MIGRATION: THE IMPACT OF
SYRIAN IMMIGRANTS TO TURKEY’S POLITiCAL LiFE

Abstract

Migration is the leaving of people (s) from their place of residence for
various reasons and settling in another place. With the migration, new
situations emerge for the migrants and those living in the new living
space of the migrants. The political field or the one political is also
affected by the migration event, depending on various parameters.
The so-called Arab Spring, which emerged in 2011, evolved into a
civil war in Syria. The civil war in Syria, has led to a large wave of
immigration from Syria to Turkey in a short time. A large migration
occurring in a short time paved the way for the formation of a
new stuation in economic, political, social and cultural fields. This
migration phenomenon which was experienced has had significant
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effect on Turkey’s domestic and foreign policy and is also going
on affecting in Turkey. In this study, the immigration from Syria
(Syrian immigrants) will be dealt with short, medium and long-
term effects for Turkey’s domestic politics from different aspects.
This study in which affects of Syrian refugees who are in Turkey due
to the migration experienced, on intellectual, legal, structural and
functional orientations on the country’s politics will be determined
will also establish a ground for reestablishment of the relation between
migration and politics from a different perspective. With this study,it
is aimed to reveal the impact of Syrian migrants on elections and
voters, one of the essential elements of representative democracy.

Keywords: Migration, politics, election, voter, nationalism.
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