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OZET

Bu arastirmanin amaci, Turk gocmen iscilerin ABD'ne giris
tarihleri, giris bigimleri, go¢ etme nedenleri, ABD'ndeki statiileri ile
birlikte calisma yasaminda karsilastiklar1 sorunlar1 ortaya koymaktir. Bu
arastirmada calisma grubunu, ABD'nin Connecticut eyaletinin
Bridgeport, New Hawen ve Denbury kentinde yasayan Giresun’dan
ABD'ne goc etmis 92 Tiirk go¢men isci olusturmaktadir. Veriler,
arastirmaci tarafindan literatiir taramasi yapilarak gelistirilen 79 acik ve
kapali uclu sorudan olusan anket ve yiiz ylize goriismeler ile
toplanmistir. Toplanan verilerin analizinde SPSS 13.00 istatistik paket
programi kullanilmis ve elde edilen sonugclar frekans ve ytizde dagilimi
biciminde gosterilmistir. Arastirma bulgularma gore, ABD'ndeki Tiirk
gogmen iscilerin biiyiik bir gogunlugunu geng ve ekonomik agidan aktif
erkekler olusturmaktadir. Bu iscilerin ABD'ne gocii, yogun bir sekilde
1980°li yillarda baslamis, 19901 yillarda artarak devam etmis, 2000
yilindan itibaren ise azalmaya baslamustir. Stattileri itibariyle ABD'ndeki
Turk gogmen isciler “ABD'ne girisleri ve calismalar1 yasal olanlar”,
“ABD’ne girigleri yasal, calismalar1 yasal olmayanlar” ve “ABD'ne
girisleri ve calismalar1 yasal olmayanlar” seklinde kategorize edilebilir.
Bu iscilerin ABD'ne go¢ etmeleri Tiirkiye’deki issizlik ve gelir dagilim

yetersizligi gibi nedenlerle go¢men iscilerin buyiik bir cogunlugu
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mesleklerine ve egitimlerine uygun nitelikteki bir iste ¢calisamamakta,
calisma stireleri ve ticretler bakimindan ABD vatandaslarina gore daha
kott kosullarda calistirilmaktadir. Yasal olanlar da dahil gocmen
iscilerin biiytik bir cogunlugu sosyal korumadan yoksundur ve saglik
vb. yardimlardan yararlanamamaktadir. Bu isciler, cok uzun stireli
olmamakla birlikte issizlik sorunuyla da karsilasmaktadirlar.

Anahtar Sozciikler: Gogmen 1§g1‘ic1'i, Tiirk Gocmen Isciler, G¢men
Iscilerin Karsilastig1 Sorunlar.

ABSTRACT

THE RISKS FACED BY TURKISH IMMIGRANT WORKERS IN
WORKING LIFE: AN ANALYZE ON TURKISH IMMIGRANT
WORKERS MIGRATED FROM GIRESUN TO U.S.A.

The aim of this study is to find out the dates and ways of enterance
of Turkish immigrant workers to the U.S., their status, the factors
driving immigration to the U.S. and the risks faced by them in work life.
In this research the group studied is made up of 92 Turkish workers
immigrated from Giresun and are working in three main cities in the
State of Connecticut; Bridgeport, New Haven and Danbury. Data are
gathered through interviews and a questionnaire composed of 79 closed
and open-ended questions developed by the researcher based on a
literature review. For data analysis, SPSS 13.00 statistical program is
used and the results are illustrated in the form of frequency and
percentage scattegrams. According to the findings, the immigration of
Turkish workforce to the U.S. has started in 1980’s and has increased in
1990’s and beginning from the year 2000 it has begun to decrease. The
vast majority of the Turkish immigrant workers in the U.S. are young
and economically active male. These workers in the U.S. can be
seperated into three groups such as those whose both enterance to and
working in the U.S. are legal, those whose enterance to the U.S. is legal
but working there is illegal, and those whose neither enterance to nor
working in the U.S. is legal. The two most important factors driving
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immigration of Turkish immigrant workers to the U.S. are found to be
unemployment and inequalities in the distribution of income in Turkey.
Due to being clandestine and incompetency of language, a great
proportion of the immigrant workers are engaged in jobs unrelated to
their profession and training. Compared to the U.S. labour they are
usually paid below the minimum wage and have longer working hours
under harsh working conditions. A great proportion of the immigrant
workers, including the legal workforce usually lack social protection and
benefit such a health, medical and employment security. They are also
faced with unemployment though not for a long period.

Key Words: Immigrant Workforce, Turkish Immigrant Workers,
Risk Faced By Immigrant Workers.

GIRIS

Kiresellesmenin ekonomik ve sosyal sonuglarma bagh olarak
sayilar1 hizla artan ve artmaya devam edecek olan go¢men isciler, diinya
niifusu icersinde azimsanmayacak bir ©neme sahiptirler. ILO
tahminlerine gore, ailesi ile birlikte bugtin Afrika’da yaklasik olarak 20
milyon, Kuzey Amerika’da 18 milyon, Merkezi ve Giiney Amerika’da 12
milyon, Giiney ve Dogu Asya’da 7 milyon, Ortadogu’da 9 milyon ve
Avrupa kitasinda 30 milyon go¢menin bulunmasi, bu durumu
kanitlamaktadir (ILO, 2002: 1).

Uluslararas: alanda sayilar itibariyle azimsanmayacak bir dneme
sahip olmalarma ragmen gocmen isciler, gog stiresince ve gog ettikleri
tilkelerde kiilttirel, sosyal ve ekonomik bakimdan bircok sorunla
karsilasmaktadirlar. Oncelikle gocmen isciler ILO Sozlesmeleri ve
Tavsiye Kararlar1 ile BM Sozlesmeleri gibi uluslararasi sozlesmelerle
kendilerine tanman haklardan yararlandirilmamakta, goc ettikleri
tilkenin vatandaslarina gore genelde {icret, calisma stiresi vb. ¢alisma
kosullar: acisindan olumsuz kosullarla karsilasmaktadirlar
(Cholewinski, 1999: 2-4; ILO, 1999: 1-3).
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Go¢ olaymin neden oldugu insani sorunlarin, goctin yasa dis
yollardan yapilmas: halinde cok daha ciddi sorunlara yol actigi da
bilinen bir gercektir. Yasal go¢men iscilerin bile, kiiltiirel, sosyal ve
ekonomik haklar bakimindan goc ettikleri tilkenin vatandaslarma gore
kars1 karstya kaldigr ayirimcilik, yasal olmayan go¢men iscilere daha
ciddi boyutta yansimaktadir. Ucret ne kadar diisiik ve ig kosullart ne
kadar agir olursa olsun, oénemli ¢lgiide issizlik ve elde edilen gelirin
dustiklugti gibi ekonomik nedenlerle go¢ eden bu iscilerin calisma
istekleri, kendilerini  calistrmaya  egilimli  kisiler tarafindan
bilinmektedir (Lordoglu, 2003: 31). Haksiz rekabet kosullarmin
saglayacagl menfaatlerden yararlanmak amaci tasiyan bu kisilerin sahip
olduklar1 bu bilgi, bir de “yasal olmama ya da kayith olmama” hali ile
birlesince, yasa dis1 gogmen iscilerin calisma kosullar1 ve gelir diizeyleri
goc ettikleri tilkenin vatandaslara ve hatta yasal gocmen iscilere gore
¢ok daha olumsuz hale doniisebilmektedir.

Gocmen iscilerin karsilastiklar1 bu sorunlarin, ABD'ndeki Tiirk
gocmen isciler acisindan irdelenecegi bu arastirmada, o©ncelikle
ABD'ndeki Tiurk gogmen iscilerin ABD'ne giris tarihleri, giris bicimleri,
ABD'ndeki statiileri ve ABD'ne go¢ etme nedenleri saptanacak, daha
sonra ¢alisma kogullarina iligkin sorunlari tizerinde durulacaktir.

I. ARASTIRMA YONTEMI
1. Calisma Grubu

Arastirma, Giresun’dan ABD'ne gog etmis, ABD'nin Connecticut
eyaletinin Bridgeport, New Hawen ve Denbury kentinde yasayan 92
Turk gogmen isciden olusan galisma grubu tizerinde gerceklestirilmistir.
13 anket ise, yonergeye uygun sekilde doldurulmadigindan analiz
disinda tutulmustur. Calisma grubuna dahil edilen Turk go¢men
isgilerin %24.69'u (20) 36-40, %23.46’s1 (19) 31-35, %22.22'si (18) 26-30
yaslar1 arasinda, %17.28'i (14) 41 yas ve tizeri ve %12.35"i (10) ise 25 yas
ve altinda; %92.6's1 (75) erkek, %7.40'1 (6) ise kadin; %48.1'i (39) lise,
%18.5"1 (15) Ortaokul, %12’si (10) ilkokul, %9.9u (8) tiniversite mezunu,
%9u (7) okur-yazar ve %2.5'i (2) okur-yazar degil; %67.90'1 (55) evli,
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%23.50’si (19) bekar, %8.60'1 (7) bosanmus; %61.73'ti koy, %20.99u il,
%17.28inin kasaba/ilge kokenlidir. Cogunlugunun babas: ciftci (%33.33)
ve esnaf (%.23.46), neredeyse tamaminin annesi (%96.30) ev hanimidir.
Yine ¢ogunlugunun babasi ilkokul mezunu (%62.96), annesi ise okur-
yazar degildir (%44.45). Annesi tiniversite mezunu olan Tiirk gogmen
is¢i hic yokken, babasi tiniversite mezunu olan sadece bir isci vardir.

2. Veriler ve Toplanmasi

Literattr taramasi yapilarak, yurtdisinda ve yurticinde isci
profilinin belirlenmesine yonelik arastirmalardaki veri toplama araglari
gozden gecirilerek hazirlanan veri toplama araci, arastirmanin amacina
uygun olarak Giresun’dan ABD'ne gog¢ etmis Tiirk go¢men iscilerin
demografik ve kokene iliskin 6zelliklerini, ABD'ne go¢ etme tarihleri ile
giris bicimleri ve go¢ etme nedenlerini, ABD'ndeki stattilerini, ¢alisma
kosullarmi ve c¢alisma yasaminda karsilastiklar1 sorunlari, gelir
diizeylerini  ve  gelecek  beklentilerini  saptayacak  bigimde
yapilandirilmistir. Veri toplama aracinda yer alan sorularm kapali uglu
olmasina calisilmis, ancak bazi sorularin niteligi dikkate alinarak yari
acik uclu ve agik uglu sorulara da yer verilmistir.

Arastirmac1 tarafindan gelistirilen veri toplama araci, dil
bakimindan bir uzman tarafindan incelenmistir. Kapsam gecerligi
acisindan ise, Universitelerde gorev yapan alan uzmanlarimn
gorislerine basvurulmustur. Alan uzmanlarimnin gorisleri
dogrultusunda, veri toplama aracinin deneme formu, son seklini
almistir. Gegerlik ve giivenirlik analizinin yapilabilmesi icin veri
toplama aract deneme formu, 6n deneme grubu olarak calisma grubu
disinda kalan Bridgeport'da rastgele secilen 8 go¢men isciye
uygulanmistir. On deneme sonucunda maddelerin gayet iyi anlasildigy,
ancak c¢cok az sayida maddenin ifade degisikligi gerektirdigi
anlagilmistir. ifade degisikligi gerektiren maddeler degistirilerek veri
toplama aracina son sekli verilmistir.

Veriler, bu sekilde gelistirilen 79 kapali ve agik uclu sorudan
olusan anket formu ve ytiz ytize goriismeler yoluyla calisma grubunda
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yer alan 92 Tirk gocmen isciye uygulanarak toplanmistir. Anket
uygulamasmin hangi sehirde kag kisiye uygulanacagina iliskin olarak
herhangi bir kota konulmamustir. Tiirk gogmen iscilerin %30.86"s1 (25)
Bridgeport'da, %59.26's1 (48) New Haven'da ve %9.88i (8) ise
Denbury’de calismaktadir. New Haven Tirk gocmen iscilerin
kurduklar1 dernek, camii, isyeri ve kafelerin bulundugu bir sehirdir.
Yeni bir cevrede karsilikli yardima duyulan ihtiya¢ ya da ayni bolgeden
gelmis olmanin verdigi yakinlik temelinde gelisen sosyal iliskiler
nedeniyle Turk go¢men isgilerin biiytik bir gogunlugunun New
Haven’da calismasi beklenen bir durumdur.

3. Verilerin Coziimlenmesi

Calisma grubuna dahil edilen Tiirk gocmen iscilerden elde edilen
verilerin ¢oztimlenmesinde SPSS 13.00 istatistik paket programindan
yararlanilmistir. Anketteki acik uglu sorulardan ve ytiz ytizii gortismeler
ile elde edilen veriler degerlendirilip tasnif edildikten sonra kapali uclu
sorulara verilen cevaplar ile birlikte bilgisayar ortamina aktarilmis ve
SPSS kullanilarak elde edilen sonuclar frekans ve yiizde dagilim
biciminde gosterilmistir.

II. ARASTIRMA BULGULARI VE YORUMLAR
1. Tiirk Go¢men Iscilerin ABD’ne Giris Tarihleri

Calisma grubuna dahil edilen Tiirk gogmen iscilerin kendi
beyanlarma dayali olarak ABD'ne giris tarihlerine gore dagilimlar
incelendiginde;  %59.26’stin (48)  1990-1999  tarihleri arasinda,
%20.99’unun (17) 2000-2003 tarihleri arasmnda, %18.52'sinin (15) 1980-
1989 tarihleri arasinda ve %1.23’tntin (1) de 1970-1979 yillar1 arasinda
ABD’'ne giris yaptig1 goriilmektedir. Bu sonug, ABD'ne Tiirk isgticii
gocuniin yogun bir sekilde 1980'lerde basladigini ve 1990'l1 yillarda
arttigin1 ve 2000 yilindan itibaren azalmaya basladigmi gostermektedir.
Bu sonuca bagl olarak Tiirk isgtictiniin ABD'ne goctiniin, uluslararas:
isgticti goclindeki hareketliligin yogun oldugu donemlerde arttigs; 11
Eylil olaylarinin hemen ardindan ABD’nin yasa disit yollardan {tilkeye
girisi onleyici, sik1 go¢ kontrol politikalarini izlemeye basladig: tarihten
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itibaren ise azaldig1 sdylenebilir. Siki go¢ kontrol politikalar1 go¢ alan
tilkenin yasal giris kosullarmi agirlastirilmasi, goctiin hareket ettigi
noktalardan {iilkeye girene kadar olan transit yolculuk esnasinda
kontroltin arttirllmasi ve go¢menleri transit tilkenin siurlar1 disina
tasirmamak icin geri kabul anlagmalar: yapilmas: seklinde {ic asamal
olarak smiflanabilir (Lordoglu, 2003: 35). Gercekten de ABD'nde sz
konusu bu politikalara, 6zellikle 11 Eylul olaylarindan sonra etkinlik
kazandirilarak, tilkeye yasal giris kosullar1 agirlastirilmistir.

2. Tiirk Go¢men Iscilerin ABD’ne Giris Bicimleri

Calisma grubuna dahil edilen Tiirk gog¢men isgilerin kendi
beyanlarma dayali olarak ABD’'ne giris bicimlerine gore dagilimlar:
incelendiginde; %43.21'inin (35) turist vizesi ile, %29.63"tintin (24) kacak
olarak (yasa disi yollardan), %24.69unun (20) gogmen vizesi ile ve
%2.47'sinin (2) de 6grenci vizesi ile ABD'ne giris yaptig1 gortilmektedir.
ABD’ne yasa dis1 yollardan kacak olarak giren 24 isciden 3'ti baskasina
ait pasaportla, 15'i gemi ile 6’s1 da vizesiz Kanada tizerinden ABD'ne
giris yapmustir. Kanada tizerinden vizesiz giris yapanlarmn 3't gemi ile
Kanada'ya kacak giris yaptigini, 3'ti de Kanada'ya vizeli giris yaptiginm
beyan etmistir. Bu sonug, ABD'ne go¢ eden Tiirk gocmen isciler igin
transit gecis tilkesinin Kanada oldugunu ve yasa dis1 yollardan giris
yapanlarin ¢ogunlugunun ABD’ne turist vizesi ve gemi ile giris
yaptigimi gostermektedir.

Bugiin bircok Avrupa tilkesine yasal olmayan yollardan giren
gocmen isciler gibi, ABD'ne yasal olmayan yollardan giren go¢men
isciler de “insan tacirleri” olarak adlandirilan aracilar vasitasiyla ABD'ne
giris yapmaktadirlar. Bu aracilar, kisi basina belirli bir ticret karsiliginda
son donemde sikilastirilan go¢ kontrol politikalar1 nedeniyle cogunlukla
deniz yolu ile bu kisileri belirlenen tilkenin smirindan yasal olmayan bir
sekilde gecirmektedir (Ekin, 2001: 12). Ancak bu aracilar, deniz yolu
disinda cesitli sekillerde de yasal olmayan yollardan gog¢menlerin
ABD’ne girisinde rol oynamaktadirlar. Nitekim turist vizesi ile ABD'ne
girenlerin vizelerini de goriiniirde isadami olmakla birlikte, aslinda
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insan taciri olarak gorev yapan bu aracilar almaktadirlar. Gogmenlerin
beyanlarma gore, aracilar turist vizesi alma isini 12.000-17.000%
karsihiginda yapmaktadirlar. Ayrica gocmenler, tek bir kisi igin bu
miktarm 10.000$’a kadar indirilebildigini, cocuk sayisina bagli olarak da
17.000$"1n tizerine ¢ikarilabildigini ifade etmektedirler. Yine go¢menler
tarafindan bazi aracilarin ABD vizesi almayi1 taahhiit ettikleri kisilere
ABD vizesi basvuru 6ncesinde Fransa ve Almanya gibi {ilkelere giris
yaptirdiklar: da ileri stirtilmektedir. Son zamanlarda ise, ABD'ne giris
yapan bazi Turk goc¢men iscilerin, ilgili aracilar vasitasiyla ABD'ne
Almanya tizerinden giris yaptiklar1 da belirtilmektedir.

ABD’ne deniz yolu ile yapilan girise gore maliyeti daha ytiiksek
olan turist vizesi ile giris, daha ¢ok Turkiye’de bulunan esler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ayrica go¢menlerin beyanlarmna gore, turist
vizesi ile girenlerin ekonomik durumlarinin deniz yolu ile giris
yapanlara gore daha iyi oldugu da goriilmektedir. ABD'ne deniz yolu ile
giris yapanlar, turist vizesi ile girisin ekonomik maliyetinin yiiksekligi
nedeniyle deniz yolunu tercih etmektedirler. 1990 yilindan sonra turist
vizesi ile ABD'ne girenlerin oraninda, 6zellikle Meksika ve Kanadi'nin
vize uygulamaya baslamasindan sonra btiyiik bir artis gortilmektedir.
1990’lara kadar yasa dist giris yapanlarin biiytik cogunlugu ABD’ne
Meksika ve Kanada tizerinden girmektedir. Ayrica Go¢men vizesi ile
girenlerin oraninda da ozellikle son bes yilda artis oldugu
goriilmektedir. Bilindigi tizere, ABD niifus veya isgiicti yetersizligi gibi
sebeplerle her yil DV1 yontemi” ile énceden belirledigi tilkelere belirli
bir kota smirlamasi dahilinde basvuruda bulunanlar arasindan kura ile
binlerce kisiye oturum izni vermektedir. Bu bakimdan ABD'ne gt¢men

* DVI1 Yontemi, yesil kart cekilisi olarak da adlandirilmaktadir. Yesil kart ¢ekilisi, ABD nin her
yil kendisine hi¢ gb¢ vermeyen veya az go¢ veren tilkelerin vatandaglarinin katilabildigi, rastgele
yapilan bir cekilis ile ¢ekilise katilan talihlilere siiresiz oturma ve g¢alisma izni (gé¢men vizesi
veya yesil kart) verdigi bir yontemdir. Bu yontem ile ABD her yil, 55.000 kisiye gogmen vizesi
verir. Ancak ¢ekilise katilan ilkelere belirli bir kota uygulanir. Bu konuda bkz.:
http://www.unitedstatesvisa.co.uk/US_Visa Permanent Residency Visas.htm#DV-1 Visas (the
_Green_Card_Lottery).
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vizesi ile girenlerin oranindaki artis, DV1 Yontemi ile yapilan kura
cekilislerinde Tiirkiye’ye ayrilan kotanin arttirilmasi ile aciklanabilir.

3. Tiirk Go¢men Iscilerin ABD’ndeki Statiileri

Calisma grubuna dahil edilen Tiirk gogmen iscilerin kendi
beyanlarina dayali olarak ABD’'ndeki statiilerine gore dagilimlar
incelendiginde; %50.62’sinin (41) kagak (yasa disi), %27.16'smin (22)
oturma izinli, %14.81'inin (12) vatandas ve %7.41'inin (6) de calisma
izinli oldugu goriilmektedir. Calisma iznine sahip 6 go¢men isciden biri
ogrencidir. Bu sonuca gore, ABD'ndeki go¢men isciler de, yasal gogmen
isciler ve yasal olmayan go¢men isciler olmak tizere ikiye ayrilarak
incelenebilir (Arayici, 1995; Gengler, 2002: 29, 30). Bu ayirima gore,
oturma ve calisma izni olanlar yasal go¢cmen isci, kacaklar ise yasal
olmayan go¢men isgidir. ABD'nde sonradan vatandashga gecen kisiler
de yasal go¢men isci sayilmaktadir. Zira Avustralya, Yeni Zelanda,
Kanada da oldugu gibi, ABD'nde de go¢cmen nitifusu, kisilerin yabanci
bir ilkede dogmus olmast noktasindan hareket edilerek
tanimlanmaktadir. Bu nedenle {iilke uyruguna kabul edilen vatandaslar
go¢cmen olarak degerlendirilmektedir (Coppel vd., 2001: 6). Kagak
stattide olanlar, girisleri yasal galismalar1 yasal olmayanlar ya da
tamamen yasadis1 yollardan tiilkeye giren ve calismalar1 yasal olmayan
kisilerdir. Belirtilen durumlardan birinde bulunan ve calisan bireylerin
stattileri, ABD'nin hukuk kurallarina aykir1 durum olusturmaktadir
(FEV, 1995: 10). Yabanci kagak is¢i, bulundugu tilkeye vatandashk
tabiiyeti ile bag1 olmadan, mevcut yasal diizenlemelere uygun oturma,
calisma izni veya konaklama izni bulunmayan birey olarak
tanumlanabilir (Gengler, 2002: 32). ABD'ne giris bigimlerine gore kagak
olduklarim1 belirten kisilerin sayisindaki artis, turist vizesi ile giris
yapanlarin vize siireleri dolmalarina ragmen ABD’nden ayrilmayarak
calismalarm siirdiirmeleri ile aciklanabilir. Zira kacak calisan isciler,
hem girisleri hem de ABD’'nde kalis bicimleri yasal olmayan kisiler
olabilecegi gibi, girisleri yasal olup calismas: yasal olmayan baska bir
deyisle turist vizesi ile ilkeye girip vize siiresi dolmasina ragmen
calismasini stirdiiren kisiler de olabilir (Karadeniz, 1999: 416, 417). Bu
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nedenle iilkeye yasa dis1 yollardan giren galisma grubuna dahil 24 kacak
isciye, turist vizesi ile giren 17 is¢i daha eklenmistir. ABD’'ne turist vizesi
ile girenlerin bir kismi ise, oturma ya da ¢alisma izni almus, bir kismu da
ABD vatandashigina ge¢mistir. ABD'ne turist pasaportu ile giren ve
belirli bir siire sonra oturma izni alanlarin birkag istisna disinda hemen
hemen hepsi, anlasmali evlilik yoluyla bu izni almislardir. Bir kac1 da
ABD vatandas: olan veya ABD'nde oturma izni olan bir Tiirk ailesinin
kizi1 ile evlenerek oturma izni almistir. Bu sekilde oturma izni alanlardan
bazilar1 da bir stire sonra ABD vatandashigina basvurarak ABD
vatandast olmustur. Calisma grubuna dahil edilen Tirk gocmen
iscilerden anlasmali evlilik yoluyla veya ABD vatandasi olan veya
ABD'nde oturma izni olan bir Tiirk ailesinin ogluyla evlenerek oturma
izni alan kadmn goc¢men is¢i yoktur. Zira aileyle yeniden bir araya
gelmek amaciyla yapilan go¢ disinda baska bir nedenle kadin iscilerin
genellikle geleneksel Tiirk aile yapismna uygun olarak ABD'ne gog
etmedikleri, etseler bile ayni gerekgelerle bu yollara basvuramadiklar:
gortilmektedir.

4. Tiirk Gocmen Iscilerin ABD’ne Go¢ Etme Nedenleri

Calisma grubuna dahil edilen Tiirk go¢men iscilerin kendi
beyanlarina dayali olarak ABD'ne go¢ etme nedenlerine gore dagilimlar:
incelendiginde; %81.48'inin (66) issizlik, ticret dustiklugt, gelir
yetersizligi, daha ytiksek kazang elde etme istegi, daha iyi is olanaklari,
Turkiye’deki isi sevmeme, dolarin cazibesi, daha iyi bir gelecek ve
maddi imkansizliklar gibi ekonomik nedenlerle, %12.35’inin (10) es ya
da ailelerin ABD'nde yasamasina bagh olarak yeniden aileleriyle bir
araya gelmek amaciyla ve %6.17’sinin (5) ise egitim, ABD'nde yasama
istegi, siyasal haklara yapilan baskilar, macera ve ailenin zorlamasi gibi
diger nedenlerle ABD'ne gog ettigi goriilmektedir.

Bilindigi tizere, goce neden olan ya da gog¢ etmeyi tesvik eden
faktorler, olaganitistti durumlar hari¢ ekonomik bakimdan genellikle
ikiye ayrilmaktadir (Visco, 2000: 8; Coppel vd., 2001: 11). Bunlardan
birincisi, “itici faktorler” olarak adlandirilan gog¢ veren tilkedeki gog
etmek yoniindeki ilgi ve istegi etkileyen arz yanh faktorlerdir. Tkincisi
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ise “cekici faktorler” olarak adlandirilan go¢ alan tilkedeki go¢menlere
yonelik talebi etkileyen talep yanlh faktorlerdir. itici faktorler, gog veren
tilkedeki calisma olanaklarinin yetersiz olmasi, issizlik ya da gelir
diizeyinin dusiikltigli, mesleki arastirma ve calisma icin araglarin
yetersizligi ve ilgisizlik, yetenekten ¢ok kideme 6nem veren kat1 idari
diizen, siyasal haklara yapilan baskilar, siyasal belirsizlikler, is ve aile
ortamindaki huzursuzluklar gibi nedenler olabilir. Cekici faktorler ise,
yliksek ticretler, mesleki calisma icin istikrar, demokratik hak ve
ozgtrliiklerde ilerilik ve yabanci esle evlilik gibi nedenlerdir. Bu
cercevede arastirma sonucuna gore, calisma grubuna dahil edilen Tiirk
go¢men iscilerin ABD'ne go¢ etmelerine neden olan Turkiye’deki itici
faktorlerin issizlik veya calisma olanaklarmimn bulunmamasi ve gelir
dagilimindaki esitsizlige bagh olarak gelir diizeyinin duistiklugii (Ersel,
2001: 39-41) gibi ekonomik nedenler; ABD'ndeki cekici faktorlerin ise,
daha iyi is olanaklari, daha yiiksek ticretler, aileyle bir araya gelme gibi
ekonomik ve ekonomik olmayan nedenler oldugu sdylenebilir.

Kiresellesme stireciyle birlikte gelismis ve gelismekte olan tilkeler
arasinda artan ekonomik esitsizligin uluslararasi goc¢ hareketlerini
gtclendirmesine (Temiz, 2004: 36) bagh olarak, ABD'ndeki go¢menlerin
onemli bir kismmin kisi basina milli gelir diizeyinin son derece dustik
oldugu tilkelerden geldigi gortilmektedir (Vishwanath, 1991; Burda,
1995. Akt. Coppel vd. 2001: 13). Bu bakimdan ABD ile Tiirkiye
arasmdaki 6nemli nispi gelir diizeyi farkliliklarmin (Werner, 1994: 147-
164) ABD'ne gocu tesvik eden tek faktor olmasa da onemli bir faktor
oldugu soylenebilir. Ayrica go¢ olgusu, gog nedeniyle ortaya ¢ikmasi
beklenen ulagim ve yerlesim maliyetleri gibi bazi maliyetler ve faydalar
kadar, go¢ edilen tlkenin go¢men politikasma ve bazi ekonomik
olmayan faktorlere de baghdir (Werner, 1996: 1, 2; Visco, 2000: 8; Coppel
vd., 2001: 5, 12). Ayrica Tiirk gogmen iscilerin ABD'ni tercih etmesinde
ABD’'ndeki bazi mekanizmalar ve diizenlemeler de etkili olmaktadir.
Bunlar;

298 NURAY GOKCEK KARACA

e Ailenin yeniden bir araya gelmesini saglamak amaciyla
vatandaslarin esleri ile yakin akrabalarmmin stirekli ikamet
edecek sekilde tilkeye girisine izin veren diizenlemeler,

e Bireylerin genellikle istihdam ve is amagclarmna yonelik olarak
tilkeye giris yapmasina olanak taniyan mekanizmalar ve

e Yabana ilke vatandaslarmmn ilke uyruguna kabul
edilmelerine yonelik diizenlemelerdir.

OECD tilkeleri arasinda kesin rakamlarla en ¢ok gocmen kabul
eden tiilke olma konusundaki tarihsel 6zelligini, bugiin de devam ettiren
ABD'nin, s6z konusu bu goc¢ politikalar: ile goc etme nedenleri
orttsttigl icin, goc etmek isteyen kisiler tercihlerini ABD'nden yana
kullanmaktadir. ABD'ne yasal olarak yeni giris yapanlarin 3/4'tntin
ailenin yeniden bir araya gelmesi ile baglantili oldugu ve bu grubun
birinci btiytik go¢men grubunu olusturdugu, ikinci buyiik gocmen
grubunu ise calisma amaciyla tilkeye giris yapanlarin olusturdugu
goriilmektedir (Coppel vd., 2001: 5, 8). Benzer sekilde calisma grubuna
dahil edilen Tiirk go¢men iscilerden yasal olarak ABD’ne giris yapanlar
icersinde ailenin yeniden bir araya gelmesi amaciyla ABD'ne gog
edenler 6nemli bir cogunlugu olusturmaktadir.

Ayni zamanda gog politikalar1 gibi, bir bagka tilkede yasamak
amactyla go¢ etmenin beraberinde getirdigi psikolojik gerilim ile dil ve
kilttirel farkliliklar gibi ekonomik olmayan faktorler de, hangi tilkeye
gidileceginin secilmesi kadar, go¢ etme kararmin alinmasinda etkili
olmaktadir. Ancak zorlastirict nitelikteki bu unsurlar, gidilecek olan
tilkedeki gocmen iliskileri tarafindan kismen azaltilabilmektedir.
Dolayisiyla go¢ edilecek tilke olarak ABD’nin secilmesinde yogun
gocmen iligkilerinin varligl, son zamanlarda go¢ edenlerin terk ettikleri
tilkeyle olan etkilesimleri, ailenin yeniden bir araya gelmesini miimkiin
kilan programlar ve daha énceden gelen go¢menlerin yerlesim sekilleri
kuvvetli bir dinamik itici giic saglamaktadir (Carrington vd., 1996. Akt.
Coppel vd., 2001: 13).
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Baslangicta kendi tilkelerindeki yasam kosullarin iyilestirmek icin
daha ytiksek ticret elde etmek ve yeterli diizeyde tasarruf yapmak
amactyla ABD'nde sinirli bir stire kalmay1 diistinmelerine ragmen Tiirk
gocmen iscilerin onemli bir kismu geri donmemekte yasal veya yasal
olmayan bi¢cimde kalis stirelerini uzatmaktadirlar. ABD'nde kalis
strelerini uzatanlarin zamanla kendi aralarinda ve yeni gelen
gocmenlerle sosyal iliskilerini gelistirdikleri gortilmektedir. Gelistirilen
sosyal iliskiler baglaminda ise, akrabalik ve arkadashk gibi yeni iliski
bicimlerinin ortaya ¢iktig1 ve bu iliskilerin yeni gelenler icin is bulmay1
kolaylastirdig1 ve yerlesim maliyetlerinin azaltilmasina katk: sagladig:
gortilmektedir. Dolayisiyla Tiirk gogmen isgilerin son donemde ABD'ne
yonelisi sadece itici ve gekici faktorlere bagl olarak agiklanamaz.

5. ABD’'ndeki Tiirk Gocmen Iscilerin Calisma Yasaminda
Karsilastiklar: Sorunlar

5.1. Sahip Olunan Niteligi Cok Sinirl1 Olciide Kullanabilme

Calisma grubuna dahil edilen Tiirk gocmen iscilerin yaptiklar
islere gore dagilimlar1 incelendiginde; %85.19unun (69) lokanta
iskolunda garson, bulasik¢i, asci, pizzaci vs. olarak, %14.81'inin (12)
lokanta disinda degisik iskollarinda miihendis, bankaci, market ve
fabrika iscisi vs. olarak calistig1 goriilmektedir. Bu sonug, Tiirk gogmen
iscilerin formel piyasanin disinda ve denetim imkanimnin goreli olarak az
oldugu niteliksiz ~ iskollarindan biri olan lokanta iskolunda
yogunlastiklarin1 ortaya koymaktadir (Lordoglu, 2003: 32, 33; Simsek,
2002: 4). Ayrica Tiirk gocmen iscilerin sahip olduklarr meslek ve almis
olduklar1 egitim ile yaptiklari isler arasindaki iliskiye bakildiginda,
sahip olduklar1 meslege ve almis olduklar: egitime uygun nitelikteki bir
iste calisanlarin sayisinin son derece smirli oldugu goriilmektedir.
Kendilerinin de ifade ettigi gibi, bu durumun en énemli nedeni yeterli
diizeyde dil bilmemeleridir. Nitekim egitimini ABD’'nde tamamlamis ve
uzun yillardan beri ABD’'nde yasayan go¢men ailelerin gocuklarmin
meslek ve egitimlerine uygun islerde calismalar1 da meslek ve egitime
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uygun is igin yeterli dil diizeyine sahip olmanin ©6nemini ortaya
koymaktadir (Gtiler, 2004: 203-211).

5.2. Kotii Kosullarda Calistirilma

ABD’'nde lokanta isletmelerinde calisan Tiirk gocmen iscilerin
yaygin olarak enformel istihdam edildigi gortilmektedir. Bu iscilerin is
iliskilerinin kurulusu da son derece esnektir (The Economist, 1997: 55,
56). Bu esneklik 6zellikle kagak calisan isciler agisindan yasal ¢alisma
stirelerine uyulmaksizin, diisiik ticretle ve sigortasiz ¢calistirilma gibi cok
daha kétii calisma kosullarini beraberinde getirmektedir.

5.2.1. Yasal Calisma Siiresinin Uzerinde Calistirilma

Yasal calisma stiresinin uygulanmasi1 bakimindan vatandaslar ile
gocmen isciler, yasal go¢men iscilerle yasal olmayan gocmen isgiler
arasinda belirgin farkliliklar s6z konusudur. Bir ABD vatandas: yasal
haftalik calisma stiresine gore lokanta islerinde haftada 40 saat (DOL-
BLS, 2003: 1) calismakta iken gog¢men iscilere cogunlukla 40-60 saat
arasinda degisen haftalik calisma stiresi uygulanmaktadir. Kacak isgiler
ise yaygin olarak 50 saatin tizerinde ve hatta 70 saate varan stirelerle, bir
gunlik haftalik {cretsiz iznin disinda hi¢ dinlendirilmeksizin
calistirlmaktadir. Ucretli izin hakkina sahip olmayan bu isgiler, giinliik
ihtiyaglarini karsilayabilmek icin neredeyse tiim zamanlarini calisarak
gecirmektedirler.

5.2.2. Diisiik Ucretle Calistirilma

Diger go¢men isciler gibi, Tiirk gogmen iscilerin de maruz kaldig:
bir diger olumsuz calisma kosulu ise dustik ticret uygulamalaridir.
Connecticut eyaletinde lokantalarda haftalik calisma stiresi 40 saat olup,
arastirmanin yapildigr 2004 tarihi itibariyle saatlik asgari ticret 7.10$’dir
(DOL-BLS, 2005: 1; CDL,2008:1). Buna gore, bir is¢inin haftalik asgari
ticretinin en az 284$ olmasi gerekir. Oysaki calisma grubuna dahil edilen
Tiirk gogmen iscilerin %13.58’inin (11) 200$ ve altinda, %48.15'inin (39)
201-300$ arasinda, %22.22’sinin (18) 301-500$ arasinda, %8.64’tintin (7)
501-800$% arasinda, %11.11°inin (9) 801$ ve iizerinde ticret aldig:
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goriilmektedir. Bu sonug, ¢calisma grubuna dahil edilen Tiirk go¢men
iscilerin biiytik bir cogunlugunun Connecticut eyaletinde uygulanmakta
olan asgari ticretin altinda ve smirinda calistirildigini gostermektedir.
Calisma grubuna dahil edilen Tiirk go¢men isciler, son donemlerde
ticretlerdeki azalmanin en biiyiik nedeninin Meksika ve Filipinlerden
gelen kacak iscilerden kaynaklandigini ileri stirmektedirler.

Turk gocmen iscilerin ticretlerinin dustik olusu, sadece onlara has
bir ozellik ya da uygulama degildir. Tiim dtinya {ilkelerindeki ve
ABD’'ndeki yabanci isciler de aymi sorunla karsi karsiyadir. 1960’larda
ABD'nde yasayan go¢men isciler ortalama olarak bir ABD
vatandasindan yaklasik olarak %4 daha fazla kazanirken, giintimiizde
bir gogmen is¢i, ABD vatandasi olan bir calisana gore yaklasik %23 daha
az kazanir hale gelmistir. Ulkeye yeni giren bir gb¢men isci ise, ABD
vatandasindan %34 daha az kazanmaktadir. Nitekim El Salvador ve
Meksika’dan gelen gocmen isgilerin, ABD vatandaslarina gore %40 daha
az kazandig gortilmektedir (Borjas, 1999: 3-5).

5.2.3. Sigortasiz Calistirilma

Diger go¢men isciler gibi, Tiirk gogmen iscilerin de maruz kaldig:
bir diger olumsuz calisma kosulu ise sigortasiz calistirilmadir. Calisma
grubuna dahil edilen Turk go¢men isgilerin sigortali olup olmamalarina
gore dagilimlar: incelendiginde; %70.40'inm (57) hig sigortali olmadig;,
%29.60'min (24) ise sigortali oldugu gortilmektedir. Bu sonug, Tiirk
gocmen iscilerin biiytik bir cogunlugunun yasal go¢men isgiler de dahil
sigortasiz calistirildigini gostermektedir. Sigortali olan 24 kisinin de
emeklilikle ilgili pek bilgisi olmadig1 anlasiimaktadir. Kendi beyanlarina
gore, 20 kisinin 3'ti emeklilik hakkinda bilgisi olmadiklarmi, 5i 20
yildan fazla calismalar1 gerektigini, 12'si 65 yasinda emekli olacaklarm
ve 4'i de Tirkiye’den emekli olduklarini ve emeklilige ihtiyag
duymadiklarin1 belirtmektedir. Ancak sigortali olmayanlarin zaten
emekli olamayacaklarndan emin olduklar1 goriilmektedir. Bilgi
eksikliklerine ragmen gerek sigortali olanlarin gerekse sigortasiz
olanlarin biiytik bir ¢ogunlugunun emekli oluncaya kadar calismak
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istedikleri gortilmektedir. Calisma grubuna dahil edilen iscilerin
%54.32'si (44) emekli oluncaya kadar calisacagmni %45.68'i (37) ise,
emekliligi beklemeden Tiirkiye'ye doneceklerini beyan etmektedir. Bu
duruma bagh olarak sigortasiz olarak calisan kacak iscilerin bir kisminin
yasal olmayan durumdan yasal duruma ge¢me umutlarmi
yitirmedikleri de sdylenebilir.

ABD'ndeki Tiirk gocmen isgilerin sigortasiz calistirilmalars,
ozellikle saglhk yardimlarindan yararlanma bakimimdan sorun
olusturmaktadir. Nitekim calisma grubuna dahil edilen Tiirk go¢men
iscilerin  %3.7’si (3) saghik yardimlarindan yararlanabilmekte iken,
%96.3't1 (78) saglik yardimlarindan yararlanamamaktadir. Bu durum,
sadece yasa dis1 gogmen iscilerin degil, yasal gogmen iscilerin de yeterli
ol¢tide saglik yardimi alamadiklarini gostermektedir.

5.3. Is veya Isyeri Degistirme Zorunlulugu

Diger gocmen isciler gibi, Tiirk gocmen iscilerin karsilastig: bir
diger sorun ise, is veya isyeri degistirme zorunlulugudur. Nitekim
calisma grubuna dahil edilen Turk go¢men iscilerin %40.74’tintin (33)
ticret dustkligi, %20.99unun (17) dil bilmeme, %14.81'inin (12) kacak
olma, %9.88’inin (8) isverenle uyusmazlik, %7.41’inin (6) isi begenmeme
ve %6.17’sinin (5) de isyerinin kapanmasi, sehir degistirme, uzun stireli
izin kullanma, is kurma, ulasim zorluklar1 gibi nedenlerle is veya isyeri
degistirdikleri goriilmektedir. Bu sonug, hemen hemen her goc¢men
is¢inin siklikla is ve isyeri degistirdigini gostermektedir. Bu durum,
kendilerine bagli bircok faktor ile aciklanabilmesine ragmen daha ¢ok
ABD vatandaslarma gore gocmen iscilerin is giivencesi ve sosyo-
ekonomik giivencelerden yoksun olmalari ile ilgilidir.

5.4. Igsizlik

Turk go¢men iscilerin calisma yasaminda karsilastiklar:
sorunlardan bir digeri ise igsizliktir. Calisma grubuna dahil edilen Tiirk
gocmen iscilerin issizlik siirelerine gore dagilimlari incelendiginde;
%43.21'inin (35) hig issiz kalmadig1, %56.79 unun (46) ise 1-6 ay arasinda
degisen stirelerle issiz kaldig1 gortilmektedir. Ancak kisa stirelerle issiz
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kalanlarin sayisi, uzun stire issiz kalanlara gore daha yiiksektir. Uzun
stire igsiz kalanlarin tanidiklarinin az olmasi nedeniyle is bulma
imkanlarmin kisith oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica c¢alisma
grubuna dahil edilen Tiirk go¢men isciler, son donemlerde daha yogun
olarak karsilastiklar: issizlik sorununun, ticretlerdeki azalmada oldugu
gibi, Meksika ve Filipinlerden gelen kacak iscilerden kaynaklandigim
ileri stirmektedirler. Kuskusuz go¢men iscilerin issiz kalmalarinda,
siklikla is veya isyeri degistirmek zorunda kalislar1 da etkili olmaktadir.

SONUC

Her gocmen hareketinde oldugu gibi, genel olarak kendine has
ozellikler gosteren ABD'ne yonelen Tiirk isgticti gocti hareketinin de
cogunlugunu erkeklerin olusturdugu, gen¢ ve ekonomik agidan aktif
niifusla basladig1 soylenebilir. Arastirma bulgulari, Tirk isgtictiniin
ABD’ne goctintin yogun bir sekilde 1980°li yillarda basladigini, 1990'l1
yillarda artarak devam ettigini ve 2000 yilindan itibaren ise azalmaya
basladigini ortaya koymaktadir. Tiirk isgtictintin ABD'ne gogtintin 2000
yilindan itibaren azalmaya baslamasinin en énemli nedeni, ABD’nin 11
Eylil olaylarinin hemen ardindan yasa disi yollardan tilkeye girisi
onleyici sik1 go¢ kontrol politikalarini devreye sokmasidir.

Arastirma bulgularma gore, ABD'nde calisan Tiirk go¢men isciler;
“ABD’ne girisleri ve calismalar1 yasal olanlar”, “ABD’ne girisleri yasal,
calismalar1 yasal olmayanlar” ve “ABD’'ne girisleri ve calismalar: yasal
olmayanlar” seklinde ti¢ gruba ayrilabilir. Birinci grupta yer alanlarin
¢ogunlugunu, ailenin yeniden bir araya gelmesi cercevesinde ABD'ne
giris yapanlar ile DV 1 yontemi ile go¢cmen vizesiyle ABD'ne giris
yapanlar olusturmaktadir. Ikinci grupta yer alanlarm cogunlugunu
turist vizesi ile ABD'ne girenler, {iclinci grupta yer alanlarin
cogunlugunu ise, gemi ile ABD'ne giris yapanlar olusturmaktadir.

Arastirma bulgular;, ABD'ndeki Tiirk go¢men iscilerin issizlik,
ticret dustiklugt, gelir yetersizligi, daha ytiksek kazang elde etme istegi,
daha iyi is olanaklari, Tiirkiye’deki isi sevmeme, dolarin cazibesi, daha
iyi bir gelecek ve maddi imkansizliklar gibi ekonomik nedenlerle ve

304 NURAY GOKCEK KARACA

yeniden aileyle bir araya gelme, egitim, ABD'nde yasama istegi, siyasal
haklara yapilan baskilar, macera ve ailenin zorlamasi gibi diger
nedenlerle ABD'ne go¢ ettigini ortaya koymaktadir. Kuskusuz bu
nedenlerle birlikte ABD'nin izledigi goc politikalar1 da Tiirk go¢men
iscilerin ABD'ni tercih etmesinde etkili olmaktadr.

Arastirma bulgularma gore, ABD'ndeki Tiirk gocmen isciler
yaygin olarak kacak olma ve dil yetersizligi gibi nedenlerle enformel
istihdam edilmekte, istekli olmamalarina ragmen siklikla is ve isyeri
degistirmekte, cok uzun stireli olmamakla birlikte issizlik sorunu ile
kars1 karstya kalmakta, saglhk yardimlarindan yararlanamamakta ve
sigortasiz calistirilmaktadir. Ayrica arastirma bulgulari, diger go¢men
isciler gibi Tiirk gocmen isciler ile ABD vatandaslar1 arasinda calisma
stireleri ve ticretler bakimindan belirgin farkliliklar oldugunu; hatta bu
farkliliklarmn, 6zellikle hem girisleri hem de calismalar1 yasal olmayan
diger gocmen isciler gibi Tiirk gocmen isciler agisindan da daha da
belirgin oldugunu ortaya koymaktadir.
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