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oz 1990’ yillarla birlikte Bulgaristan’dan yurt disina yogun bir gé¢ gézlenmeye
baslamistir. Bahsi gegen disa gdgler ilk asamada yasa dist (belgesiz) gég
kategorisindeyken daha sonraki dénemlerde AB iiyeliginin getirdigi olanaklar
Anahtar Kelimeler cercevesinde yasallasmistir. Temel motivasyonunu ekonomik kaygilarin
Bulgaristan, olusturdugu bu disa go¢ akimlari, lilke iizerinde birtakim olumlu ve olumsuz
Gég, etkiler géstermektedir. Oncelikle iilkenin niifusunda ciddi oranda bir diisiise yol
Gdégcmen, acan disa gég, isglicii piyasalarinda kitliklara ve sosyal sermaye kaybina neden
Niifus Diististi, olmaktayken niifusun yaslanmasi, bosanma oranlarinin artmast ve yiikselen
Gégcmen Dévizi rkcilk da disa gégiin olumsuz etkileri arasinda sayilmaktadir. Ulkeye giren

gocmen dévizlerinde yasanan artis ve bu baglamda gécmen dévizlerinin,
hanehalklarinin yoksulluga karst korunmasinda olumlu etkileri gézlenmektedir.
Calisma, Bulgaristan’dan disa go¢ konusunun sosyo-ekonomik etkilerini
incelemeyi amaglamakla birlikte, Tiirkiye’de daha 6nce incelenmemis bir konu
olmasi nedeniyle de literatiirde gézlemlenen boslugu doldurmak ve karar
vericilere birtakim énerilerde bulunmak amaciyla kaleme alinmigtir.

THE SOCIO-ECONOMIC IMPACTS OF EMIGRATION FROM BULGARIA

ABSTRACT In the 1990s, there was an intensive migration from Bulgaria to abroad. The said
migration was in the illegal (undocumented) category at the first stage and was
later legalized within the framework of the possibilities of EU membership. These
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1. GIRIS

Bulgaristan’da komiinist rejimin yikildigi 1990’l yillardan itibaren disa gog¢ artis
gostermistir.2 Komiinist ddonemde birtakim kurallara baglanan gog olayi sinirlh kalmisken
rejimin yikilmasinin ardindan géclerde biiyiik bir artis gozlemlenmistir. Onceleri belgesiz
gdcmenler lizerinde daha gevsek politikalar: olan ispanya gibi iilkelere yonelen gog, 2001
yilinda Bulgaristan vatandaslarinin AB iilkelerine vizesiz seyahatini 6ngoren
uygulamanin yiriirliige girmesiyle daha ziyade Bati Avrupa’nin gelismis tlkelerine
kaymistir (Markova ve Reilly, 2007: 56). Bu donemde 180 giin icerisinde 90 giinliik kalis
hakki verilmis olmakla birlikte emegin serbest dolasimi 6ngoriillmemistir. Donemin
gocleri bu nedenlerle yasadisi ¢alisma ve gecici go¢ baglaminda gergeklesmistir.
Bulgaristan Ocak 2007 itibariyle AB’ye tam liye olurken, emegin serbest dolasimina dair
sinirlamalar 2014’e kadar surmustir. 2014’te emegin serbest dolasimina dair
kisitlamalar tamamen kaldirilmis, boylelikle gogler kalicilasmis ve yasal hale gelmistir

(Ozlem, 2017: 177).

280
Bahsi gecen goclerin temel motivasyonunu ekonomik kaygilar olusturmustur.

Bulgaristan’da yasanan ekonomik Krizler issizligi tirmandirmis, hayat sartlarinda
birtakim olumsuzluklara yol agmistir. Ayni zamanda Bulgaristan’in AB’nin en fakir tilkesi
durumunda olmasi ve asgari iicretin AB lilkelerinin ortalamasinin altinda olmasi bu gog
olayindaki baslica itme-cekme faktorleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ekonomik
sartlardan ziyade AB'nin eski liyelerinde hayat sartlarinin daha iyi olmasi, egitim
kalitesinin yiiksekligi, saglik sigortalarinin islevselligi de Bulgaristan vatandaslarini ¢eken

unsurlar olmustur (Open Society Institute, 2011: 9).

Tim bunlarin etkisiyle 1,3 milyon Bulgaristan dogumlu kisi yurt disinda
yasamaktadir. Bu say1 Bulgaristan da dogmayan, ikinci nesil gogmenler eklendiginde 2
milyona kadar yiikselmekteyken, son veriler itibariyle diinyaya gelen her li¢ Bulgaristan
vatandasindan biri yurt disinda dogmaktadir (Caritas Bulgaria, 2019: 7; Friedrich-Ebert-

Stiftung and Economics and International Relations Institute, 2018: 3).

2 Eyliil 1944’te SSCB, 2. Diinya Savasinda Almanya’nin miittefiki olan Bulgaristan’a savas ilan etmis, 9 Eylil 1944’teyse Kizil Ordu
Sofya’ya girmistir. Bulgaristan’dan herhangi bir direnis gérmeyen SSCB, ileride kurulacak olan komiinist rejimin altyapisini kurmaya
girismistir. Nitekim Kizil Ordu iilkede 1947’ye kadar kalirken, 8 Eyliil 1946’da yapilan bir referandum sonucunda % 92 oy ile monarsi
yikilip, Bulgaristan Halk Cumhuriyeti kurulmustur. Komiinist rejim 1954’ten itibaren iilkeyi demir yumrukla yéneten Todor Jivkov'un
9 Kasim 1989’da bir saray darbesiyle iktidardan diigtiriilmesine kadar etkili olmus, bu tarihten sonraysa demokrasiye dogru yumusak
bir gecis dénemi baglamistir (Ozlem, 2010: 35-36; Tahir, 2009: 19).

Bulgaristan 'dan Gergeklesen Diga Gogiin Sosyo-Ekonomik Etkileri



Academic Review of Humanities And Social Sciences V:21: 3 Y: 2019

Disa gocler biiyilik bir niifus diisiisiine yol acarken, buna eslik eden niifus artis
oraninin diisiikliigii tilkeyi adeta demografik bir krize sokmustur. Go¢ edenler arasinda
genclerinin oraninin yiiksekligi, tilkeyi daha yash hale getirirken isgilicii piyasasinda
birtakim kitliklara da yol agmaktadir (Zareva, 2018: 103). 2012 ile 2018 yillar1 arasinda
asgari licretin %50 oraninda artmasi bu kithgin somut bir delili niteligindedir (Friedrich-
Ebert-Stiftung and Economics and International Relations Institute, 2018: 5). Egitimli
bireylerin goci ise bir beyin gociine yol acgarak iilkenin sosyal sermayesinde ciddi bir
diisiis yaratmaktadir. Calisma caginda olmayan bireylerin oransal olarak artisi ise
ilerleyen dénemlerde sosyal sigorta 6demelerinde agiklar yasanacagina isaret etmektedir

(Kotzeva ve Dimitrova, 2014: 773).

Goglerin birtakim olumlu ekonomik etkileri de bulunmaktadir. Bu olumlu etkilerin
basindaysa gocmen dovizleri gelmektedir. Ulkeye gonderilen gécmen dévizlerinin AB
fonlar1 ve dogrudan dis yatirimlar1 ge¢mesi ekonomik olarak son derece dnemlidir
(Caritas Bulgaria, 2019: 7). Go¢men dovizleri daha ziyade tiiketim ve faturalarin
odenmesi gibi alanlarda harcanmaktayken dogrudan yatirnma doniismedigi
gorulmektedir (Zareva, 2016: 43) . Ancak go¢cmen dovizlerinin hanehalkinin
yoksullugunu azaltmaya olan etkisi yadsinamaz diizeydedir. Ayrica yurt disinda kazandigi 281

tecruibeyi iilkesine geri dondiikten sonra yansitan go¢menler de disa go¢iin ekonomik

faydalarindandir.

Goclerin sosyal olarak da birtakim etkileri bulunmaktadir. Kirsal alanlarda niifus
hizla azalmaya baslamis, ufak kasaba ve koylerdeki egitim ve saglik merkezleri
kapanmaya baslamistir (Kotzeva ve Dimitrova, 2014: 773; Mladenov ve Ilieva, 2012: 99)
. Daha yiiksek bosanma oranlar1 ve go¢menlerin geride kalan ¢ocuklarindaysa yiiksek
oranlarda davranis bozukluklari gozlemlenmektedir (Sphina, 2017: 2652). Ayn1 zamanda
artan goc ve niifus diisiisii bazi ¢evreler tarafindan etnik bir sorun olarak lanse edilmeye
baslanmis olmakla birlikte bu cevreler tlilkenin “Romanlastigini” iddia etmektedirler

(Kotzeva ve Dimitrova, 2014: 778).

2. YONTEM

Calismamizda Eurostat, Bulgaristan Istatistik Kurumu ve Diinya Bankasi’'nin en
son glincellenen verileri olarak kullanilmis olmakla birlikte ¢alismanin incelendigi donem

daha ziyade 1989-2019 yillarin1 kapsayan 30 yili icermektedir. DOnemsel olarak yapilan
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bu kisitlamanin nedeni, dénemin baslangici olan 1989'un siyasi olarak ve go¢ olgusu
yoniinden onceki donemlerden farklilik arz etmesidir. Calismamizda eklektik bir teorik
cerceve kullanilmis olup, go¢ olgusunun ve onun etkilerinin analizinin tek bir teoriye
dayanarak yapilmasinin kisitlayiciliklari giderilmeye calisiimistir. Yontemsel olarak ise
literatiir taramasi kullanilirken yukarida sayilan kurumlardan alinan giincel niceliksel
veriler analizimizde eksik kalan noktalar itibariyle tamamlayici nitelikte olmuslardir.
Ayn1 zamanda Bulgaristan basininda konuyu ilgilendiren haberler de argiimanlari

gliclendirmek amaciyla kullanilmistir.
3. TARIHSEL ARKA PLAN: BULGARISTAN’DAN DISA GOCLER

Bulgaristan’dan disa go¢ olgusu incelendiginde karsimiza ¢ikan ilk unsur
Bulgaristan'in 6zerk bir prenslik olarak tarih sahnesine ¢ikmasindan glintimiize kadarki
surecte gerceklesen Turk gocgleri olmaktadir. Bulgaristan’da yasayan Tirkler neredeyse
her zaman biiyik bir baski ve asimilasyon politikalariyla sindirilmeye calisiimis,
Tiirkiye'ye yonelik gocleri devlet tarafindan tesvik edilmistir (Ozlem, 2010: 59).3
Bulgaristan’in Tilirk azinliga yonelik politikalarinin en 6nemli 6rneklerinden biri ise Aralik
1984’te baslayip, Mart 1985’e kadar siiren ve 850.000 Tiirk’iin adinin Bulgar isimleriyle 282
degistirildigi isim degistirme siirecidir. Bu siire¢ icerisinde Tiirkce konusmak
yasaklanmuis, 6liilerin isimleri dahi Bulgar isimleriyle degistirilmistir (Tahir, 2009: 90-94).
Ancak c¢alismamizin kapsami geregi odaklanacagimiz konu Tiirklerin zorunlu gog
hareketlerinden ziyade Bulgaristan’dan gelismis tUlkelere dogru gerceklesen ekonomik
kaynakli isgiicii gogleri olacaktir. Bahsedilen bu isgiicti go¢leri Bulgaristan’da komiinist
rejimin yikilmasiyla baslamaktadir. Komiinist dénemde i¢ gog¢lerin dahi siki bir bicimde
devlet planlamasina tabi olmasi, yurt disina yonelik gocleri engellemistir. Rejimin

yikilmasiyla birlikte potansiyel gocmenler tlizerindeki devletin sinirlayici etkisi azalirken

bu durum, goclerin artmasina yol agmistir.

Bulgaristan’in batiya entegre olma ¢abalariyla eszamanli olarak disa go¢ buiytk bir
artis gostermistir. [lk dénemlerde Ispanya, Yunanistan ve Italya gibi iilkelere yonelen gog
daha sonra vize sinirlamalarinin kademeli olarak azaltilmasiyla daha ziyade Bati1 Avrupa
tilkelerine dogru kaymistir. ilk dénem gdé¢menlerinin Giiney Avrupa iilkelerine gog

etmelerinin altinda yatan faktér bu hiikiimetlerin yasa dis1 gogmenlere karsi daha ilimh

3.1919-1923 yillan arasindaki Aleksandar Stamboliyski'nin Bagbakanligi doneminde Bulgaristan Tiirkleri nispeten Altin Cagini
yasamiglardir.
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politikalar izlemesi olmustur (Markova ve Reilly, 2007: 56). Bununla birlikte Bat1 Avrupa
tilkelerine yonelik go¢ hareketlerinde de donem itibariyle biiyiik bir patlama yasadig
gorilmiis, 1989-1993 yillar1 arasindaki siire zarfinda 96.000 Bulgaristan vatandasi

Almanya’ya iltica basvurusunda bulunmustur (Kovacheva, 2014: 175).

Nisan 2001 itibariyle Schengen tilkelerine kisa donemli vizesiz seyahat miimkiin
hale gelmistir (Angelov, 2017: 2). Bu donem itibariyle vizesiz seyahat, emegin serbest
dolasimini1 6ngérmemistir (Ozlem, 2017: 176). Ancak 2001’den sonra yurt disina ¢ikislari
kolaylasan Bulgaristan vatandaslari, gittikleri tilkelerde yasa dis1 olarak isglicili piyasasina
dahil olmuslardir. Serbest dolasim hakk:r 180 giin icerisinde 90 giinliik bir kalma hakki
tanidig1 icin yasa dis1 olarak isgiicii piyasasina katilanlar bu siireye uyma mecburiyeti
gostermislerdir. Boylelikle bu gocler 2001-2007 yillan igerisindeki silire zarfinda gecici
goc kapsaminda degerlendirilmeye alinmistir (Ozlem, 2017: 177). Ardindan Ocak
2007'de AB’ye tam iye olan Bulgaristan tizerinde birtakim simnirlandirilmalar
kaldirilmistir. Ancak bu sinirlarin kaldirilmasi tiim tiye devletler i¢in s6z konusu olmamis,
tim sinirlandirilmalarin kaldirilmas1 ancak 2014’te bazi devletlerin isgiiciine dair
getirdikleri sinirlandirmalarin kaldirilmasiyla miimkiin olmustur (Angelov, 2017: 2).
2014 tarihinden o6nceki gocler yasa disi veya yar1 yasal statiideyken sinirlandirmalarin 283
kaldirilmas1 gé¢menlerin yasallasmasi ve gecici goclerin kalic1 hale gelmesi agisindan
onemli sonuclar dogurmustur. Bununla birlikte go¢cmenlerin niceliksel olarak artisinda

siirlamalarin kaldirilmas: pozitif bir etkide bulunmamistir (Angelov, 2017: 1; Ozlem,

2017: 177).

Boylelikle Avrupa iilkelerinde yasayan Bulgaristan vatandaslarinin sayilarinda
devaml bir artis yasanmistir. Avrupa’nin biiytik kentlerinde agilan etnik marketler her
gecen gin biraz daha fazla goze carparken o6zellikle Bulgaristan Turklerinin yogun

yasadig1 Avrupa sehirlerinde bulunan kiraathaneler dikkate deger 6rneklerdir.

4. BULGARISTAN’DAN DISA GOCLERIN TEMEL MOTiVASYONLARI

Bulgaristan’dan  Avrupa tUlkelerine yonelik go¢ hareketlerinin temel
motivasyonlar1 arasinda ilk siray1 ekonomik nedenler almaktadir. Ozellikle komiinist
rejimin yikilmasinin ardindan iilkede gerceklesen makro 6lcekli iktisadi krizler,
yolsuzluklar, siyasi istikrarsizliklar ve sosyal giivenlik alanlarinda yasanan olumsuzluklar

goclerin itme faktorlerini olusturmaktadir. Avrupa iilkelerinde ise birtakim c¢cekme
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faktorleri gogmenleri etkilemektedir. Eurostat 2018 verilerine (2019a) gore AB liyesi 28
devletin ortalama kisi basina diisen gayri safi yurtici hasilasi 28.270 avroyken
Bulgaristan’da bu say1 6.550 avroya gerilemektedir. Yine Eurostat 2018 verilerine
(2019b) gore satin alma giicii Bulgaristan, AB liyelerinin ortalamalarinin yarisi kadar bir
satin alma giiciine sahiptir. Ayni zamanda endiistri ve hizmet alanlar1 basta olmak tlizere
tcretler eski birlik tliyelerinde Bulgaristan’a gore daha yiiksek olusu da ekonomik bir
cekme faktoridir (Open Society Institute Sofia, 2011: 8). Makro durumun ardina
bakmamizi saglayan ¢alismalar gé¢menlerin, Bulgaristan’in koti isleyen sosyal koruma
aglarina sahip olmasi nedeniyle yoksulluk ve issizlikten korktugunu gostermektedir.
Ancak gociin tek belirleyicisi ekonomi degildir. Giivenlik ve kamu diizeni, sirf hayatta
kalma, bir akrabanin tedavisi icin para biriktirme ihtiyaci, yurt disindaki daha iyi yasam
beklentileri ve umutlar1 da géciin 6nemli nedenleri arasindadir (Open Society Institute

Sofia, 2011: 9).

Zareva (2016) yaptig1 anket calismasinda Bulgaristan’dan gogen kisilere yonelttigi
sorularda birtakim sonuglara ulagmistir. Buna gore gelirlerini arttirmak ve ailelerine
destek vermek icin yurt disina gidenler ilk sirada yer alirken ikinci sirada daha yiiksek
yasam standartlar beklentisiyle go¢ edenler gelmektedir. Ugiincii sirada ise egitim amagh 284
yurt disina ¢ikanlar bulunurken, alinan egitimin ardindan yurt disinda isgiicti piyasasina

katilimin ytliksek olduguna dikkat cekmektedir.

Yine Zareva'nin (2018) yaptig1 bir baska anket calismasi temel motivasyonlarin
anlasilmasi bakimindan 6nemlidir. Katilimcilar arasinda Bulgaristan’dan ayrilmadan
once iilkede tam zamanl ¢alisanlarin oran1 %52’yken, ilk yabanci iilkeye vardiklarinda bu
oran %72,8’e yiikselmis, tekrar Bulgaristan’a dondiiklerindeyse bu oran % 47’ye
gerilemistir. Yine Bulgaristan’dan ayrilmadan 6nce issiz olanlarin oran1 %27,8’ken bu
oran ilk varilan yabana iilkede %6,1’e diismiis, lilkeye geri dondiiklerinde ise oran
ayrilmadan onceki orana yakin bir seviyeye %25,2'ye ulagsmistir. Zareva ayni
calismasinda katihmcilara sordugu “Bulgaristan’a son doniisiiniizde uygun bir is teklifi
aldiniz mi?” sorusuna cevap olarak katilimcilarin %23,7’si evet, %73l ise hayir cevabini
vermistir. Verilen cevaplara gore, ekonomik kaygilar ve issizlik korkusu iilkeyi terk

etmede kritik 6neme sahiptir.

Yukarida sayilan tiim itme-cekme faktorlerine baglh olarak Bulgaristan’dan yurt

disina gocen kisilerin sayis1 yaklasik olarak 1,3 milyon olarak tahmin edilmektedir. Ancak
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bu say1 kokenleri Bulgaristan’a dayanan Kkisilerinde eklenmesiyle 2 milyonu bulmaktadir
(Caristas Bulgaria, 2019: 7). Yurt dis1 Bulgarlar Ajansi verilerine gore ise diinyaya gelen
her li¢ Bulgar ¢ocugundan biri yurt disinda diinyaya gelmektedir (Friedrich-Ebert-
Stiftung and Economics and International Relations Institute, 2018: 3). Bulgaristan
Istatistik Kurumu (NSI) verilerine gére 2018 yilinda net negatif go¢ 3.666 Kisidir
(Republic of Bulgaria National Statistical Institute, 2019). Net negatif go¢ yillarda azalma
trendine girmekle birlikte 1.000 ila 10.000 araliginda salinim gostermektedir (Caritas
Bulgaria, 2019: 7). Bununla birlikte belirtilmelidir ki, Bulgaristan Istatistik Kurumunun
verileri disa gocli 6lgmek icin yeterli degildir. Clinkii kurum verileri ancak iki yolla
toplayabilmektedir. Ik yol gocmenlerin kendilerinin resmi kurumlara yurt disinda
yasadigini belirtmesi, ikincisi ise gogmenlerin saglik sigortalarinin sona erdirilmesi i¢in
basvuru yapmasidir. Bu sayilan yontemler AB genelinde, yasadiginiz yeri belirtmenize
dair resmi bir zorunluluk olmamasinin da etkisiyle kesin sayilarina ulasmayi
kisitlamaktadir (Friedrich-Ebert-Stiftung and Economics and International Relations
Institute, 2018: 4). Ozellikle 6grenciler Avrupa iilkelerine garsonluk vb. islerde calismak
lizere gitmekte ancak herhangi bir bildirimde bulunma ihtiyac1 duymamaktadirlar. Bu
sayllarin da eklenmesiyle disa gociin gercekte ¢ok daha biiyliik oldugu tespit 285
edilebilecektir.

5. DISA GOCUN EKONOMIK ETKILERI

Gociin kaynak tilke ekonomileri tizerindeki etkilerine dair iki bakis agisi
bulunmaktadir. Olumlu bakis a¢is1 daha ziyade neo-klasik go¢ teorisiyle kalkinma ve
modernlesme teorilerinden ilham alan yaklasimlardir. Bunlar arasinda birtakim farklar
bulunmakla birlikte ortak noktalar1 goglerin kaynak tilke ekonomileri agisindan olumlu
etkiler yarattig1 yontindedir. Bunlara gore go¢iin dogurdugu, go¢men dovizleri, sermaye,
teknoloji ve bilginin go¢ veren kaynak iilkeye akisi ekonomik kalkinmay1 ve
modernlesmeyi hizlandiracak olan unsurlardir. Ayrica ev sahibi iilke ve kaynak tilke
arasindaki nitelikli isglicii hareketliligi beseri sermayeye katkida bulunarak tlkeler
arasinda bir beyin kazanimi yaratildigindan s6z edilmektedir. Bu goriise gore kaynak
tilkelerine geri donen gé¢menler ekonomiyi olumlu yonde etkilemektedir (Aktas, 2014:

38)

Goc Uzerine olumsuz gorise sahip yazarlar ise yaklasimlarini yapisalci teoriye

dayandirmaktadir. Bunlar genellikle asimetrik bagimlilik ve beyin goct gibi kavramlar
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on plana c¢ikartirken, gocliin az gelismisligi besleyen bir unsur oldugu tzerinde
durmaktadirlar. Bu yazarlar da gog, ucuz isgiiciiniin sermaye lehine hareketi olarak
goriliirken, azgelismisligi uluslararasi gociin nedeni olarak gormektedirler (Aktas, 2014:
38). Teorik ve ampirik ¢alismalar gostermektedir ki disa go¢ kaynak iilkenin isgiicii
piyasasinda birtakim etkilerde bulunmaktadir. Disa go¢ ekonomik olarak aktif birey
sayisini disiiriip isglci kithgr yaratirken, ozellikle diisiik egitimli isgiiciiniin issizlik
oranini distirmektedir. Ancak yiiksek egitimli isgiicli eksikligi, tiretimde eksiklik olarak

ekonomiyi kotii yonde etkilemektedir (Zareva, 2018: 102).

Go¢ ve ekonomik kalkinma iliskisi baglaminda en fazla iizerinde durulan
unsurlardan biri gocmen dovizleridir. Go¢men dévizinin Ingilizcesi olan Remittance
kelimesi Remit yani geri gondermek fiilinden tiiremis olmakla birlikte terim bir miktar
paray1 bir yerden digerine transfer etme anlaminda kullanilmaktadir. Ancak mekansal
olarak gocmen dovizleri bir tlilkeden digerine gonderilmektedir. Go¢men dovizi is
odemeleriyle ilgili olabildigi gibi aileye veya arkadaslara para gondermek seklinde de

olabilmektedir (Geraghty, 2019).

Gocmen dovizlerinin ekonomiye etkisi tlizerine iki yaklasim bulunmaktadir. 286
Olumlu yaklasim gogmen dovizlerinin, gelismekte olan tlkeler agisindan gayet istikrarh
bir doviz kaynagi ve hanehalkinin yoksulluktan korunmasi i¢in bir sigorta gérevi gordigi
tizerinde durmaktadir (Ozyakisir, 2017: 1180). Gégmen dévizleri, ekonomik durgunluk
baglaminda dogrudan yabanci yatirimin azalmasinda telafi edici bir 6zellik sergilerken,
reformlari, mali disiplini ve giiclii bir biliyiimeyi de ikame edebilecek bir ¢6ziim olarak
gorulmemektedir. Ancak yine de go¢menler tarafindan ailelerine gonderilen paralar gida,
faturalar, saglik ve egitim gibi alanlarda kullanilarak biitce agiklarini hafifletmede makro
diizeyde yardimci olmaktadir (Open Society Institute Sofia, 2011: 8). Go¢men dovizi diger
finansal kaynaklarla karsilastirildiginda birtakim {istiinliiklere sahiptir. Ozel sermaye
akislariyla karsilastirildiginda daha istikrarl ve konjonktiir dalgalanmalarina kars1 daha
hassas, dis yardimlara gore ise cok daha yaygindir. Ayrica gogmen dovizi carpani 6zellikle
gocmen kaynak tilkede issizse dis ticaret ¢arpanina gore daha biyiiktiir (Blouchoutzi ve

Nikas, 2010: 548) .

Gocmen dovizlerine yonelik olumsuz yaklasim ise gogmen dévizlerinin kalkinmay
desteklemekten daha ziyade tiiketimi ve 6zellikle liiks tiiketimi arttirarak enflasyona

neden olarak esitsizligi daha da arttiracag1 yoniindedir. Gi¢men doévizlerine yogun bir
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sekilde maruz kalan tilkelerin Hollanda Hastaligina* yakalanmasi ve sanayilesmelerinin

sekteye ugramasi da miimkiindiir (Aktas, 2014: 38).

Goecmen dovizleri 2011 yilinda AB fonlarini asmis durumdayken, dogrudan dis
yatirim ile gogmen dovizleri neredeyse basa bas gitmektedir (Open Society Institute,
2011: 8). Asagida Diinya Bankasi verileri kullanilarak tablolastirilan dogrudan dis yatirim

ve gocmen dovizlerinin yillara gore gayri safi yurtici oranlar: verilmistir.

Tablo 1. 1996-2018 Yillar1 Arasinda Bulgaristan’da Dogrudan Dis Yatirim ve Gé¢gmen
Dévizlerinin GSYiH’ya Oranlar1 (World Bank, 2019a; World Bank, 2019b)

Yillar Dogrudan Dis Go¢men Dovizi %
Yatirim %
1996 0,895 0,341
1997 4,503 0,451
1998 3,596 0,339
1999 6,051 0,339
2000 7,614 0,443 287
2001 5,776 5,87
2002 5,558 7,231
2003 9,993 8,19
2004 11,837 6,637
2005 13,828 5,442
2006 23,072 5,029
2007 31,243 3,813
2008 18,925 3,526
2009 7,51 3,068
2010 3,641 2,634
2011 3,664 2,583
2012 3,317 2,688
2013 3,58 3,001
2014 1,925 2,965

4 Hollanda Hastaligi, 1960’ yillarda Hollanda'nin Kuzey Denizinde dogal gaz bulmasiyla birlikte tilkesine asir1 miktarlarda déviz
girmesi sonucu yasadigl sikintilari anlatan iktisadi bir terimdir. Asir1 degerlenen tilke parasi, diger tilkelerin imalat ve tarim iiriinlerini
almalarini zorlastirmakta ve bdylece yerli imalat ve tarim sektorleri rekabet giiciinii kaybetmeye baslamaktadir. Bunlarla birlikte
yatirimlarin azalmasi, artan ithalata bagh cari agigin bilytimesi gibi etkileri ekonomiler agisindan son derece yikicidir (Kallevig, 2013:
30).
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2015 5,198 2,977
2016 2,935 3,128
2017 4,866 3,768
2018 3,961 3,678

Tablo 1’de goriildiigii tizere Bulgaristan’da go¢men dovizleri 2001’den sonra artis
gosterirken, dogrudan yabanci dis yatirimlar ise siirekli diisme egilimdedir. 2014 ve 2016
yillarindaysa go¢cmen dovizleri dogrudan dis yatirimi ge¢mis durumdayken, 2011 yilinda
gocmen dovizleri AB fonlarin ge¢mistir (Open Society Institute Sofia, 2011: 8). Ulkedeki
hanelerin yaklasik olarak %>50’sinde yurt disinda calisan en az bir aile ferdi
bulunmaktadir. Bulgaristan Ulusal Bankas1 (BNB) go¢men ddvizlerini sadece banka ve
para havalesiyle gelen kaynaklar tizerinden hesaplamaktadir. Elden verilen paralar, beyaz
esya ve teknolojik alet olarak getirilen hediyeler bu kapsamda sayillmazken bunlarinda
degeri yillik birka¢ milyon avroyu bulabilmektedir (Sibev, 2018) . Bu durum gé¢men
dovizlerinin iilke agisindan Onemini kanitlar nitelikteyken gé¢cmen doévizlerinin
oranlarinin hala saglikh diizeyde (%1,5 ila %3,5) olmasi dikkat ¢ekicidir. Birka¢ on yildir,
diasporanin potansiyelinin bazi yazarlar tarafindan kalkinmanin kanatlar1 veya 268

kalkinmanin kahramanlari olarak tanimlanmasinin nedenini a¢ik olarak goriilmektedir

(Caristas Bulgaria, 2019: 26).

Gocmen dovizlerinin yarattigli nakit akislari, hanehalkinin karsilastigir acil
sorunlar1 hafiflettigi halde, hiikiimetlerde rehavet yaratabilme riskine sahiptir. Clinki
gocmen dovizlerinin yarattigi nakit akislary, emeklilik ve sosyal giivenlik sistemi
tizerindeki hizli reformlar icin kamuoyu baskisina azaltabilecek potansiyele sahiptir

(Open Society Institute Sofia, 2011: 14).

Zareva (2016) yaptig1 anket ¢calismasinda katilanlardan %47,8'inin yurt disinda
kazandiklar1 paralarinin yarisini ya da daha azini Bulgaristan’daki akrabalarina
gonderdiklerini tespit etmistir. Yine bu c¢alismada Bulgaristan’a gelen gécmen
dovizlerinin geride kalan aileler tarafindan %61,7 tiiketim, %11,3 fatura, %9,6
oranlarinda egitim alanlarinda harcandigini tespit ederken yalnizca %1,4’tinilin is kurma

amaciyla kullanildigini belirtirken goé¢men dovizlerinin sosyal esitsizligi azaltma
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potansiyeline sahip oldugunu ancak dogrudan dis yatirnma doénlismediginin altim

cizmektedir.

Ozellikle kirsal bolgelerde yasayan diisiik gelirli insanlarin gogmen dévizleri
sayesinde isgiicli piyasalarina girmedigi ve liiks tiiketime y6neldigi tespit edilmistir. Ayni
zamanda Bulgaristan’da calisma ¢aginda olup da ¢alismayan 200.000 Kkisilik bir rezerv
bulunmaktadir. Bu kisilerden bazilarinin yurt disina ¢ikip belirli stireler ¢alistiktan sonra
tilkeye donmesi ve yurt disinda kazandig1 paralarla gecimini idame ettirmesi s0z
konusudur (Sibev, 2019a). Ozellikle hanehalklarinin yoksulluga karsi korumasi
hususunda son derece kritik bir 6nem sahip olan go¢gmen dévizleri, bazi durumlardaysa
isglicii piyasasina katilim yoniinde olumsuz bir etken olarak goriilebilmektedir. Ayrica
gocmen dovizlerinin dogrudan yatirinma donlismemesi iilke acisindan alinacak faydayi

azaltmaktadir.

Bulgaristan i¢in disa go¢iin olumsuz yanlarindan bir digeri ise isgiicti piyasalarinda
kitliklara yol agmasidir. Nitelikli isgiicii kithg1 son yillarda Bulgaristan’da ekonomik
biiylimeyi etkileyen en ciddi kisitlamalardan biriyken bunun en biiyiik nedeni disa goctiir.
Bu kithk ekonominin neredeyse tim sektorlerini olumsuz olarak etkilemektedir  5gg
(Friedrich-Ebert-Stiftung and Economics and International Relations Institute, 2018: 3).
Bulgaristan Istatistik Kurumu verilene gore 2017 itibariyle en fazla isgiicii kithg ¢eken
sektorler %27,1 ile endistri, % 30,6 ile insaat, %17,7 ile ticaret ve %16,1 ile hizmet
sektorii olurken, isglicli kithg 2016 yilina gore artis gostermistir (Zareva, 2018: 105).
Piyasa Ekonomisi Enstitiisiinden iktisat¢i Desislava Nikolova biiylimenin o6niindeki
engelleri her tirlii isgiciniin yetersizligi, go¢ ve nifusun azalisin olarak
gostermekteyken, Bulgaristan Sanayi Sermayesi Birligine gore tlilkede 500.000 Kkisilik
isgiicii ac181 bulunmaktadir (Radio Bulgaria, 2017).

Bulgaristan’in 2011 niifus sayimi verilerine gore, orta ve yiiksek vasiflara sahip,
ozellikle geng yasta olan uzmanlar, yurt disinda ikamet edenlerin buyik ¢ogunlugunu
olusturmaktadir. Kalici olarak net negatif go¢iin varligiyla alakali olarak 2007-2018 yillari
arasinda tiilke calisma ¢agindaki 63.000 kisiyi ve 14 yasin altindaki neredeyse 3.000 kisiyi
potansiyel isgiicii olarak kaybetmistir. Yurt disinda ikamet eden, aktif olarak isglicli
piyasasinda olan ve ¢alisma ¢agindaki kisilerin 1/3’i 35 yasin altindayken, yalnizca %9’u

calisma caginin lizerindedir (Zareva, 2018: 103).
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Onceki yillarda bilgi teknolojileri ve Ingilizce alanlarinda 6gretmen eksikligi
yasayan lilkede ileriki yillardaysa matematik, fizik ve kimya alanlarinda agiklar
beklenmektedir (Kircaali Haber, 2019a). Egitim alaninda 68renci sayisi, diisiik dogum
oranlar1 ve net negatif goc nedeniyle siirekli azalmaktadir. Bu azalis 2002-2016 yillar
arasinda %17 olarak gozlenmistir. Saghk sektoriindeyse 40 yasinin altindaki doktorlarin
oraninin %1 olmasi ve 2009°da 35.000 olan doktor sayisinin 2013 yilinda 28.000’in altina
inmesi ilerleyen donemlerde saglik sektoriinde de birtakim sorunlar yasanacagina isaret

etmektedir (Ozlem, 2017: 178; Kircaali Haber, 2019c).

Bulgaristan'da isgiicii kithginin da etkisiyle isgticii maliyeti 2012’ye gore 2018’in
ikinci ceyreginde %50’nin iizerinde artis gostermistir. Avrupa ortalamasi %11’ken
Bulgaristan’da yasanan bu artis isglicii maliyetlerinde diger iilkelerle esitlenme egilimi
oldugunu gostermektedir. Isgiicii maliyetindeki artis, emek verimliligindeki artisi
asmaktadir. Eurostat’a gore, Bulgaristan’in reel emek verimliligi %19,1 oranindadir.
Ancak kazanglardaki artis beklenildiginin aksine toplumun geneline yayilan bir durum
olmaktan ziyade hizl biliyiiyen is alanlarindaki nitelikli uzmanlarin maas 6demelerinden
kaynaklanmaktadir. Cogu insanin maasi asgari licret ve altina sabitlenmis vaziyetteyken
emeklilik yardimlari, ¢ocuklar i¢gin sosyal yardimlar vb. ¢ok yavas biiytimektedir. Bu ise 290
gelir artisinin toplumdaki gelir ve sosyal esitsizlikleri daha da arttirdiginin ispati

niteligindedir (Friedrich-Ebert-Stiftung and Economics and International Relations

Institute, 2018: 5).

Bulgaristan ekonomiye zarar veren isgiici kithgindan kurtulmak maksadiyla
birtakim politikalar uygulamaktadir. Bu politikalarin basinda emekli bireylerin tekrar
isglicli piyasasina adapte edilmesi gelmektedir. Halihazirda emeklilerin %60’1indan fazlasi
yani 97.000 kisi emekli oldugu halde isgiicii piyasasinda boy gostermektedir ve bu rakam
gectigimiz 2018 yilina gore %1.3 artmistir (Kircaali Haber, 2019b). Diger bir yontem ise
yurt disinda yasayan goc¢menlerin tllkeye geri donmelerini tesvik etme amaciyla
uygulamaya konulan yeni bir programdir. Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanliginin 2020
yilinda uygulamaya sokacagl programa gore lilkeye geri donen her 54 yasin altidaki
Bulgaristan vatandasinin yil boyunca maaslarina ek olarak 600 avroluk destek almasi
ongorilmektedir. Ayrica 600 avroluk destegin yani sira kira masraflari, ¢ocuk bakim ve
kres masraflari da dahil olmak {izere bir dizi daha destek 6ngoriilmektedir (Sibev, 2019b).

Tiim bunlarla birlikte Zareva’'nin (2018) belirttigine gore gogmenlerin geri doniisiindeki
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motivasyonlar genellikle ekonomi disidir. Ornek olarak bir yakinin hastalik hali, bakima
muhtac¢ yakinlar, hastalik, yeni lilkeye uyum sorunlari gosterilirken, ekonomik nedenler
ikincil derecede 6nemlidir ve bu ekonomik nedenler genellikle mevsimlik isin bitmesiyle
alakalidir. Bulgaristan’in tiim bu girisimlerine ragmen 18-64 yas arasindaki 4 milyonluk
niifusun yaklasik olarak 1 milyonu tlkeyi terk etmek istemektedir. Bunlarin ana
motivasyonlar1 maaslarin diisiikliigliyken bir baska motivasyon ise sosyal hizmetler ve

saglik alanlarindan duyduklarn giivensizliktir (Mangeva, 2018).

6. DISA GOCUN SOSYAL ETKILERI

Bulgaristan olagan disi biyiikliikte bir niifus dusiisiiyle kars1 karsiya kalmistir.
Yasanilan bu olagan disi niifus diisiisii, ntifus artis hizinin diisiisii ve yliksek oranlardaki
disa gog ile alakali olmakla birlikte gelismis tilkelerden fark: yliksek oranlardaki disa
goctiir. (Sphina, 2017: 2656; Rangelova ve Vladimirova, 2004: 29). 1985-2016 yillar
arasindaki periyotta niifus diisiisii 1.850.000 kisiyken Bulgaristan Istatistik Kurumu
verilerine gore bunlardan %52’si 6lim ve dogum oranlar arasindaki dengesizlikten,
%48'i ise net negatif gocten kaynaklanmaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki net negatif
goclin neredeyse yarisi Bulgaristan Turklerinin Tirkiye’ye gociinden kaynaklanmaktadir 591
(Angelov, 2017: 3). Bulgaristan icin devasa 6l¢cekte olan bu disa goglerin iilke niifusu
tizerinde guglii bir etkisi bulunmaktadir. Bu etki negatif olup, niifusu yaslandirmakta ve
azaltmaktadir. Bu demografik etkiler konuyu, ulusun demografik olarak gelisimi

lizerindeki tartismanin merkezine koymakla birlikte bazi ¢evreler bu konuyu ulusal

giivenlik ve ulusal egemenlikle bagdaslastirmaktadirlar (Caritas Bulgaria, 2019: 17).

Bulgaristan o6zelinde go¢menler arasinda geng¢ ve egitimli insanlarin orani
yuksektir (Rangelova ve Vladimirova, 2004: 9). Cogunlukla gen¢ yas gruplar1 arasinda
yaygin go¢ siirecleri, yas yapisinin bozulmasina 6nemli dlgiide katkida bulunmus ve
dogrudan ntfusun yashlar arasindaki nispi payinin artmasina yol agmistir ( Bardarov ve
[lieva, 2018: 25). Niifusun icerisinde yashlarin oranlarinin ve emeklilik cagindaki niifusun
artmasi ilerleyen donemlerde ulusal emeklilik fonlarinda ve ulusal sigorta sisteminde

uzun vadeli agiklara yol agmasi beklenmektedir.

“

Asir1 milliyetci cevreler dogum oranlarinin diisiisii ve nifustaki diisiisi
Bulgaristan Ulusal Facias1” ve “Bulgaristan’in Cokiisii” olarak nitelendirmektedirler.

Ayrica etnik Bulgarlarin azalisi ve azinliklarin artisina (6zellikle Romanlarin) dikkat
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cekilmektedir (Kotzeva ve Dimitrova, 2014: 767). Yasanan niifus diistisii halk nezdinde
en buyiik tartisma konularindan birini teskil etmekteyken halk genellikle bu konuyu
“Ulusun Diististi” ve “Agir Kriz” olarak gormektedir. Bu durum ilerleyen dénemlerde
tilkede asir1 sagin daha da ytikselebilecegine ve etnik nitelikli gerilimlerin meydana gelme
ihtimalinin gli¢cli oldugu yoniinden degerlendirilebilmektedir. Asir1 milliyetci parti
liderlerinin halki tahrik eden sodylemleri degerlendirmelerimizi kanitlar niteliktedir

(Kircaali Haber, 2017).

Niifusun azalmasi en ¢ok daglik ve siir bélgelerinde gézlemlenmektedir. Insan
yasamayan koylerin sayisi her gecen giin daha da artarken 2001-2007 yillar1 arasinda 38
koyiin ismi haritalardan silinmistir. Net go¢ orani kirsal alanda bulunan 264 belediyeden
124’inde negatifken, halihazirdaki egilim bunun daha da kotililesecegi yoniindedir
(Mladenov ve lIlieva, 2012: 99-106). 1990’lardan itibaren kiiciik koy ve kasabalarda
yeterli 6grenci sayisi bulunmadigi i¢in kres ve okullar kapatilmaya baslanmistir (Kotzeva
ve Dimitrova, 2014: 773). Ayn1 zamanda saglik merkezlerinin de kapanmasi hizlanmis
durumdadir (Mladenov ve Ilieva, 2012: 107). Disa go¢ ve niifus disiisiiniin kirsal
alanlarda yarattigl bu olumsuz nitelikli sosyal etkiler ilerleyen donemlerde daha da
kotillesmekle birlikte egitim ve saglik hizmetine yararlanmak isteyen insanlarin bunlara 292
ulasim i¢in daha da fazla ¢aba sarf etmesi gerekecektir. Niifusu 150’den az olan kdylerin
kendi muhtarlarini se¢me hakki bulunmamakta, muhtarlar belediye meclisleri tarafindan
atanmaktadir. Ulkede niifusu 150’nin altinda olan 2000’den fazla kéy bulunmas;,

demokratik katilimin daha fazla kétiilesecegini gostermektedir (Mladenov ve Ilieva, 2012:

107).

Disa go¢ ayni zamanda diisen giiven oranlariyla da dogrudan baglantilidir. Disa
goc, insanlarin daha genis sosyal iliskilere yatirim yapma egilimi diistiigii icin yakin sosyal
aglarla sosyallesmeye itmektedir. Gayri resmi sosyal katilim siklii, sosyal sermayeyi
arttiran daha genis sosyal faaliyetlerden cekilmek oldugu icin endise vericidir (Sphina,
2017: 2660-2662). Disa gociin sosyal olarak Bulgaristan tlzerinde ne gibi etkileri
bulunduguna dair ¢alismalar tarafimizca eksik ve niceliksel olarak az bulunmus olmakla
birlikte alan ilizerine calismak isteyen arastirmacilar igin tavsiye edilebilecek bir alan

olarak gorilmustiir.

Bulgaristan 'dan Gergeklesen Diga Gogiin Sosyo-Ekonomik Etkileri



Academic Review of Humanities And Social Sciences V:21: 3 Y: 2019

7. SONUC

Disa go¢ Bulgaristant hem sosyal hem de ekonomik olarak etkilemektedir.
Ekonomik etkilerine bakildiginda gé¢gmen dévizi gibi unsurlarin olumlu etkileriyle
karsilasilmaktayken, isgiicti kithg1 gibi olumsuz nitelikte etkilerle de karsilasiimaktadir.
Gocmen dovizlerinin, dogrudan dis yatirim oranlariyla nerdeyse esit hatta bazen de daha
fazla olmasi tlkenin kalkinmasi agisindan gégmen doévizlerinin 6nemini gostermektedir.
Isgiicii piyasalarindaki kitlik ise belki de Bulgaristan’in ekonomik biiyiimesini kisitlayan
en onemli faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal olarak ise niifusun giderek
azalmasi ve yaslanmasi goze carparken, disa gociin hanehalklarinin izerinde bosanma
oranlarinin ytlikselmesi ve ailelerin par¢alanmasi gibi olumsuz etkileri mevcuttur.
Gocmenlerin geride kalan ¢ocuklarinda gézlemlenen daha ytliksek davranis bozukluklari
ise gociin mikro Olgekte getirdigi olumsuz etkilerden biridir. Ayni zamanda bu demografik
yapinin bozulmasi, llke siyasetinde asiri sagin yiikselise gecmesinde etkili olmustur.
Yiiksek oranlardaki niifus diisiisii 6zellikle kirsal alanlarda egitim ve saglik merkezlerinin
sayisinin azalmasini da beraberinde getirirken, yash niifusunun artmasi gelecekte ulusal

emeklilik ve sigorta sistemlerinde sorunlar yasanacaginin ispatidir.

293
Halihazirda gozlemlenen net negatif go¢ oranlar1 (2018 itibariyle net negatif disa

go¢ 3.666 kisidir) goclerin stirecegini ispatlamaktayken, 6zellikle gen¢ nesilde go¢ etme
isteginin yliksek oranlarda olusu disa gog¢iin gelecekte Bulgaristan’i daha da fazla olumsuz

olarak etkileyecegini gostermektedir.

Disa gociin olumsuz etkilerini en aza indirmek ve disa gocten maksimum olciide
yarar saglamak icin Bulgaristan karar vericilerin akilci politikalar iiretememesi bu
konunun siyasi olarak da c¢oziilmesinin giiclesecegine isaret etmektedir. Bulgaristan
hiikiimeti, go¢cmenlerin iilkeye geri doniislerini saglamak icin bazi1 diizenlemelere gitmis
olmakla birlikte bu diizenlemeler yetersiz seviyededir. Bu yetersizligin sebebi
gocmenlerin motivasyonlarinin yeterince anlasilamamasidir. Go¢menlerin en biiytlik
motivasyonlarinin ekonomik kaynakl oldugu distinildiigiinde, geri donmeleri icin
oncelikle tlkenin makro seviyede ekonomik ilerlemeler kat etmesi gerekmektedir. Ayni
zamanda sosyal devlet anlayisinin daha fazla gelistirilmesi go¢menlerin geriye dontisleri
icin pozitif etkide bulunacag acgiktir. Tiim bunlarla birlikte egitim ve saglik alanlarinda

yapilacak pozitif yonlii reformlar geriye dontisleri arttirabilecek potansiyele sahiptir.
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