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OZET

Issizlik sigortasi, modern anlamda 19. yiizyilin sonlar1 ile 20.
ylizyilin baslarinda sekil almaya baslamustir. Birinci Diinya Savasi, 1929
Ekonomik Buhrani ve Tkinci Diinya Savast'nin etkileri ile de diinyada
onemli bir sosyal giivenlik aygit1 haline gelmistir. Ttirkiye’de ise issizlik
sigortasi, cesitli nedenlerden dolay1 ancak 1999 yilinda 4447 sayil1 Yasa
ile ortaya c¢ikabilmistir.

Bu calisma, issizlik sigortasinin temel 6zelliklerine deginmektedir.
Bu anlamda, calisma 4447 sayili Yasa'nin issizlik sigortasi ile ilgili
kismini ele almaktadir. Diger taraftan Yasa'ya karsi ifade edilen
elestirileri ortaya koymakta ve bu elestirilerin ¢6ztim noktalarina
deginmektedir. Bu cercevede, calismada genel olarak issizlik sigortas:
kavrami, kapsami ve temel 6zellikleri ile birlikte, issizlik sigortasmin
tarihsel gelisimine ve dtinyadaki baz1 uygulamalarma yer verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: igsizlik Sigortasi, Ttirkiye, 4447 Sayili Yasa,
Kidem Tazminati.
ABSTRACT

CURRENT STATUS OF UNEMPLOYMENT INSURANCE IN
TURKEY: CRITICS AND SOLUTIONS

Unemployment insurance has begun to take shape by the end of
19t and the beginning of 20t centuries. It has become a crucial social
security instrument throughout the world as a result of the effects of
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World War I, 1929 Great Depression, and World War II. In Turkey it
comes into being just in 1999 by no. 4447 Act due to some different
reasons.

This work is about the essential characters of unemployment
insurance. In this sense, it deals with the articles of no. 4447 Act related
to unemployment insurance. It also displays the critics towards to the
Act, and mentions about the solutions of problems indicated by the
critics. In this frame, this work introduces historical development, and
some worldwide application of unemployment insurance as well as the
concept (as general), the extent, and main characters of it.

Key Words: Unemployment Insurance, Turkey, No. 4447 Act,
Severance Benefit

GIRIS

Sanayilesme, insanlarin hayatlarmi devam ettirebilmek icin
emeklerini ortaya koyarak “isci” halini almalar1 ve bunun karsisinda
sermaye sahiplerinin iscilere {icret tdemeleri ile “isveren” konumuna
gecmeleri sonucunu getirmistir. Isci icin hayatta kalma ve hayatmi
onurlu bir sekilde devam ettirebilmenin yolu, belirli bir {icret
karsiliginda emegini arz etmek olmustur.

Emegin arz1 gerceklesmemisse veya gerceklesmesine ragmen,
cesitli sebeplerden dolay1 gerekli talep ortaya ¢ikmamuissa, kisinin issiz
kalmasi s6z konusu olmaktadir. Buradaki issizlik, emek gticti olmasina
ragmen talepteki noksanliktan ileri gelmektedir ve hentiz bir ise
girememe anlamindadir. Hentiz hicbir iste yer alamamuis kisiler igin,
sosyo-ekonomik anlamda gerek sosyal yardim ve gerekse sosyal hizmet
yontemleri ile sosyal gtivenlik saglanmaktadir.

Ancak, diger bir issizlik tipi ise, emegini bir iste kullanma
asamasinda iken ortaya cikabilmektedir. Ozellikle kriz veya daha baska
yapisal ve diger nedenlerden dolay1 goriilebilen boyle durumlarda,
iscinin hali ile ilgili bir kavram olarak issizlik sigortasi ortaya
cikmaktadir.
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Issizlik sigortas1, “bir isyerinde calisirken, calisma istek, yetenek,
saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru disinda
isini kaybedenlere, ugradiklar1 gelir kayiplarin1 kismen de olsa
karsilayarak kendilerinin ve aile bireylerinin zor duruma diismelerini
onleyen, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, devlet tarafindan
kurulan zorunlu bir sigorta koludur” (Seyyar, 2005: 148).

Issizlik sigortasi, diinyada 19. yiizyihn sonlar1 ve 20. yiizyiln
baslarinda uygulamaya konmaya baslanmis, ilk olarak 1911 yilinda
ingiltere’de modern anlamda zorunlu bir nitelik kazanmis, daha sonra
Birinci Diinya Savasi ve 1929 Krizi'nin etkisiyle ortaya ¢ikan issizlik
patlamas: ve sonrasindaki sosyo-ekonomik sikintilara ¢oziim olmasi
diistincesi ile ozellikle diger Avrupa iilkelerinde de goriilmiistiir. Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda ise diger diinya tilkelerde de issizlik sigortasi
yayginlik kazanmaya baslamistir.

Turkiye’de ise, 1959 yilindan beri cesitli yerli veya yabanci kisi ve
kuruluslarca raporlar ve taslaklar hazirlanmasmna ragmen, sosyal,
ekonomik ve siyasal baz1 nedenlerle issizlik sigortas1 ancak 1999 yilinda
4447 sayil1 Yasa ile ortaya ¢ikabilmis, 2000 yi1linda uygulanmaya konmus
olmasina ragmen de, Mart 2002'de ilk pratigi gortilebilmistir.

Bu calisma, Turkiye'deki issizlik sigortast etrafinda sekil
almaktadir. Calisma, 4447 sayili Yasa'nin issizlik sigortas: baglamimdaki
mahiyetini ele almakta, diger taraftan Yasa'ya karsi ifade edilen
elestirileri ortaya koymakta ve bu elestirilerin ¢dztim noktalarina
deginmektedir.

Calismanin ilk kisminda, genel olarak issizlik sigortas: kavramu,
kapsami ve temel ozellikleri ile birlikte, issizlik sigortasinin tarihsel
gelisimini ve dinyadaki bazi uygulamalarina yer verilmektedir. Takip
eden kisim ise, 4447 sayili Yasa’'ya ayrilmustir. Son olarak ise, Yasa'nin
tartisilan ve elestiriye tabi tutulan yonleri ortaya konmaktadir.
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1. ISSIZLIK SIGORTASI
1.1. Issizlik Sigortasinin Tanimi, Kapsami ve Temel Ozellikleri

Saglik, kaza ve yashlik sigortasi gibi diger sigorta kollarma
nazaran daha gii¢ sartlarda ortaya ¢ikabilmis, siyasi tartismalar iginde
kalmis ve bundan dolay1 sosyal gitivenlik sisteminin “son halkas1” olarak
telakki edilmis (Ekin, 1994: 21) olan issizlik sigortasi kavrami, gesitli
acilardan ele almabilmektedir. Bu acilar, ayni zamanda issizlik
sigortasinin kapsamini ve temel 6zelliklerini de yansitan bir hiiviyete
sahip olarak degerlendirilebilir.

Issizlik sigortasl, en basta “igsizlik” ile ilintilidir. “Bir tilkede artan
emek  arzinin,  yeterince  gelisemeyen  tiretim  sahalarina
sigdirilamayisindan dogan issizlik” (Zaim, 1997: 170), gerek birey ve
gerek toplum acisindan 6nemli bir risk unsurudur. Bu anlamda, sosyo-
ekonomik nitelikli bir risk olan issizlige karsi sosyal gtivenligin
saglanmasi, ©zellikle sanayilesmis toplumlarda buyiik bir ihtiyactir
(Aric1, 1997: 149). Dolayisiyla, bir issizlik sigortas: tamimi yapmak,
issizlik riskinden dogan belirli iktisadi zararlarmn varligini (Seyyar, 2005:
148), daha spesifik bir ifade ile ileride iscinin issiz kalma tehlikesiyle
karsilasma durumunu (Yigit, 2005: 76) ve “gelir gitivencesi islevi’ni
(Gtizel, 24.04.2008: 820) goz dniinde bulundurmayi gerektirmektedir.

Issizlik sigortasi taniminda dikkate alinmasi gereken diger bir
husus, “istek disilik”tir. Iscinin, issizlik sigortas! tarifinde yerinin olmasi
igin, “istegi disinda issiz kalmis olmas1” (Andag, 1999: 38)
gerekmektedir. Burada “irade dis1 issiz kalma”dan maksat; yeni bir is
bulmak icin caba gosterilmesi, isin gelmesinin beklenmemesi, aktif
olarak isin aranmasina ragmen issiz kalinmasidir. Aksi durumda,
igsizligin stirmesinin “istek ici” oldugu kanaati dogacaktir (To¢riiner,
1991: 22). Dolayisiyla irade disi issiz kalma, “calisma istek, yetenek,

saglik ve yeterliliginde olma” ile ilinti halindedir (Seyyar, 2005: 148).

Bu duruma paralel bir 6zellik, igsizlik sigortasmin “zorunluluk”
ilkesi ile ifade edilmektedir. Issizlik sigortasi tanimi yapilirken, sigortaya
dahil olabilmenin, katilma zorunlulugu gerektirdigi belirtilmelidir
(Ugur ve Demirkan, 1996: 447). Diinyada bircok tilkede de uygulanan
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(Yigit, 2005: 76) bu ilkeye gore, issiz kalip, issizlik sigortasindan
yararlanmak isteyen birinin, ¢alismaya ehil oldugunu gostermesinin
yolu, istihdam ofislerine kayit yaptirmak ve buralara diizenli bir sekilde
rapor vermektir (Toriiner, 1991: 22).

Issizlik sigortasi uygulamasinda, iscilerden de “zorunlu” olarak
kesilen primler, issizlik sigortasinin “zorunlu tasarruf yapma” 6zelligini
gostermektedir (Tuna, 1995: 11). Buna gore, issizlik sigortasinin bireye
doniik onemli bir amaci, tiikketimi istikrara kavusturmak; bunun énemli
bir araci ise, isci gelirleri tizerinden zorunlu olarak kesilen primlerle
finanse edilme anlaminda “zorunlu tasarruf saglamak” olarak
degerlendirilmektedir.

Issizlik sigortast taniminda, sigorta “kapsami1” iginde veya disinda
olmak da issizlik sigortasinin 6nemli bir 6zelligini ifade etmektedir.
Yashlik ayligi, maltllik ayligi, aile yardimi ve sosyal yardimlar gibi
diger sosyal giivenlik programlarindan nitelik yoniiyle farklilik arz eden
igsizlik sigortasi (Ayhan, 2004: 3), bu programlarin belirli yas, durum
veya kesime hitap etmesinden farkli olarak, “calisanlar” ile ilgili bir
yaptya sahip bulunmaktadir. Ancak sigorta kapsamina (bagimsiz
calisanlarin da yararlanabildikleri issizlik programlar1 olsa da) sadece
bagimmli calisanlar girebilmektedir (Tuncay ve Ekmekci, 2005: 380).
Kisaca burada, zorunlu issizlik sigortasi uygulamalarmin yarisina
yakininin  calisilan is  koluna bakilmaksizin calisanlarin  ¢cogunu
kapsamas; diger yarisinin ise sanayi ve ticaret alaninda ¢alisan iscilerle
simirlandirilmis olmas1 ve bazi programlarin ise isyeri buytklugd,
iscilerin meslekleri ve yaslarma gore kapsamlarini olusturmalar1 s6z
konusudur (Tuna, 1995: 13).

Issizlik sigortasinin diger bir 6zelligi, sigortal issize “mali 5denek”
saglanmasi ile alakalidir. Burada, issizlik sigortasi, issiz kalan kisiye,
“gecici” olarak (Yazgan, 1977: 181) tazminat veya diger sigorta
dallarindan herhangi bir gitivence verilmedigi déonemde (Andag, 1999:
37) yapilan mali 6denekler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bundan dolay:
issizlik sigortasmin bu durumu, onun “gecici gtivence/tazminat 6deme”
niteligi seklinde ifade edilmektedir (Seyyar, 2005: 148).
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Buraya kadar siralanmaya calisilan cerceveler sonrasinda, issizlik
sigortas1 su sekildeki bir tarif ile anlamli olmaktadir: “Calisma arzu,
yetenek ve iradesinde olmasma ragmen, isini kendi istegi ve kusuru
disinda kaybeden calisanlara, ugradiklar: gelir kaybini kismen ve gecici
bir stire igin telafi amaci gliden ve primlerle desteklenen bir sosyal
sigorta koludur.” (Tuncay ve Ekmekgi, 2005: 379).

1.2. Tarihsel Siirec Icinde Issizlik Sigortas:

Issizlik  sigortasiyla  giintimiizde  yapilmaya  calisilan
uygulamalarin, tarihsel siirec i¢cinde gortilmekte oldugu belirtilmelidir.
Bu anlamda, Bat1 toplumlarinda issizlik sigortasinin olmadig zamanda
siklikla rastlanabilen gelir kayiplari; kirsal kesimlerde yapisal 6zellikler
esliginde, kentsel alanlarda ise mevsimlik, gecici ve bircok marjinal isler
eliyle ve dtstik gelirli istikrarsiz islerde calismak suretiyle telafi
edilmeye ¢alisilmistir (Ekin, 1994: 18).

Diger taraftan issizlik riskine karsi ilk onlemler, Bati"da loncalar
sistemi igindeki yardimlasma sandiklar1 paralelinde sendikalar
tarafindan ihtiyari ve kendi btinyelerinde yapilmistir (Andag, 1999: 32).
Benzer sekilde, boyle bir sistemi, Osmanli’da ahilik kurumu etrafinda
sekillenen “esnaf sandigl” adindaki yardim sandiklari ile gormek
mumkiindir (Solak, 1997: 74).

Tarihin genel bir stizgecinden sonra, issizlik sigortas: kavrami
esasen modern donemleri ilgilendirdigi icin, 19. yiizyilla isi baglatmak
daha elle tutulur bir yaklasim olacaktir. Sanayilesmedeki hiza ragmen,
Bat'da 19. ytizyilin ilk donemlerinde, calisanlara doniik sosyo-
ekonomik  ve  fizyolojik  riskleri  karsillayic1  programlardan
bahsedilememektedir. Bahsin gecebilmesi igin 19. yiizyilin sonlar1 ve 20.
ylizyilin baslarini beklemek gerekmistir (Ayhan, 2004: 3-4). Ancak boyle
bir giivence olusana kadar, iscilerin sendikalar yoluyla kendilerini
guvence altina almaya calistiklar;; hem yasal dayanaktan hem de devlet
veya isveren katkisindan yoksun olan sendikalar biinyesindeki sigorta
sandiklar1 ile en azindan var olan iicretlerin diismemesi konusunda
gayret gosterdikleri goriilmektedir. Bundan dolayi, “Ghent sistemi”
modeli c¢ercevesinde, issizlik sigortasindan faydalanmanin kosulu,
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sendikaya tiyelik olarak belirtilmistir (Andag, 1999: 32). Bu cercevede ilk
sendikal sema, 1832'de 1ngiltere’de celik dokiimciileri sendikasi
tarafindan; Isvec'te ise, ilk issizlik sigortas1 fonu topografcilar sendikasi
tarafindan 1892’de kurulmustur (Holmlund, 1998: 113).

Diger taraftan, sendikalar tarafindan isletilen programin organize
olmus belli bir is¢i grubunu kapsamasi, belirli isci grubuna mali olarak
yiik olmus ve sonugta issizlik sigortasi islevini yerine getirmekte yetersiz
hale dusmiisttir (Ekin, 1994: 18). Bu sikintidan dolay1, 1896’da Koln'de,
1905'te Leipzig'de yerel yonetimlerce ve diger Avrupa {ilkelerinde
“gontllii” esasma dayall issizlik sigortas: (Tuncay ve Ekmekci, 2005:
380), kazanci belli bir miktarin altinda olan bitiin isgilerin “zorunlu”
olarak sigorta kapsamia alinmasi ile farkli bir boyut kazanmistir (Tuna,
1995: 5).

Sendikalardan ayri olarak issizlik sigortasi ise, 20. yiizyiln ilk
ceyreginde Avrupa iilkelerinin bazisinda ortaya cikan bir sosyal
kurumdur. Zorunlu katki ve yararlanmadaki yasal talep hakkma dayal
ilk issizlik sigortast uygulamas, ingiltere’de (Ekin, 1994: 36) 1911 yilinda
gerceklesmis; Birinci Diinya Savasi sonrasinda bazi {iilkeler de bu
zorunlu igsizlik sigortasmi uygulamaya koymuslardir (Holmlund, 1998:
113). 1920 yilina kadar sadece 6 tilkede devlet destekli istege bagh
igsizlik sigortast kurulabilmisken, o©zellikle Buytik Bunalim (1929
Ekonomik Krizi) sonras1 yasanan yaygin issizligin de etkisiyle, 11 tilke
zorunlu issizlik sigortast uygulamasma baslamistir (Ekin, 1994: 18-19).
1917’de Finlandiya, 1919'da italya ve Ispanya, 1920'de Avusturya ve
Belcika, 1927'de Almanya issizlik sigortasma sahip olmuslardir. 1935
yilinda ABD, 1944’te Avustralya, 1947'de Japonya, 1958’de Fransa
zorunlu issizlik sigortasini kabul etmislerdir (Tuncay ve Ekmekgci, 2005:
380).

BM Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 22. maddesinde
“herkesin issizlik nedeniyle ortaya ¢ikan gecim sikintisina karsi sosyal
guvenlige hakki oldugunu” vurgulamakta (Ekin, 1994: 21); ILO'nun
(Uluslararas1 Calisma Orgiitij) 1934 tarihli 44 nolu Issizlik Yardimlar:
Sozlesmesi ve ayni tarihli 44 nolu Issizlik Yardimi Tavsiyesi, yine 1944
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tarihli 67 nolu Gelir Giivenligi Tavsiyesi (Tuna, 1995: 6) issizlik
sigortasin1 zorunlu bir hamle olarak algilamaya isaret etmekte ve 1952
tarihli 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlarma iliskin ILO
Sozlesmesi, kapsadigr 9 riskten biri olarak issizlige dikkat ¢ekmektedir
(Ekin, 1994: 22).

1940’ta 21, 1949'da 22, 1958 yilinda 26, 1967'de 34, 1977 yilinda 38
tilkede uygulanan issizlik sigortasi programlar1 (Ekin, 1994: 19), 63
tilkeyi kapsayan bir yapiya biiriinmiis; ozellikle Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda yasayan sosyo-ekonomik durumlarin etkisiyle ortaya cikan
sosyal devlet yaklasimlarmin sonucunda, diinya tilkelerinin ilgilisini
cekmeye baslamistir. Boylece issizlik sigortasi, 1975'te Portekiz’de,
1977’de Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde, 1997’de ise Hong Kong'ta
kabul edilmistir (Tuncay ve Ekmekgi, 2005: 381). ILO'nun 1988 tarih ve
168 sayili Sozlesmesi, ekonomik ve sosyal kosullara paralel bir issizlik
sigortasini esasa baglamis, Avrupa Konseyi Sosyal Sart1 12. maddesinde
de ILO'nun 102 sayil1 Sozlesmesi'ne atifta bulunularak tiye devletlerin
sosyal guivenlik sistemlerini daha da ilerletmelerine tesvik ve davet
etmistir. Issizlik sigortast kurulmasi, Avrupa Konseyi Sosyal Giivenlik
Kodu tarafindan da “gerekli” olarak ifade edilmistir (Ekin, 1994: 22).

1.3. Diinyadan Orneklerle Igsizlik Sigortasi

Sosyal sigorta tekniginin kabul edilmis oldugu basta AB ve OECD
tilkelerinde, en yaygin sosyal gtivenlik hamlesi, issizlik sigortasi ve onun
pratigi olan odenekler tizerinden saglanmaktadir (Giizel, 24.04.2008:
819). Issizlik sigortasmin bu onemli yerine ragmen, issizlik sigortasi
diger sigorta kollarma kiyasla daha gec ve gitic kurulmus bir sigorta
koludur; {tilkelerin higbirinde issizlik sigortasi ilk kurulan sigorta kolu
olarak ortaya ¢ikmamustir (Uckan, 2007: 29-30).

Issizlik sigortasmin belli bagh {ilkelerdeki goriintimiiniin ele
alinacag1 bu kisimda, segilen tilkelerin daha ¢ok, issizlik sigortasinin
mahiyeti, kapsamu, isleyisi ve son durumlarina kisaca atif yapilacaktir.
Kisaca deginilecek olan tlkeler ingiltere, Almanya, Isvec ve ABD
olacaktir. Almanya, korporatist sosyal gtivenlik rejimini; ABD ve
Ingiltere anglo-sakson sosyal giivenlik rejimini; Isveg ise sosyal
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demokrat (Iskandinav Model) sosyal giivenlik rejimini temsil etmesi
acisindan farkli birer unsur olarak, issizlik sigortasim1 daha iyi ve
mukayeseli anlamada katki saglayabilecektir.”

Modern anlamda zorunlu ilk issizlik sigortasmin 1911 yilinda
ortaya ciktig1 bir iilke olan Ingiltere’de issizlik sigortasi, 1995 tarihli “Is
Arayanlar Yasasi” kapsaminda degerlendirilmektedir. Kendi basina
calisanlar ve evli kadinlar disindaki, haftada 66 pound veya tistiinde
kazanci olan tiim ¢alisanlar kapsamdadir (TISK, 2000: 30).

ingiltere’de sigorta fonlarmnin olusmasi, isverenlerin % 37.5,
iscilerin % 37.5 ve merkezi hiikiimetin ise % 25 katkisi ile
gerceklesmektedir (Ekin, 1994: 31). Sigortalilar, fona, gelir dtizeylerine
gore tim sigorta kollar1 icin, kazancin % 2-10"u, isverenler ise calisanin
kazancinin % 12.2’si oraninda katkida bulunmakta; devlet ise, agiklarin
finansmanim tistlenmektedir (TISK, 2000: 30).

Primlerin toplanmasi ve kayitlarin tutulmasindan sorumlu olan
Saglik ve Sosyal Giivenlik Kurumu ve bolgesel biirolar araciligiyla
odenek ve yardimlari 6denmesinden sorumlu olan Istihdam Kurumu
eliyle isleyen Ingiliz igsizlik sigortasi sistemine gore, igsizlik sigortast
sisteminden erkekler 65, kadinlar 60 yasina kadar yararlanabilmektedir.
Issizlik sigortas1 ddenekleri ise, erkeklerde 70, kadinlarda 65 yasina
kadar yashlik aylig1 diizeyinde siirdiiriilebilmektedir (TISK, 2000: 30-31).

Almanya’da, sendikalarin issizlik sigortasi fonlarmin issizlik
sorununu ¢dzmede yetersiz kalmasi ve yerel ise yerlestirme ofislerinin
acilmas: sonucu, 1927 yilinda “Ise Yerlestirme ve Issizlik Sigortasi
Yasast”nin ¢ikarildig1 goriilmektedir. 1969 yilinda ise “Istihdami Tegvik
Yasas1” kabul edilmis ve aktif emek piyasasi bu yasayla diizenlenmistir
(Ekin, 1994: 28-30). Su andaki Yasa ise, 1998 tarihli olup, hem zorunlu
issizlik sigortasi ve hem de issizlik yardimi programi uygulanmaktadir
(TISK, 2000: 35).

" Sosyal Refah rejimleri, Gosta Esping Andersen tarafindan (1990), temel olarak “korporatist”,
“liberal/anglo-sakson” ve “sosyal demokrat” rejimleri seklinde siniflandirilmaktadir. Bkz. The
Three Worlds of Welfare Capitalism, UK, Cambridge, Polity Press.
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Almanya’da igsizlik sigortasi, isgtictiniin % 40"1n1 kapsamaktadir
(Ekin, 1994: 29). Issizlik sigortas1, mesleki egitim gorenler, ciraklar, ev
hizmetlerinde calisanlar ve geng¢ ozurliller dahil tim calisanlar igin
gecerlidir. Gecici ¢alisanlar ve aile iscileri kapsam dis1 birakilmistir.
Diger taraftan, madenciler, insaat ve liman iscileri igcin 6zel programlar
bulunmaktadir (TISK, 2000: 35).

Ayrica isci ve isverenlerce esit bir sekilde odenmekte olan ve
degisik {ticret kategorilerine gore belirli bir oranda uygulanan sigorta
primleri vardir. Buna gore, toplam briit {icretin % 35'ine varan bir
miktar, 26 ay istthdamda calisan issizlere, azami 26 haftalik bir issizlik
ddenegi olarak verilmektedir (Ekin, 1994: 29). Diger bir deyisle, iscilerin
(sigortalilar) ve isverenlerin ayr1 ayr1 olmak tizere kazancglarinin % 3.5
oraninda katkis1 bulunmaktadir. Devlet ise, sigorta aciklarim
kapatmakla yiikiimludiir (TISK, 2000: 35).

2000 y1l1 verilerine gore, toplam sosyal harcamalar icinde issizlik
sigortasma diisen oranin % 6 oldugu Almanya’da (Adema, Gray ve
Kahl, 2003: 6), issizlik sigortas1 Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig:
uhdesindedir; Bakanlik’ca yonetilmektedir. Federal Calisma Ofisi ise,
eyalet ve calisma ofisleri araciligy ile sigorta yardimlari ve istihdam
hizmetlerini yerine getirmekte ve primleri, hastalik fonu toplamaktadir
(TISK, 2000: 36).

Almanya’da, 1 Subat 2006’dan itibaren ise, “bir yakinina bakan,
haftada en az 15 saat olmak tizere serbest calisan ya da AB tiyesi veya
AB ile ortak antlasmasi bulunan tilkeler disinda bir iilkede calisanlara”
issizlik sigortasina gonullt tyelik imkani tanmmaktadir. Dolayisiyla,
yasal olarak sigortal1 kapsamina girmeyen bu sahislara, gonulli olarak
diistik bir prim o6demeleri sartiyla issizlik sigortalarmi stirdiirebilme
imkadn: tanmmaktadir (Almanya Calisma ve Sosyal Isler Federal
Bakanligy, t.y.: 2).

Isvec issizlik sigorta sisteminin en o©nemli 6zelligi, zorunlu
olmayan bir sekilde yani istege bagli olarak islemesidir. Bu sistemde
program sendikalar tarafindan yiirtitilmekte; aynm1 zamanda devlet
tarafindan da onemli 6lctide siibvanse soz konusu olmaktadir (Tuna,
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1995: 7; Scruggs, 2002: 286). Bunun yaninda temel issizlik sigortas: da
islemektedir. Buna gore, istege bagl issizlik sigortasinda 65 yasin
altindaki tiim calisanlar ve kendi hesabma calisanlar, temel issizlik
sigortasinda ise, 20 yasin tizerinde olan tiim calisanlar ve is arayanlar ile
65 yasin altindakiler ve istege bagli sigortadan yararlanamayanlar
kapsamdadirlar (TISK, 2000: 40).

Calisanlarinin % 80’inin issizlik sigortasi fonlarina dahil oldugu
Isvec'te (TISK, 2000: 40), 2001 ve 2002 yillarinda bir dizi igsizlik sigortasi
reformu gergeklestirilmistir. 2001 yilindaki 6énemli bir yenilik, baz1 issiz
bireyler icin “iki-kademeli yardim” (two-tiered benefit) yapisinin
getirilmesi olmustur. Bu sistem, issizligin ilk 20 haftas1 boyunca ek
tazmin icermektedir. Ancak 2002 reformu ile iki-kademeli yardim yapis1
askiya almmus; “miikellef yardim” (substantial benefit) da kaldirilmistir
(Bennmarker, Carling ve Holmlund, 2007: 85).

Giintimtize kadar kararli bir cizgide duran ve Avrupa
sistemlerinden farklilik arz ettigi ifade edilen ABD issizlik sigortast
sistemi, esas olarak risk iliskilerine dayali1 olarak isverenlerin katkilariyla
finanse edilmis; bu sistemin hem finansmanm1 hem de yo&netimi
merkezden uzak bir bicimde dtizenlenmistir (Ekin, 1994: 36). ABD
igsizlik sigortasi sisteminde, isverenlerin ddeyecegi prim orani, puan
sistemiyle tespit edilmektedir. Buna gore, isyerinden az isci ¢ikaran
isveren daha duisiik bir puana sahip olacak ve bdylece daha diistik bir
prim 6deyecektir. Diger bir isveren daha sik ve daha cok isci ¢ikarmasi
durumunda ise, yasayla gosterilmis normal prim oranini1 ddemekle kars:
karsiya kalacaktir. Buradaki temel gaye, isten c¢ikarilmanin toplumsal
agirhigini, bir 6lctide isci ¢ikaran isverene aktarmaktir (Ekin, 1994: 40).
Bu cercevede, isci (sigortal) Alaska, New Jersey ve Pensilvanya
disindaki eyaletlerde prim 6dememekte; isveren ise bir bakima “vergi”
seklinde prim ddemekte; bu oran ise temel olarak % 5.4 olmakla birlikte
% 0-10 aras1 degismektedir (TISK, 2000: 48). Bu 6zelliklerinden dolay1
olsa gerek, ABD’de issizlik sigortasi, sosyal gitivenlik sistemi/kavrami
icerisinde degerlendirilmemektedir (Alper, 2008: 6).
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[k federal mevzuat1 1935 tarihli olan ve eyaletlerin mevzuatlari
1932-1937 yillar1 arasinda yururlige giren ABD issizlik sigortasi,
zorunluluk esasina gore islemektedir. Sanayi ve ticaret sektoriinde
faaliyet gosteren firmalarin iscileri, 4 veya daha fazla isci calistiran kar
amaci giitmeyen kurumlarda yilda 20 hafta stireyle calisanlar, btitin
eyalet ve yerel hiikiimet iscileri, ev hizmetlerinde calisanlar ve ciftlik
iscilerinin 2/5i igsizlik sigortasi kapsamindadirlar. Ancak tarimda
calisanlarin bazilari, dini kurumlarda calisanlar, gegici isgiler, aile isgileri
ve kendi hesabmna calisanlar kapsam dis1 birakilmis olup; demiryolu
caliganlari, federal hiikiimet ¢alisanlar: ve eski askerler i¢in 6zel federal
programlar isletilmektedir (TISK, 2000: 48). idari sebeplerin zorlamas1 da
kapsami tayin edebilmektedir. Buna gore, ABD’de isverenlerin
calistirdiklar isciler, belirli bir sinirin altinda ise, o isyeri kapsam dis1
birakilmaktadir (Tuna, 1995: 14).

Calisma Bakanligi, Istihdam Egitimi Idaresi ve Issizlik Sigortas
Hizmetleri araciligiyla tilke diizeyinde; eyalet istihdam gtivenligi
birimleri, yerel is biirolar1 araciligiyla da eyalet icinde ytirtitiilen ve yerel
is bulma biirolarinin yarisindan fazlasinin, eyalet hiukiimetleri
blinyesinde yer aldigi, diger yarisinin ise, bagimsiz kurumlar, kurullar
veya komisyonlar halinde calistig1 (TISK, 2000: 49) ABD issizlik sigortast
sisteminin, Ozellikle zayif yonetim, finansal ve insan sermayesi
sorunundan ve istismarlardan dolayi, “sikintili” bir durumda oldugu
belirtilmektedir (Grossman, 2006: 193).

Ayri ayr1 bahsi gecen {ilkelerdeki issizlik sigortas: hakkinda kisa
bir cerceve sunmanin yaninda, genel olarak bir kiyaslama da yapilabilir.
Ornegin, sadece 1ngiltere ve kismen ABD’de hari¢, hemen hemen biitiin
tilkelerde sigortal1 kisi, issizlik sigortasti 6deneklerinden hak
kazanabilmek icin, belirli bir siire sigorta sistemine 6deme yapmali; yani
asgari bir stire sigortali olarak istihdam edilmelidir (Ekin, 1994: 44).

Yine hemen tiim {ilkelerde issizlik sigortasindan sadece bagimli
calisanlar yararlanmaktadir. Ancak bu &zellige, Isveg girmemektedir;
orada bagimsiz ¢alisanlarin da yararlanmasi s6z konusudur (Tuncay ve
Ekmekgi, 2005: 380). Ancak tilkeler arasinda issizlik ile ortaya g¢ikan
duruma ¢oziim niteliginde bir uygulama olarak “ikame orani1” farklilik
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arz edebilmektedir. Ornegin, evli ve iki ¢ocuklu bir kisi i¢in bu oran,
1998’de Bat1 Almanya’da % 73 iken, ABD’de % 61 ve Ingiltere’de % 64
olmustur (Villanueva, 2005: 518-519).

2. TURKIYE'DE ISSiZLiK SIGORTASI
2.1. 4447 Sayil1 Yasa Oncesi Dénem

Diinyada issizlik sigortasinin yasal olarak kabulii ve uygulanmasi
yiiz seneyi ge¢mesine ragmen, Tirkiye'de issizlik sigortasi, 1990'l1
yillarin sonunda yasal bir gerceve icine girebilmistir. Oyle ki, 1999 yilina
kadar OECD iilkeleri arasinda issizlik sigortasi programi olmayan tek
tilke Tiirkiye olmustur (Alper, 24.04.2008: 83). Ancak Turkiye’de 1959
yil1 itibariyle yerli ve yabanci uzmanlar tarafindan gesitli calismalar
yapilmamis da degildir (Tortiner, 1991: 39). Bu konuda ilk ciddi calisma
ILO uzmanlarindan P. Booth’un 1959 yil1 raporu ile baslamistir (Guizel,
24.04.2008: 819).

Resmi olarak issizlik sigortasinin kabultine iliskin gorusler ise, ilk
once Kalkinma Planlari’ndan dile getirilmistir. Hakikaten de, Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’'nda hedeflerden biri olarak, gelecek 15 yil icinde
1976 sonuna kadar Turkiye'de isci niteligi tasiyanlar icin issizlik
sigortasinin kurulmasi da zikredilmistir. Yine 1968 yilinda bir tasari
yapilmis, ancak taslak geri cevrilmistir. 1980 yilinda yeni bir tasari
hazirlanmis, bundan da sonug¢ alinamamistir. 1993 yilindaki tasarmin
akibeti de onceki ikisi gibi olmustur (Tuncay ve Ekmekgi, 2005: 384).

Nihayet, Sosyal Sigortalar Kurumu'nun 1994 yilindan itibaren
Hazine finansmanmna ihtiya¢ duymaya baslamasiyla iliskilendirilen
reform gereksiniminin bir tirtinti olarak gosterilebilen Yasa (Centel,
1999: 4), 25.08.1999 tarihinde 4447 sayili Yasa ile kabul edilmis ve
01.06.2000 tarihinden itibaren de uygulanmaya baslanmustir (Yigit, 2005:
76). 4447 say1li Yasa'nin ad1 “Issizlik Sigortast Yasas1” olmasina ragmen,
ayni yasa icinde sosyal giivenlikle ilgili bes ayr1 konuda degisiklik
yapildig1 da akilda tutulmalidir (Kutal, 2000: 42).

Turkiye’de issizlik sigortasmin yasal c¢erceve bulmasindaki
gecikmeler cesitli vechelerden degerlendirilmektedir. Is¢i ve isverenler
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icin zaten var olan yiiksek SSK primlerinin yanmna issizlik sigortasi
primlerinin eklenmesi ile yiikiin daha da agir bir hale gelecegi endisesi
bu vechelerden biridir. Ayrica issizlikle ilgili bilgiler ve o6zellikle
istatistiki rakamlarin yetersiz ve eksik olmasy; bu eksik bilgilerle
kurulacak olan issizlik sigortasinin pahaliya mal olabilecegi diistincesi
de onemli bir etkendir. Issizlik oraninin yiiksek olusu ve issizlerin
cogunun vasifsiz is¢i olmasi ve yapisal igsizligin stirmesi de issizlik
sigortasindaki gecikmeyi izah edebilmektedir. Bunlara ilave olarak,
tasarruf fonlarinin yetersizligi, finansman zorluklar1 ve kroniklesmis
biitce aciklary; diger taraftan kidem tazminatinin issizlik sigortasmin
yerini aldigina inanilmasi ve uygulamanin aktiieryal ve idari acidan zor
ve karmasik olmasi gibi nedenlerle de issizlik sigortasiin gecikmeli
olarak ortaya ciktig1 ifade edilmektedir (Tuncay ve Ekmekgi, 2005: 384).

Buttin bunlara ek olarak, issizlik sigortasmin yasalasmasindaki
gecikmede, siyasi ve uygulayici kesimde hem issizlik sigortasmni tam
olarak idrak edememe hem de kendi yapilarindan kaynaklanan
gecikmeler gibi nedenler de gtz oniinde bulundurulmaktadir (Ekin,
1994: 24).

2.2. 4447 Sayil1 Yasa
2.2.1. Issizlik Sigortasinin Kapsam1

4447 sayil Yasa'ya gore, issizlik sigortasi kapsaminda olanlarin
belirlenmesinde ana dayanak noktasi, mevcut is yasalarma kiyasla
kapsaminin daha genis oldugu ifade edilen 506 sayili Yasa'dir (Kutal,
2000: 1). Buna gore, issizlik sigortasmin kapsami, 506 sayili Yasanin 2/1
maddesi esas aliarak ortaya ¢cikmustir. Bu maddeye gore de, “Bir hizmet
akdine dayanarak bir veya birka¢ isveren tarafindan calistirilanlar bu
Yasa'ya gore sigortali sayilmakta”dirlar (Gtizel, 24.04.2008: 822).

Ayrica diger kapsama girenler soyledir: “506 say1l1 Yasa'nin gegici
20. maddesi kapsamina girip de memur ve sozlesmeli statiide
olmayanlar; miitekabiliyet esasina dayali olarak yapilan antlagsmalara
gore Tirkiye'de sigortali olarak calisan yabancilar, 4048 sayili Ciftci
Mallarinin Korunmas1 Hakkindaki Yasa'ya gore calistirilan koruma
bekcileri; ticretle ve siirekli olarak ev hizmetlerinde calisanlar; kamu
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sektoriine ait tarim ve orman islerinde tiicretle calisanlar; 6zel sektore ait
tarim ve orman islerinde iicretle ve siirekli olarak calisanlar; tarim
sanatlarma ait islerde calisanlar; tarim isyerlerinde yapilan ve tarim
islerinden sayilmayan islerde calisanlar; tarim isyeri sayilmayan
isyerlerinin park, bahge, fidanlik vb. islerinde calisanlar” (Yigit, 2005:
77).

Boylece Yasa, hizmet sozlesmesine dayanarak bir iste calisirken,
Yasa’'da sayilan nedenlerle (m. 51) hizmet s6zlesmesi sona eren issizleri
kapsamina almaktadir. Dolayisiyla ilk kez is arayip da is bulamayanlar,
issizlik sigortasi kapsamina dahil olamayacaklardir (Giizel, 24.04.2008:
823).

Diger taraftan, 506 sayili Yasa'nin gecici 20. maddesi, “bankalar,
sigorta ve reastirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar
veya bunlarmn teskil ettikleri birlikler icin vakif statiistinde sigorta
sandiklar: kurulmasimi 6ngormiis ve SSK'nin saglayacag1 sosyal sigorta
hizmetlerinin bu sandiklarca yerine getirilecegini” hiikme baglamistir.
Anilan kimseler hizmet stzlesmesine gore calistiklar igin, zaten gegici
20. madde kapsaminda sigortali sayilmaktadir. Ancak, 506 sayil1 Yasa,
bunlar1 kendi kapsami disinda birakmistir (m. 3/1, F). Bundan dolay:
olsa gerek, “4447 sayili Yasa, anilan sandiklara tabi sigortalilarn da
igsizlik sigortast kapsamina girecegini ayrica hitkme baglama geregini
duymustur” (Gtizel, 24.04.2008: 823).

Issizlik sigortast kapsamina girmeyenler de yine Yasa’nin 46.
maddesinde ditizenlenmistir. Buna gore, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Yasasi'nin 3. maddesinde “sigortali sayilmayanlar”, issizlik sigortasinin
da kapsami disinda kalacaklardir (Giizel, 24.04.2008: 823). Aym
maddenin {dgtincti fikrasinda da, “sosyal gtivenlik kuruluslarinda
yashlik aylig1 alip da sosyal gtivenlik destek primi odeyerek ya da
odemeksizin calisanlar, issizlik sigortasin kapsami disinda”
birakilmaslardir.

Issizlik sigortas1 kapsami disindaki diger bir calisan kesim ise,
memur veya sozlesmeli personel statiistinde ¢alisanlardir. 46. maddenin
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ikinci fikrasma gore, “SSK gegici 20. madde kapsaminda olmakla birlikte
memur veya 22.1.1990 tarihli ve 399 sayili Kamu iktisadi Tegebbiisleri
Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayihi KHK'nin Bazi
Maddelerinin Yiirtirlitkten Kaldirilmasma Dair KHK'ye tabi sozlesmeli
personel stattisiinde bulunanlar” issizlik sigortasi kapsami disinda
kalacaklardur.

2.2.2. Zorunluluk ilkesi

Issizlik riskine karsi, zorunluluk ilkesi cercevesinde iscinin
yaninda isveren ve devletin de katkisinin olmasi, yakin dénemlere ait
bir durumdur. Prim esasina dayal1 bir sistemin icinde issizlik riskinin ele
alinmas1 giderek agirhk kazanmaktadir. Bu anlamda, primlerin
zorunluluk ilkesi etrafinda isci ve isveren yaninda devletten de alinmasi
hem c¢agdas hem de “sosyal devlet” ilkesine uyumlu bir hareket olarak
ifade edilmektedir (Kutal, 2000: 51).

Bu baglamda, issizlik sigortastnin en o©nemli ilkesi olarak
zorunluluk ilkesinin varlig1 s6z konusu olmaktadir. Bu ilkeye gore, isci
(sigortalr), isveren ve kurum (devlet) arasinda emredici hiikiimlerle
diizenlenmis bir hukuki iliskinin mevcudiyeti ortaya ¢ikmaktadir. 506
say1l1 SSK Yasas1 6. maddesinde goriilen bu ilkenin, 4447 sayili Yasa'nin
48. maddesinde de yenilendigi goriilmektedir (Gtizel, 24.04.2008: 821).
Buna gore, issizlik sigortast zorunludur. Bu Yasa kapsamina giren ve
halen calismakta olanlar, bu Yasanin yiirtirltige girdigi tarihte, yeni ise
girenler ise ise basladiklar: tarihten itibaren sigortali olurlar (m. 48/1).

2.2.3. Finansman: Issizlik Sigortas: Fonu

Devletin primlere aktif olarak katildig: tek sigorta dali olan (DPT,
2007a: 32) igsizlik sigortasi, finansman yontemi olarak “fon biriktirme”
yontemini se¢mis bulunmaktadir (Gtizel, 24.04.2008: 829). Yasa'nin 53.
maddesine gore, “issizlik sigortasma mali kaynak saglamak, piyasa
kosullarinda bu kaynaklar1 degerlendirmek ve ¢demelerde bulunmak
tizere” bir Issizlik Sigortast Fonu kurulmustur. Fon'un acik vermesi
durumunda yine devletin katkis1 6ngoriilmektedir (m. 53).
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Isci, isveren ve devlet acisindan prim oranlari ayr1 ayri ifade
edilmistir. Yasa'nmn 49. maddesine gore sigortali % 2, isveren % 3 ve
devlet de % 2 oraninda issizlik sigortas1 primi odeyecektir. 4447 sayili
Yasa, “igsizlik sigortasi agisindan isci ve isverenler i¢in yeni bir mali ytik
getirmemek amaciyla, 3417 sayili Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair
Yasa'nin 2 ve 3. maddelerini yirirliikten kaldirmistir. Bu konuda
savunulan goriise uygun olarak, anilan kesintilerin bir anlamda issizlik
sigortasina yonlendirilmesi saglanmis olmaktadwr.” (Gtizel, 24.04.2008:
827).

Diger taraftan, 1999 yilinda Agustos ve Kasim aylarinda meydana
gelen depremlerden etkilenen yoreler igin gegici calisma programlari
baslatilmis; 2001 yilindaki ekonomik krizin ardindan daha kapsaml
onlemler benimsenmis ve 2002 yili Biitce Yasasi, taraflarin issizlik
sigortasma yaptiklar: katkilarin 2002 yili ig¢in bir puan distirtilmesini
ongormistiir (DPT, 2007b: 64-65). Bu 6ngorii sonucunda, prim oranlari
sigortal1 igin % 1, isveren i¢in % 2 ve devlet icin de % 1 seklinde yeniden
diizenlenmistir.

Yasa’da Fon'un bes kalem gelirinden bahsedilmektedir: “1) Issizlik
sigortasi primleri. 2) Primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang
ve iratlar. 3) Fonun acik vermesi durumunda devletce saglanacak
katkilar. 4) Sigortali ve isverenlerden alinacak ceza, gecikme zammu ve
faizler. 5) Diger gelir ve kazanclar ile bagislar.” (Seyyar, 2005: 147).
Yasa'ya gore, Fon biitce kapsami disinda olup, gelirlerinden hicbir
kesinti  yapilamamaktadir ve genel biitceye gelir olarak
kaydedilememektedir (Gtizel, 24.04.2008: 830).

Toplanan gelir (prim), istihdam ve yatirimlar ile ilgili kullanilmak
durumundadir. Buna gore, prim, istthdam ve yatirimlarin arttirilmas:
icin 6nemli bir mali kaynak olusturmaktadir. Bundan dolayy, issizlik
fonunda biriken miktar, sosyal giivenlik alaninda onemli bir avantaj
olarak degerlendirilmektedir (DPT, 2007a: 37). Bu avantajlardan bir
tanesi, saglanan fonlarla, istthdam alani yaratimasi ile birlikte, gelir
dagilimindaki adaletsizlik ile mticadelede 6nemli bir birikim saglanmasi
olarak ifade edilmektedir (DPT, 2007a: 91).
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2.2.4. Fon’un Yonetim Bi¢imi

Issizlik Sigortast Fonu, Fon Yonetim Kurulu kararlar
dogrultusunda Tirkiye Is Kurumu (Is-Kur) eliyle isletilmekte ve
yonetilmekte; Fon Yonetim Kurulu, Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakani
ve Hazine Miistesarligi’'nin baghh oldugu Bakan’in teklifi ile ortak
kararname sonrasinda atanan birer temsilci ile, en fazla isci ve isvereni
temsil eden isci ve isveren konfederasyonlar: tarafindan secilen birer
tiyeden olusmaktadir (Seyyar, 2005: 147).

Diger taraftan, issizlik sigortasi, diger sigorta kollarindan farkl
olarak ve tersine, yapisinda iki kurum bulundurmaktadir. Buna gore,
pratikte sigorta primlerinin toplanmasi ve toplanan primler is-Kur’a ait
iken; aktarma gorevi, Sosyal Sigortalar Kurumu'na, aktarilan primlerin
degerlendirilmesine iliskin islemleri ytirtitme, primlerin kisiler bazinda
kaydim tutma ve igsizlik sigortasi yardimlarini yapma gorevi ise Is-Kur
biinyesinde olusturulan Issizlik Sigortasi Baskanligr'na verilmis, boylece
ikili bir yapt olusturulmustur. Bu yapilanmada asil gorev Is-Kur'a
verilmis, SSK nispeten tali bir fonksiyon tistlenmistir (Altan v.d., 2005:
287).

Boylece, Yasa'ya gore, bir yandan Is-Kur'un “Ulusal istihdam
politikasmin olusturulmasina ve istihdamin korunmasina,
gelistirilmesine ve issizligin onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak,
issizlik sigortasi islemlerini ytirtitmek” gibi gorevleri s6z konusu (DPT,
2007b: 76) iken, diger taraftan da, “issizlik sigortasi primlerinin
toplanmasindan, sigortali ve isyeri bazinda kayitlarin tutulmasmdan,
toplanan primler ile uygulanacak gecikme zammi, faiz ve cezalarin
Fon’a aktarilmasindan, teminat ve hak edislerin prim borcuna karsilik
tutulmasindan, yersiz olarak alman primlerin iadesinden” de (m. 49/ VI)
SSK gorevli, yetkili ve sorumludur. SSK, ayn1 zamanda, 49. maddenin
yedinci fikrasina gore, bir ay icinde tahsil ettigi primler ile gecikme
zammuiny, faiz ve cezalari, ayr1 ayr1 gostermek suretiyle tahsil edildigi ay1
izleyen aym 15'ine kadar, Is-Kur ile yapilacak bir protokolde éngériilen
esaslar cercevesinde, Issizlik Sigortas1 Fonu'na aktarir (Gtizel, 24.04.2008:
828).
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Fon'un denetimi ise, Basgbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
tarafindan yapilmaktadir. Raporlari, KIT Komisyonu'nda goriisiilmekte;
Fon hesaplari, her ti¢ ayda yeminli mali miisavirlere denetlettirilmekte
ve sonuglari, kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir. Is-Kur ve SSK
miifettisleri de kurumlarina verilen gorevler dolayisiyla teftis, kontrol ve
denetleme yetkisine sahip bulunmaktadirlar (Seyyar, 2005: 147).

2.2.5. Igsizlik Odenekleri ve Saglanan Hizmetler

Sekil: Issizlik Sigortasindan Saglanan Odenek Tiirleri

[SSIZLIK SIGORTASINDAN
SAGLANAN ODENEKLER

v v | v v

ISSizLIK HASTALIK VE ANALIK MESLEKI GELISME,
ODENEGI SIGORTASI PRIMI

EDINDIRME VE YETISTIRME I$ BULMA

Kaynak: O. Ziihtti Altan v.d. (2005), Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Eskisehir,
Anadolu Universitesi Yayinlari, No: 1529, s. 288.

“Issizlik riskiyle karsilasan ve issiz kalan sosyal sigortalilara,
ekonomik giivence (gelir giivence) saglamak amaciyla igsizlik sigortasi
tarafindan belirli bir siire i¢in ddenen para (m. 47/1, h); sigortal1 issizlere
kanunda belirtilen stire ve miktarda yapilan nakdi 6deme veya issizlik
sigortasindan yararlanan kimselerle, belirli bir stire prim ¢deme sartiyla
ve belirli bir stire boyunca verilen 6denek” (Seyyar, 2005: 145) gibi cesitli
sekillerde tarif edilebilen issizlik 6denegi, issizlik sigortasi kapsaminda
saglanan odeneklerin basinda gelmektedir.

Sekil'de de goruldiigu tizere, issizlik sigortast kapsaminda
yapilacak parasal yardimlar, issizlik 6denegi disinda, “hastalik ve analik

sigortas1 primleri”, “yeni bir is bulma”, “meslek gelistirme, edindirme
ve yerlestirme egitimi” (m. 48) biciminde belirlenmistir.
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Issizlik ddenegine hak kazanabilmek icin aranan bazi 6nemli
kosullarmin ifade edilecegi bu kisimda, ilk temel kosul, daha 6nce de
belirtildigi gibi, “sigortal1 issiz” olmaktir. Yasa'ya gore sigortali issiz,
“Bu Yasa kapsamina giren bir isyerinde bir hizmet akdine dayali ve
sigortalt olarak calisirken bu Yasanin ilgili maddelerinde belirtilen
nedenlerle isini kaybeden ve Kurum’a basvurarak calismaya hazir
oldugunu bildiren”dir (m. 47/1, e).

Issizlik Odenegine hak kazanmada, baska bir durum da soz
konusu olabilmektedir. Buna gore, “hakli nedenle fesihte”, is¢inin ahlak
ve iyi niyet kurallarina aykir1 davranislari harig, isveren tarafindan
yapilan bildirimsiz fesih hallerinde, isgi, issizlik sigortasindan
yararlanabilecektir. Dolayisiyla sadece, iscinin “ahlak ve iyi niyet
kurallarma aykir1 hareketleri” nedeniyle isverence is iliskisinin sona
erdirilmesi, igsizlik 6denegine hak kazandirmamaktadir. Ayrica 4046
Sayili Yasa'nin uygulanmas: sonucu, sigortalinin issiz kalmasi da issizlik
ddenegine hak kazandirici bir neden olarak kabul edilmektedir (Kutal,
2000: 45-46).

Ginltk odenek miktar: ise, sigortalinin son dort aylik prime esas
kazangclar1 dikkate alinarak hesaplanan gtinliik ortalama net kazancinin
% 50’sidir (m. 50/ I).

Yasa'nin 52. maddesi ise, 6denegin kesilmesi ile ilgilidir. Buna
gore, “Is ve Is¢i Kurumu'nca teklif edilen mesleklerine uygun ve son
calistiklar isin {icret ve ¢alisma kosullarina yakin ve ikamet edilen yerin
belediye miicavir alani iginde bir isi hakli bir neden olmaksizin
reddeden; issizlik 6denegi aldig stirede gelir getirici bir iste calistig
(Kurum’un miifettisleri ile sigorta muiifettisleri, teftis, kontrol ve
denetleme yetkisini haizdirler) veya herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusundan gelir veya aylik aldig1 saptanan; Is ve Isci Kurumu
tarafindan 6nerilen meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimini
hakli bir neden gostermeksizin reddeden veya kabul etmesine karsmn
devam etmeyen ve hakli bir nedene dayanmaksizin Is ve Is¢i Bulma
Kurumu tarafindan yapilan c¢agrilar1 zamaninda cevaplamayan,
istenilen bilgi ve belgeleri o©ngoriilen stire icinde vermeyen”
sigortalilarin issizlik 6denegi kesilmektedir.
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Hak kazanma, 6deneklerden yararlanma ve diger bircok sartlarm
varligi, siki kurallarla sinirlanmasi, sigortali sayisinin az oldugu bir
tilkede, ilk kez uygulanan ve finansmani en giiclii sigorta dali olarak
bilinen issizlik sigortasinda, anlayisla karsilanabilecek bir durum olarak
ifade edilmektedir (Kutal, 2000: 52).

4447 sayili Yasa'min 48. maddesi sigortali issizlere yapilacak
yardimlar arasina hastalik ve analik sigortas1 primlerinin ddenmesini de
dahil etmistir. 50. maddeye gore, sigortali issizin, hastalik ve analik
sigortalarma ait primleri, Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan, issizlik
ddeneginin 6dendigi stirece, ilk alt1 ay icin 2/3 oraninda, izleyen aylarda
ise tam olarak SSK’ya aktarilir. S6z konusu primler, sigorta primlerinin
hesabinda esas alinan alt kazang sinir1 tizerinden hesaplanir. Gegici is
goremezlik 6deneginin 6dendigi donemde hastalik ve analik
sigortalarina ait primler 6denmez (m. 50/son).

Tum diinyada, issizlikle savasimda en etkili araglardan birinin is
piyasasinin ihtiyact olan insan giicliniin yetistirmek amaciyla yapilan ve
adma “aktif emek piyasalar1” denilen egitim oldugu bilinmektedir
(Kutal, 2000: 49). Yasa'ya gore Is-Kur'a verilen bu hizmetler
cercevesinde, “issiz olanlarla, calisirken isini kaybedenlere, tzellikleri
dikkate alinarak meslek edindirme veya meslek gelistirme kurslar1”
duzenlenmesi; talepte bulunan issizlerden istekli olanlarin
katilabilmeleri s6z konusu olmaktadir (Yigit, 2005: 84). Bu anlamda,
issizlik sigortas1 ile “mesleki egitim” ve bunun neticesinde “ise
yerlestirme” faaliyetleri arasinda dogrudan bir ilinti kurulabilmektedir.
Buna gore, issizlik sigortasi gecici stireligine odenmektedir. Issiz
olanlara yeni bir is temini ise Is-Kur'un gorevleri arasmnda yer
almaktadir. Ayrica istihdam artirici politikalar arasinda mesleki egitimin
de 6nemli bir yeri s6z bulunmaktadir. Bu egitim, genel egitimden sonra
gelen baslangi¢ egitimini icermenin yaninda, stirekli ya da is basinda
yeniden mesleki egitimi de kapsamaktadir (Gtizel, 24.04.2008: 840-841).
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3. 4447 SAYILI YASA’YA YONELTILEN ELESTIRILER VE
COzZUM ONERILERI

3.1. Genel Elestiriler

Issizlik  sigortasi,  Yasamin  muhtevasindan  (maddeleri,
maddelerinin kapsamu vb.) ayr1 olarak, sadece issizlik sigortasmin
uygulanmaya baslamasindan kaynaklanan bazi genel gerekgelerle
elestirilmektedir.

Bu elestirilerden bir tanesi, issizlik sigortas1 kapsaminda issizlik
odenegi alacak olan igsizin hali ile ilgilidir. Bu gortise gore, issizlik
odenegi alan issizler, is arama konusunda isteksiz davranacaklardir.
Ozellikle, issizlik ddeneginin siiresinin artmasi ile bu endise daha da
belirginlesecek ve somutlasacaktir (Toker, 2002: 97). Baska bir ifade ile,
igsizlik sigortast “calisma” yerine, issizi “calismama”ya tesvik
etmektedir (TISK, 2000: 61).

Diger bir elestiri, 6zellikle kayitdisinin yaygin oldugu tilkelerde,
bilerek igsiz kalip issizlik sigortasindan yararlanma veya issizlik 6denegi
stiresince kayitdisinda calisma seklindeki “istismar” olarak ifade
edilmektedir (Toker, 2002: 97).

Uctincti bir elestiri noktasi, hic is sahibi olmamus kisilerin is bulma
imkanu ile ilgilidir. Buna gore, issizlik sigortasi, isgticti piyasasina ilk kez
giren ve is bulamayan bireyleri kapsamadigindan, onlar igin fayda
saglamamakta; aksine issizlik sigortasindan yararlananlar oncelikle ise
yerlestirilmeye calisildigindan, s6z konusu bireylerin is bulma sanslar1
daha da sinirlandirilmaktadir (TISK, 2000: 61). Baska bir ifade ile issizlik
sigortasi ile birlikte, hic is bulamamus kimselerin is bulma imkan1 daha
da gticlesecektir. Clinkii bosalan her bir ise bu sigortadan yararlananlar
yerlestirilmeye galisilacaktir (Toker, 2002: 97).

Bu elestirilerin karsisinda, issizlik sigortasiin faydalarini ©ne
stiren gortisler de bulunmaktadir. Issizlik sigortasinin faydalar: dort
temel cercevede ele alinmaktadr.

Birinci gerceve, issizlik sigortast uygulamasi ile, issiz kalanlara
saglanan hem maddi hem de manevi katki tizerinedir. Bu gortise gore,
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issizlik sigortas1 uygulamasi ile, issiz kalanin ve ailesinin gelir kayb1
belirli bir stire telafi edilmis ve bu telafinin saglamis olacagr moralin
igsize katkis1 s6z konusu olacaktir (Ozaydin, 1999: 298). Boylece igsizlik
sigortas1 ekonomik biiytimenin yaninda sosyal gelismenin saglanmasi
noktasinda “sosyal devlet” ilkesinin bir {irtinti olarak goriilmektedir
(Seyyar, 2005: 148).

Issizlik sigortast ile ilgili faydalarn ikincisi, odenekler ile ortaya
c¢ikan dretim-tiiketim dengesi ile ilgilidir. Buna gore, issizlik
sigortasindan issizlere saglanacak ©denekler ile, issiz kalma sonucu
ortaya cikabilecek olan {iretim-tiiketim dengesinin bozulmasi nlenmis
olacak, boylece {iretim-tilketim dengesinin siirekliligi saglanacaktir
(Ozaydmn, 1999: 298). Dolayisiyla issizlik sigortasiin sagladigy gelir
glivencesiyle, issizlerin alim gitigleri belli 6l¢tide korunmus olacak ve
boylece toplam talep tizerinde olumlu etki saglanacaktir (Seyyar, 2005:
148).

Issizlik sigortasmnin faydalarmin tgiinciisii, “verimlilik” ile
baglantilidir. Bu yaklasima gore, bir yandan issizlik sigortas:
kapsaminda mesleki egitim ve gelisme sayesinde issizlerin niteliklerinin
artmasi (Seyyar, 2005: 148), diger yandan da issizlik sigortas: ile gelir
kaybr telafi edilen iscinin, daha rahat is arayabilme imkanm ve kendi
niteliklerine uygun bir iste ¢alisma firsat1 bulmasi; bu durumda da hem
verimlilik hem de kalitenin yakalanmasi soz konusu olabilecektir
(Ozaydmn, 1999: 298). Verimlilik acisindan diger bir yaklasim, issizin
issizlik odeneginden hak kazanabilmesi icin, ahlak ve iyiniyet
kurallarina daha fazla sadakat gostermek zorunda kalacagi ve bundan
dolay1 verimin artacag yontindedir (Seyyar, 2005: 148).

Issizlik sigortasmin faydalart ile ilgili son bir gerceve, Tiirkiye nin
taraf oldugu uluslararas: antlasmalar ile ilgilidir. Bu yaklasima gore,
Turkiye'nin taraf oldugu antlasmalar ve sozlesmelerde (ILO gibi),
issizlik sigortast programinin uygulanmas: geregi stirekli dile
getirilmekte ve bununla ilgili baskilara maruz kalmabilmektedir. Bu
anlamda, issizlik sigortasi, bu tarz uluslararasi baskilar1 bir sekilde
bertaraf sansidir (Ozaydin, 1999: 298).
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3.2. Yasa Cikis Siireci Ile Ilgili Elestiriler

Turkiye’'de issizlik sigortasina yoneltilen elestirilerden bir digeri,
“yasa cikis stireci” etrafindadir. Tuirkiye’de, uygulamada her Calisma ve
Sosyal Giuivenlik Bakami degistiginde, issizlik sigortasindan sorumlu
kurum genel mudurtuniin de degismesi veya keyfi bakan isteklerini
yerine getirmeyecek genel miudiirlerin degistirilmesi genel bir tavir
olarak ifade edilmektedir (Centel, 1999: 6). Baska bir anlatim ile, issizlik
sigortast kurum ve uygulamalarinda siyasi anlamda bir miidahalenin
varlig gortilebilmektedir (Ekin, 1994: 24).

Bu durum, 4447 sayil1 Yasa'nin ¢ikmas: sirasinda da farkli bicimde
gortilmistiir. Bu yaklagima gore, Issizlik Sigortas1 Yasasi, sosyal taraflar
arasinda mutakabat saglanarak hazirlanmamus, isci ve isveren kesiminin
fikirlerine basvurulmamis, taraflar arasinda mutakabata ihtiyag
duyulmadan, siyasi iktidarca Yasa c¢ikarilmistir. Boyle bir tutum,
donemin deprem sonrasina gelmesine de nazire yaparcasina
“depremden yasa ¢ikarma” seklinde ifadelendirilmistir (Centel, 1999: 6).

Boyle bir siyasi hamlenin varligina paralel olarak, Yasa ¢ikarma
stirecindeki yanlslik, Yasa'y1 ¢ikarma gerekgesi ile de ilintilenmektedir.
Buna gore, Yasa'nin c¢ikarilmasindaki temel etken IMF'ye verilen
taahhiitlerdir. Dolayisiyla bu durum sosyal giivenlik alaninda bir reform
gerceklestirme niyeti degildir; IMF'ye verilen taahhtidiin yerine
getirilmesidir (Centel, 1999: 6).

3.3. Issizlik Sorunu-issizlik Sigortasi liskisi

Issizlik sigortasima iliskin elestirilenden biri de “issizlik” ile
ilintilidir. Bu elestirinin temelinde, issizlik sigortasinin igsizligin
kroniklestigi bir ortamda, tam istihdamin saglanamadig1 bir piyasada
gerceklesemeyecegi fikri yatmaktadir (Centel, 1999: 8). Buna gore,
igsizlik sigortast programi, esas olarak isgiicti piyasasmnin yeterince
organize oldugu sanayilesmis tilkelerde uygulanmaktadir (Tuna, 1995:
7).

Bu elestiri, Ttirkiye’de issizlik oranlarinm ytiksekligi, issiz niifusun
onemli bir bolimiiniin calisma cagmdaki genclerden olusmas: ve yine
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issizlerin 6nemli bir bolumiiniin uzun sireli issiz olmas1 gerceginden
hareketle, bu alanda issizlik sigortasinin islevsiz kalmasma yol actig
gortisti ile desteklenmektedir (DPT, 2007a: 54). Ayrica Turkiye'deki
eksik isttihdamin, kayitdisi ekonominin genisliginin ve yapisal issizligin
genis  boyutlar kazanmis  olmasmnm, bu sigorta  dalmun
uygulanabilirligini gticlestirdigi ifade edilmektedir (Gtizel, 24.04.2008:
820).

Bunlarin yaninda, issizlik sigortas: yasalasmadan 6nce, Tuirkiye’de
kiictik capta bir issizlik sigortasinin oldugunu; bunun esasinda issizlige
tesvik sigortas1 seklinde durdugunu iddia eden yaklasim da
bulunmaktadir. Bu yaklasima gore, ornegin, anadan veya babadan
herhangi bir primle sosyal giivenlik kurulusuna bagh olarak ¢ltiim aylig:
almaya hak kazanmis olanlar, hayatlar1 boyunca issizlige tesvik
edilmektedir (Ucisik, 1992: 162).

Turkiye’de issizlik ve issizlik sigortas1 arasindaki iliski zemininde
yasanan bu durum, issizlik sigortast kolunun issizlik sorunu
halledilmeden kurulmasmimn “hata” olarak ifadelendirilmesine neden
olmustur. Bu yaklasima gore, issizlik sigortasi, tam istihdama ulasmus,
sadece arizi issizlik olan (% 3 gibi bir issizlik orami) kisa stireli is
kayiplarinda, is bulununcaya kadar issize verilen bir “cep harglig1”
mabhiyetindedir. Buna gore, Turkiye'nin hali, bu bahsedilen arizi issizlik
durumuna uygun degildir. Bundan dolayidir ki, bu halle issizlik
sigortasi ortaya ¢tkarmak hatadir (Sakar, 1999: 26-27).

Ancak bu yaklasim, issizlige ¢oztim bulmus gelismis bir tilkenin
olmamas: ve buralarda da issizlik sigortasmin uygulanmasi gercegi
karsisinda (Ekin, 1994: 25) sikintili durmaktadir. Bu gorusiin eksikligi,
AB {ilkeleri, Amerika ve Asya’daki pek ¢ok tilkede issizlik sigortasmin
coktan beridir uygulanmakta oldugu; bu {ilkelerde de issizligin var
olmasmna ragmen, issizlik sigortasinin “olmamasi” gibi bir durumla
karsilasilmadig seklindeki yaklasimlarla izah edilmeye calisiimaktadir
(Tuncay, 1999: 29).
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3.4. Kapsam ve Esitsizlik

Issizlik sigortas1 Turkiye’de tiim calisanlar1 kapsamak tizere
yuriirliige girmistir. Kural olarak isabetli bulunan bu durum (Kutal,
2000: 52), baz1 acilardan elestirilere maruz kalmustur.

Issizlik sigortasi, kural olarak, “calisma istek ve yeteneginde
sahip olup, kendi iradesi disinda issiz kalan herkesi” kapsamina
almaktadir. Kapsam, bu gortinimu ile su veya bu sekilde sigortal
olarak calismay1 en genel bir ilke olarak sunmaktadir. Bu durum, yani
kapsamin dar tutulmas: ise, “issizler arasinda ayricalikli bir grubun
ortaya ¢ikmasmna yol acabilecek” goriistine neden olmaktadir (Giizel,
24.04.2008: 822). Bakilinca, Yasa'nin 47. maddesinin birinci fikrasi d
bendindeki hiikmii, “sigortali” kavramini, kapsama giren bir isyerinde
bir hizmet s6zlesmesine dayali olarak ¢alisan ve ¢alistig: siire icerisinde
“igsizlik sigortas1 primini ddeyen” kimse biciminde tanimlamustir. Bu,
igsizlik sigortasinin daha once hicbir sekilde is sahibi olmayanlar
kapsamayacag1 anlamma gelmektedir ki, bu durum elestirilmektedir
(TISK, 2000: 15). Ancak temelde issizlik sigortasinin, esas itibariyle
issizligi onlemeye ve istihdami arttirmaya yonelik bir politika degil de,
igsizlik sonucu ortaya c¢ikan bireysel ytiklerin toplum tarafindan
paylasilmasin ve igsizligin olumsuz sonuglarim bertaraf etmeye yonelik
bir uygulama oldugu (Ekin, 1994: 23) da akilda tutulmalidur.

Kapsamla ilgili “esitsizlik” ekseninde gelistirilen yukaridaki
elestirinin disinda, issizlik sigortasina dahil olanlar tizerinden de bazi
elestiriler s6z konusu olabilmektedir. Yabanci issizlerin sigorta
kapsamina girmeleri (m. 46/II), bunlardan biridir. Buna gore,
miitekabiliyet esasmma dayali olarak yapilan antlasmalara gore
Tuirkiye’de hizmet sozlesmesine dayali olarak bir isyerinde calisan
yabanci uyruklu isciler, issizlik sigortasmin kapsamina gireceklerdir
(Gtizel, 24.04.2008: 822). Baska bir ifade ile yabancilarin issizlik sigortasi
kapsamina girmeleri, Tiirkiye ile yabanci tilke arasindaki miitekabiliyet
antlasmasmin varligma baglidir. Ancak buradaki elestiri, 506 sayil
Yasa'nin m.3/II-A hikmiintin 4958 sayili Yasa ile yurtrliikten
kaldirilmas1 ve Tirkiye’de calisan yabancilarn tiim sigorta kollar
acisindan sigortali olmalar1 karsisinda, yabancilarn  durumunun
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miitekabiliyet sartina baglanmasmin, yapilan yeni diizenlemeyle
celismekte olmasi tizerinedir (Yigit, 2005: 79).

Kapsamla ilgili bagka sikintilar da goriilmektedir. Is yasalarinmn
hicbirinin kapsamina girmeyen ancak 506 sayil1 Yasa'ya gore sigortali
sayilanlarin hali, bir sikint1 alan1 durumundadir. Kamu kesiminde tarim
igslerinde ticretle calisanlar, ev hizmetlerinde ticretle ve siirekli ¢calisanlar
herhangi bir is yasasinin kapsamina girmemektedirler, fakat 506 sayili
Yasa'ya gore sigortal1 kapsamindadirlar. Boyle bir durumda, bunlarmn
hizmet akitlerinin sona ermesinde is yasalarinin hiikimleri nasil
uygulanacagl sorunu ile karsi karsiya kalmacaktir. Bu durumlar,
Yasa'nin maddeleri arasinda bir “tutarsizlik” olarak nitelenmekte (Kutal,
2000: 53) ve ¢dziim olarak bu konularda yeni bir diizenlemenin gerektigi
belirtilmektedir (DPT, 2007b: 102).

3.5. Finansman Yiikiiniin Dagilim1

Yasa'nin elestiri konusu olan diger yonii, Yasa ile birlikte ortaya
c¢ikan “finansman yuikdi” ile ilgilidir. Buna gore, prim oranlar1 isci,
isveren ve devlet acisindan ayri ayri olmak tizere; sigortali icin % 2,
isveren igin % 3 ve devlet igin % 2 oranindadir (Gtizel, 24.04.2008: 827).
Genis kapsamli bir uygulama olarak, boyle bir durumun ilgili kurum ve
kuruluslara ek bir yiik getirecegi konusunda goriislerin varlig
bilinmektedir (Kutal, 2000: 52).

Kurumlarin tizerine yeni yiik getirmesi yaninda, isverenler
acisindan da Yasa'nin, yeni yiik anlamina gelecegi ifade edilmektedir.
Buna gore, Tiirkiye'deki issizlik sigorta prim oranlar1 diinya olgegine
gore ¢ok yiiksek bir seviyededir. Bu hal, yatirimlarin gerceklesmesini ve
yeni isci alimini olumsuz yonde etkilemektedir (DPT, 2007a: 38).

Diger taraftan, yeni ytiklerin kayitdisi sektor ile ilgili kism1 da s6z
konusudur. Bu yeni yiiklerle kayitdisi istihdamin artacagina vurgu
yapilmaktadir. Zaten SSK primlerinin getirmis oldugu yiik yaninda,
issizlik sigortas1 primi ile isverenlere ek ytikler gelmekte, bu durum ise,
kayitdisiliga tesvik anlamina gelmektedir. Boyle bir durum ozellikle
kiiciik isletmeler icin s6z konusu olmaktadir. Ciinkii isc¢i ticretinden
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azaltmaya gitmenin Yasa hiikmiince ayrica diizenlenmesi ile birlikte,
kiictik isletmeler icin ek maliyetin tam olarak saglanamamasi sonucu,
kisinin kay1tdisina sevki ile kars1 karsiya kalinacaktir (TISK, 2000: 19).

Diger taraftan, Yasa'min issizlik sigortasi agisindan is¢i ve
isverenler icin yeni bir mali yuk getirmemek amaciyla, 3417 sayili
Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanunun 2 ve 3. maddelerini
yirtrlikten kaldirmis olmasi (Gtizel, 24.04.2008: 827) ve yeni diizenleme
ile Fon'un gelirlerindeki sigortalinin prime esas aylik briit kazanc
tizerinden hesaplanan % 2 isveren, % 1 sigortal1 kesintileri ve % 1 devlet
paymnin varhigr (Is-Kur, 24.04.2008: 2) bir cikis yolu gibi durmaktadir.
Ancak soz konusu diizenlemenin, dolayli olarak, bazi isverenler
acisindan yine de yeni bir mali yiik getirecegi ifade edilmektedir. Bunun
sebebi olarak ise, tasarrufu tesvik kesintilerinin, sadece on ve daha fazla
isci calistiran isyerlerinin isverenleri agisindan bir ytik olusturmakta
olmasi gosterilmektedir. Issizlik sigortasi primleri agisindan boyle bir
ayirimm yapilmamasindan dolayi, daha 6nce tasarrufu tesvik kesintisi
odemeyen isverenlerin de issizlik sigortasi primi 6demek zorunda
kalacaklar1 belirtilmektedir (Gtizel, 24.04.2008: 827). Ancak Zorunlu
Tasarruf Fonu'nun ne sekilde tasfiye edileceginin Yasa'da yer almamasi
onemli bir eksiklik olarak goriilmektedir (TISK, 2000: 20).

Yine de, 2004 yilinda yapilan bir yasal diizenleme s6z konusudur.
Bu yasal diizenlemeye gore, issizlik sigortasi prim oranlarmda indirime
gidilmistir. Ancak buna ragmen aylik geliri 400 trilyonu (eski TL) bulan
ve gideri ise 26 trilyon (eski TL) lirada kalan Fon’da 16 katrilyondan
(eski TL) fazla kaynak birikmesinden st¢z edilmektedir. Bu agidan,
durumun hala ¢6ztim bekledigi kaydedilmektedir (DPT, 2007a: 38).

Cozum arayislarmin bir duragr da, devletin katkis1 etrafinda sekil
almaktadir. Devletin katkisi, “sosyal devlet” ilkesi acisindan onemli
gortilmektedir (Kutal, 2000: 51). Buna gore, bir yandan prim oranlar
kademeli olarak asag cekilmeliyken, diger yandan da devletin sisteme
prim ddemek suretiyle katkisinin saglanmasi ve arttirilmasi (Ugur ve
Demirkan, 1996: 453) ile mevcut primlerin asag1 dogru ¢ekilmesi tavsiye
edilmektedir (DPT, 2007a: 38). Ancak devleti, prime katki konusunda
tesvik etmekle beraber, devletin bugiine kadarki Fon uygulamalarim
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elestirerek, devletin bu konuda “gitivence vermedigi” ve ozellikle
Yasa’'da devletin katkis1 olmasina ragmen, devleti “zorlayic1” bir hitkme
yer verilmedigi yoniinde ifadelere rastlanabilmektedir (TISK, 2000: 19).

Buitin bu sikintilara binaen, ozellikle aktif isglicti piyasasi
politikalar1 icin Igsizlik Sigortast Fonu gelirlerinin de kullamilabilmesi
konusunda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan 4447 sayili
Issizlik Sigortasi Yasasi'nda degisiklik 6ngéren yasa tasarisi taslagi
hazirlandig1 da bilinmektedir (DPT, 2007b: 64).

3.6. Yonetim Modeli

Yasa ile ilgili diger onemli bir elestiri konusu, issizlik sigortasinin
yonetimi hakkindadir. Burada temel elestiri noktasi, Issizlik Sigortast
Fonu'nun Is-Kur tarafindan yonetilmekte olmasi ve yonetim bicimi ile
ilgilidir (TISK, 2000: 20). Bu goriise gore, Fon'un Is-Kur tarafindan
isletilmesi isabetli degildir. Ayrica Fon Yonetim Kurulu'nun siyasi
miidahaleye agik yapis1 bulunmaktadir.

Baska bir ifade ile, Yasa'nin 53. maddesinde ongoriilen sekli ile,
Fon, tiyelerinin ikisi htikiimet kanadindan, ikisi de en fazla temsil
gliciine sahip olan isci ve isveren konfederasyonlar: tarafindan
belirlenen dort kisilik bir yonetim kurulu tarafindan yonetilmektedir.
Prim oranlar1 bakimindan oldukca dengesiz duran bu durum, siyasi
popiilizm malzemesi yapilmaya ve amag disinda Fon'un kullanilmasina
acik goziikmektedir (DPT, 2007a: 37). Ancak boyle bir durum, farkl bir
gerekce ile de izah edilmeye calisilmistir. Bu gerekceye gore, devletin
sosyal gtivenlik alanindaki sorumluluklari, boyle bir yonetim bicimini
hakl1 gosterecek niteliktedir (Kutal, 2000: 55).

Bunlara bir ¢6ztim yolu olarak ise, Fon Yonetim Kurulu'nun, siyasi
miidahalelerden arindirilabilmesi igin esit agirliktaki tiyelerden
olusmasinin yani sira Fon Baskaninin profesyonel bir fon yoneticisi
olmast da biiyiik yarar olarak goriilmektedir (TISK, 2000: 20). Gergekten
de boyle bir teklif, kararlarin alinmasinda oylarin esit olmasi
durumunda, Baskan’in ¢ogunlugu saglamasinda (ki kendisine esit oy
durumunda art1 bir yetki verilmektedir) bazi sorunlarin ¢ikabilmesi goz
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ontine alininca makul gibi durmaktadir. Bagka bir ifade ile, isci ve
isveren kesiminin Fon yonetiminde etkisiz kalmalar1 ve hiikiimetlerin
Fon yonetimlerine etkisi s6z konusu olabilmektedir. Bu anlamda baska
bir ¢6ztim Onerisi ise, yonetim kurulunun bes kisiden olusmasi ve
baskanin tarafsiz ¢evreden gelmesi seklinde ortaya konmaktadir (Kutal,
2000: 55).

Fon'un yonetimi ile ilgili diger elestiri noktas1 ise, daha ok
tekniktir. Bu yaklasima gore, issizlik sigortasi programi idaresinin Is-
Kur’a verilmesi sikintihdir. Cunkii issizlik sigortasi icin aktiieryal
hesaplamalara ihtiyac bulunmaktadir. Boyle bir hesaplamanin
yapilabilmesi ise, hali hazirdaki Is-Kur yapisiyla olanakli
gortinmemektedir (TISK, 2000: 20). Bundan dolay1 oncelikli olarak Is-
Kur’un igsizlik sigortasini ytirtitebilecek yapiya kavusturulmasi; yapinin
yeniden sekillendirilmesi {izerinde durulmaktadir. Daha 6nemli bir
teklif ise, ozel istihdam biirolarmin devreye girmesi seklindedir (TISK,
2000: 21). Bunlara ragmen, igsizlik sigortasi uygulamasinin Is-Kur'a
verilmesinin ~ makul oldugu  yontinde  yaklasimlara da
rastlanabilmektedir (Ozaydin, 1999: 306).

3.7. Kidem Tazminat:i Konusu

Yasa ile ilintili baska bir tartisma alani, issizlik sigortasi-kidem
tazminat1 iligkisi tizerine cereyan etmektedir. Burada s6z konusu
tartisma, issizlik sigortasi ile birlikte kidem tazminatinin halinin ne
olacagy; ikisinin bir arada olup olmamasi ve sonuglari ile ilgili olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Yasa’ya yoneltilen elestiri, kidem tazminatmin sagladig:
guvencelerin yok sayilmasi ve issizlik sigortasi ile kidem tazminat1 yiiki
yaninda yeni bir ytik getirilmesidir. Buna gore, Tiirkiye'de issizlik
sigortasina denk bir sekilde, uygulanan bir kidem tazminati s6z
konusudur.  Ayrica kidem tazminatinin, issizlik  sigortanin
olmamasmdan dolay1, zamaninda getirilmis oldugu ve eger issizlik
sigortasi ile beraber ele alinacaksa, yeniden bir diizenlemenin gerektigi
kaydedilmektedir. Bundan dolayz, issizlik sigortas: olmadig1 zamanlarda
kidem tazminatinin, issizlik sigortasinin fonksiyonunu tistlenmesi s6z
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konusu olmustur. Bu sebeplerden dolayi, bu goriise gore, issizlik
sigortas1 ile birlikte, kidem tazminatinin issizlik sigortasmi yiiklenen
fonksiyonunun kaldirilmasi gerekmektedir (TISK, 2000: 16).

Bu yaklasima gore, ozellikle AB {ilkelerinde issizlik sigortasi ile
kidem tazminati arasinda hassas dengelerin varlig1 s6z konusu olup,
miikerrerlik yaratabilecek durumlardan ©6zenle kac¢inilmaktadir. S6z
konusu tilkelerde, issizlik sigortas: nedeniyle kidem tazminatmin hig
olmamas: veya smurli diizeyde varlig1 goriilmektedir (Tuna, 1995: 10).
Bu anlamda, hem issizlik sigortasin1 uygulayan hem de hizmet akdinin
devamu stiresince her gecen tam yil i¢in is¢iye 30 giinliik ticreti tutarinda
kidem tazminati ddeyen tek tilke olmasi hasebiyle Tiirkiye'nin hali
elestirilmektedir (TISK, 2000: 17).

Burada kidem tazminati ile issizlik sigortasmin ayr iki konu gibi
durmakla birlikte, aralarindaki yakin bir iliskinin varligr inkar
edilmeden; issizlik sigortasinin issiz kalan, isinden cikarilan kisilere,
belli kosullar1 yerine getirmislerse, belli bir stire icin gelir giivencesi
saglamas1 amacmi tasidigl soylenmektedir. Bu agidan, kidem tazminat:
(istihdam giivencesi) ve issizlik sigortasina, bir arada gelir gtivencesi de
denmektedir (Dereli, 1992: 128).

Ancak bagka bir gortise gore, kidem tazminati mahiyeti, amaci ve
fonksiyonu bakimindan igsizlik sigortasindan tamamen farkl: bir kurum
olarak  bilinmektedir. Buna gore, ikisi arasinda baglantiin
goziikmesinde, isverenlerin kidem tazminati ile issizlik sigortasmin bir
arada olmasi durumunda, yikiin artacagi endisesinin etkisi s6z
konusudur. Halbuki issizlik sigortasi kidem tazminatindan tamamen
farklidir. Cunki issizlik sigortasi, istihdam politikasiyla ic ice olan bir
sigorta koludur. Bagka bir ifade ile asil amag, sadece igsizlere bir miktar
para vermek degil, aymi zamanda onlar1 bir ise yerlestirmeye
calismaktir. Diger taraftan, kidem tazminati isci tarafindan finanse
edilmemekte, isveren tarafindan finanse edilmektedir. Ayrica kidem
tazminati, kidem ve ticrete gore belirlenen bir defalik 6demedir;
taksitlendirilmesi veya belirli donemlerle ayhik gibi 6denmesi s6z
konusu degildir; ¢tinkii bu, bir 6denek degildir. Oysa issizlik sigortasi
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odenekleri, belirli periyotlarla yapilan bir 6demedir; belirli zamanlarda
odenmektedir. Dolayistyla aralarinda hem hukuki, hem amaclari ve hem
de fonksiyonlar1 bakimlarindan farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlardan dolayi, “issizlik sigortasmu ihdas ettik, kidem tazminatimu
kaldirallm” demenin manasmin olamayacagi savunulmaktadir
(Mollamahmutoglu, 1992: 205). Dolayisiyla kidem tazminati, issizlik
sigortas1  niteliginde degerlendirilememektedir. ~Ciinki, issizlik
sigortasindan farkl: olarak, Yasa'ya gore kidem tazminati almak, yeni bir
is bulmama kosuluna bagli degildir (Senocak, 1996: 385).

SONUC

Issizlik sigortas1, Turkiye'de cesitli acilardan tartismalara sahne
olan bir konudur. Issizlik sigortas1, Ozellikle karsitlar1 tarafindan,
isverenlere getirilen ek 6deme yiikii, bu yiike paralel olarak ortaya
cikabilecek olan kayitdisiliga yonelme ve ayrica bu sigorta dalinn
sadece sigortali olarak calisan isci icin gegerli olmasi bakimlarindan
elestirilmektedir.

Diger taraftan, issizlik sigortasinin maddi ve manevi agidan,
calisma asamasindayken igsiz kalan kisiye sagladig1 faydalari goz
oniinde bulundurmalidir. Is sahibi iken, cesitli nedenlerle bir anda issiz
duruma ditisen birinin hem kisisel hem de ailevi psikolojik durumu
olumlu olmayacaktir. Bu olumsuz durum, issizlik sigortas: yolu ile
giderilme sansina sahiptir. Boylece bu tarz durumlarda hem maddi bir
destek saglanmis olmakta hem de moral olarak kisi zinde
tutulabilmektedir. Ayrica issizlik sigortasi, verimlilik yontinden de
fayda teskil etmektedir. Gerek issizlik sigortast kapsaminda verilen
mesleki egitim ve gelistirme sonucu kisinin nitelikli hale gelebilmesi ve
gerekse ahldk ve iyiniyet kurallarma uyma zorunlulugu dolayisiyla
sadakatin gelismesi sonucu, kisinin daha bir azimle ¢alismasi, verimlilik
acisindan olumlu bakilabilecek bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.

Issizlik sigortasimin bu faydali yanlarma ragmen, Tiirkiye’de Yasa
acisindan bazi elestiriler de olabilmektedir. Bunlardan bir tanesi, 4447
sayili Yasa'min cikis stireci ile ilgilidir. Burada temel elestiri, Yasa'nin
cikis stirecinde ne isveren tarafina ne de isci tarafina herhangi bir fikir
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danismasmin yapilmamasi ve dolayisiyla Yasa {izerinde “mutakabat”
olmadan Yasa'nin “acelece” ¢ikarilmasidir. Bdyle bir elestiri, Yasanin iki
onemli muhatabr olan isci ve isveren kesiminin stirecte yer almamus
olmamasi agisindan hakli bir nitelik arz etmektedir.

Diger bir elestiri, issizlik ile ilgilidir. Elestiri yapanlara gore,
issizlik sigortasi, ancak issizligin olmadigi, basla bir deyisle tam
istihdamin saglandigi ve % 3 gibi bir arizi (friksiyonel) issizligin oldugu
zaman uygulanabilir ki, Tirkiye’de boyle bir durum yoktur. O halde bu
gorlise gore, issizlik sigortasini Tirkiye’de uygulamak yanhstir. Boyle
bir yaklasim, issizligin oldugu ve tam istihdam seviyesinin
yakalanamadig1i basta AB ve diger {ilkelerde issizlik sigortasi
uygulamalarinin bulunmas: goz oniine alininca, noksan kalmaktadir.
Ayrica tam istthdama wulasilana kadar, var olan issizlere doniik
sitkintilarin ne olacag1 da, yine cevabi verilmemis bir soru olarak
durmaktadir.

Yasa, kapsam darlig1 agisindan da elestirilmektedir. Yasa’ya gore,
sadece belirli bir donem sigortal1 olarak galismis ve prim ddemis olanlar
issizlik sigortasindan yararlanabilecektir. Bu durum, bir elestiri
konusudur. Ciinkii boyle bir durumda, calisanlarin hi¢ ¢alisma sansi
olmayan (issizlere) nazaran yeni haklar elde edecekleri ve ayricaliklarin
ortaya cikacag: ileri stirtilmektedir. Ancak bu durum dogru olmakla
birlikte, issizlik sigortasinin igsizligi giderme mahiyeti olmadigi, sadece
issiz duruma dtisenlerin durumlarmni en asgari zararla idare etmek
oldugu gercegi de bulunmaktadir.

Diger bir elestiri konusu, finansman ytki ile ilgilidir. Elestirinin
odaginda, isverenlerin diger sosyal sigorta primi ytikii yaninda, issizlik
sigortas1 yiikiini kaldiramayacagr ve bundan kacmak igin de
kayitdisiliga yonelebilecegi hususu bulunmaktadir. Bunun c¢oztimi
olarak ise, devletin “sosyal devlet” ilkesine dayanarak daha fazla yiik
altia girmesi veya isverenin yukiintin hafifletilmesi istenmektedir.

Issizlik sigortast ile ilgili bagka bir tartisma alani, Fon yonetimi
tizerinedir. Elestirenler, Fon'un mahiyeti, yapisi ve organizasyon
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bicimleri acisindan issizlik sigortasini isletmekte ve yonetmekte yetersiz
oldugunu belirtmektedirler. Bundan dolayi, yapilmas: gereken, Fon’dan
sorumlusu olan Is-Kur'un gerekli donanimla yeniden ele alinmasi ve
diger taraftan da ©zel istihdam biirolar: ile sistemin desteklenmesidir.
Ayrica Fon'un siyasi miidahale alani olabilecegine de isaret
edilmektedir. Ctinkti Fonun yonetim kurulunda bulunan dort kisiden
ikisi Is-Kur’dan sorumlu bakan tarafindan atanmakta ve bunlardan biri
Fon’a bagkan olmaktadir. Oylarda herhangi bir esitlik durumunda ise,
Bagskan'm son so6zii 6nemli olmaktadir. Boyle bir halin, siyasi
miidahalelerle istismar edilebilecegi agiktir. Bundan dolayi, Fon'un
Yonetim Kurulu'nun tiye sayisinin bese cikarilmasi ve tarafsiz veya
profesyonel bir kisinin isin basinda olmasi teklif edilmektedir.

Yasa ile ilgili tartismalarin (bu calismadaki) son gercevesi, kidem
tazminati konusundadir. Burada elestiri olarak, kidem tazminatinin
issizlik sigortasinin yerini alan bir kurum oldugu, issizlik sigortasi ile
birlikte boyle bir kurumun ayni sekilde islemesinin sakincalar1
vurgulanmaktadir. Bundan dolayi, kidem tazminati, issizlik sigortasiyla
beraber miikerrerlik olusturacak hamlelerden sakinmak igin yeniden
diizenlenmeli veya Yasa’da duizenleme yapilmalidir. Bu teklifin
temelinde, kidem tazminat1 ile issizlik sigortasinin benzer olduklar
goriist yatmaktadir. Halbuki ikisinin farkli oldugunu ve dolayisiyla
¢oztimiin de bu farkli olus tizerinden ele alinmas: gerektigini dile getiren
yaklagimlar da bulunmaktadir.
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