SOGUK SAVAS SONRASI NATO’NUN GUVENLIK
YAKLASIMINDA YASANAN DONUSUM
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Ozet:

Risk, tehdit ve belirsizliklerden uzak olma hali olarak giivenlik kavrami, uluslararasi iligkiler
literatiirinde, uluslararasi sistemde meydana gelen degisimlere paralel olarak farkli diizlemlerde
tanimlanmaktadir. Birgok alanda yikima sebep olan diinya savaslarinin ardindan kolektif giivenlik
anlayisinin agirlik kazanmasi bu baglamda Dogu ve Bati blogu iilkelerinin de temelde NATO ve
Varsova Pakti 6zelinde giivenliklerini saglamaya caligmalarina sebep olmustur. Soguk Savasin sona
ermesiyle beraber her ne kadar Varsova Pakti miladini doldurduysa da NATO, gerekli gordiigii degisim
ve dontisiimleri gegirerek ve genigleyerek yoluna devam etmistir. Bu noktadan hareketle ¢alismada;
Soguk Savas doneminden sonra kiiresellesmenin yagadigi evrim ve teknolojik gelismelere paralel olarak
giivenlik algisinda meydana gelen doniisim ve bunun NATO iizerindeki yansimalar1 irdelenmeye
calisilacaktir. Ayrica, tehdit algisinda meydana gelen degisim iizerinden giivenligin birey merkezci bir
yaklasim ile genislemesi ve bunun yarattig1 belirsizlik ortamma NATO’nun ¢6ziim arayislart analitik
bir bakis acistyla karsilastirmali olarak okuyucuya sunulacaktir.

Anahtar Kavramlar: Soguk Savas, Giivenlik, NATO, Uluslararasi Sistem.

Abstract:

The concept of security as being free from risks, threats and uncertainties is defined in different levels
in the international relations literature in parallel with the changes in the international system. After the
world wars that caused destruction in many areas, the understanding of collective security gained weight
and in this context, the Eastern and Western bloc countries also tried to provide security mainly in
NATO and Warsaw Pact. With the end of the Cold War, although the Warsaw Pact filled the milestone,
NATO continued its course by passing and expanding the necessary changes and transformations.
Starting from this point; In the aftermath of the Cold War, the transformation of security perception in
parallel with the evolution and technological developments experienced by globalization and its
reflections on NATO will be examined. In addition, the expansion of security through an individual-
centric approach through the change in threat perception and NATO's search for a solution to the
uncertainty environment will be presented to the reader comparatively from an analytical perspective.
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Giris

Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi, Ikinci Diinya
Savasinin ardindan uluslararasi sistemin belirleyicileri olmustur. Bu siliregte Amerika
Birlesik Devletleri ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin miicadelesi, bu iki

devletin odaginda yer aldigit NATO ve Varsova Pakti ile giin yiiziine ¢ikmustir.

Bu makalenin temelini olusturan NATO, Amerika Birlesik Devletleri liderliginde
1949 yilinda Avrupa-Atlantik baglasmasimin giivenligini saglamak maksadiyla
kurulmugtur. Bat1 bagdagmasinin savunma roliinii alan NATO, istikrarin1 saglamis ve
hem yenilenerek hem de giiclenerek ayakta kalmayir basarmigtir. Bu baglamda
makalenin birinci boliimiinde Soguk Savas doneminde NATO'nun giivenlik yaklasimi,
bu donem igerisinde algiladigi tehditler ve NATO'nun giivenlik yaklagiminda
uyguladig1 politikalar ele alinacaktir. Soguk Savasin bitiminin hemen ardindan
bolgesel bir takim ¢atigmalarin meydana gelmesi ile NATO, yeni bir alan edinmistir.
NATO, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin dagilmasinin ardindan giivenlik,
demokratiklesme ve istikrar1 saglamak amaci ile ¢esitli bir ¢ok gorevi tistlenmistir. Bu
kapsamda makalenin ikinci boliimiinde Soguk Savas sonrasi giivenlik ortaminda
yasanan doniigimler ve genisletilmis giivenlik kavrami ele alnacaktir. NATO
glinlimiiz Avrupasi i¢in halen giivenligi saglama hususunda olduk¢a 6nemli bir yere

sahiptir.

11 Eyliil'in ardindan olusan Uluslararast Teror kavrami ve verilen miicadelede
NATO'nun rolii ve bunun yani sira bir¢ok kaotik bolgede ¢ok fazla gorev iistlenmesi,
NATO'mun Soguk Savas sonrasi giivenlik ortaminda yasanan doniisiime ve
genisletilmis glivenlik kavramina 6rnek olacak niteliktedir. Bu siiregte hem Avrupa da
hem de Dogu'da genislemesini siirdiiren NATO, yirmi birinci yiizyildaki giivenlik
anlayisint bu kapsamda olusturmustur. Calismanin ti¢lincii boliimiinde ise Soguk
Savas sonrast NATO'da yasanan degisimler incelenecektir. Bunun yani sira tigiincii
boliimde giivenlik ortaminda gergeklesen degisimin NATO iginde 6nemli etkileri
mutlak bir sekilde olmustur. NATO hem savunma mekanizmasini {istlenirken bir
yandan da degisen yapiya uyum ¢abasina girmistir. Bunun bir yandan olumlu etkileri
olsa da 6te yandan ise olumsuz etkileri mutlaka gerceklesecektir. Bu boliimde artilar

ve eksiler ele alinacaktir.
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Son boliimde ise NATO, bu kapsamda yeni politikalar belirlemede ve uygulamasinda
genis acisini ortaya koyarak uluslararasi barisi saglamay1 amaglamis ve yeni agilimlar
ile bunu saglamlastirmay1 basarmistir. NATO'nun glinlimiizde hala en kayda deger
savunma mekanizmasi oldugu, sagladigi basarilar ve gelecekte neler yapacagi ve neler

yapmasi gerektigi lizerinde durulacaktir.

1. Soguk Savas Doneminde NATO'nun Giivenlik Yaklasimi ve
Politikalar

Ikinci Diinya savasmin ardindan baslayan ve sonucunda bloklagsmanin gerceklestigi
Soguk Savasin 6nemli bir parcast olan NATO, on iki iilkenin ortak katilimi ile
kurulmustur. Oncelikli hedefi Sovyetler Birliginin olusturdugu tehdide kars1 baris1 ve
gilivenligi saglamak amaci ile kurulan NATO, Soguk Savas nedeni ile kurulmus olsa
da aslinda Soguk Savasin en 6nemli sembollerinden biri halini almistir. NATO'yu
kuran anlagsmada bizzat Sovyetler Birligi tehdidine karsi kuruldugu agik bir dil ile ifade
edilmese de NATO, Kuzey Amerika ve Avrupa i¢in Sovyetler Birliginden algilanacak

tehditlere ve saldirilara kars1 giivenlik semsiyesi roliinii {istlenmistir. *

Soguk Savas siiresince NATO'nun hedeflerine ulagmak icin takip ettigi stratejilerde
donemsel faktorlerin etkisi ile olduk¢a Onemli bir donilisiim gergeklestirmistir.
Oncelikli olarak 'Kitlesel Karsilik Stratejisini' uygulayan ittifak 1960'li yillarin
sonlarinda 'Esnek Mukabele Stratejisine' dogru evrimlesmistir?.1980'li y1llarin basinda
ise esnek mukabele stratejisinin yam sira 'Ileri Savunma Stratejisi' uygulanmaya
baslanmigtir. Teknolojinin gelismesi uygulanan bu stratejilerin degisiminde var oldugu
gibi Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi arasindaki
iliskinin durumu da aslinda degisimi tetikleyen bir baska onemli etken olmustur®.Bu

durumun gergeklesmesi oldukga olagandir, ¢iinkii hem Amerika Birlesik Devletleri

! Muharrem Giirkaynak, Soguk Savas Sonrast NATO ve Avrupa Giivenligi, SDU Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, C: 1, No:1, 2005, s.9.

2 Duygu OzIii, NATO'yu Anlamak: Déniisiimii, Yeni Kimlikleri ve Uyum Siiregleri, Selguk
I"Jniversitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, No: 31, 2014, s.210.

3 Beril Dedeoglu, Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, Istanbul, Yeni Yiizy1l Universitesi Yaynlari,
2008. s.90.
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hem de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin sahip olduklari kitle imha silahlari,
bir sehri enkaza ¢evirecek ve milyonlarca kisiyi 6ldiirebilecek giice sahip olmalar1 bu
durumu dogurmustur. Boyle bir durumda hem Amerika Birlesik Devletlerinin hem de
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin arasinda gerceklesen teknolojik bir yaris ve
her iki devletinde bu rekabetten geri kalmak istememesi aralarindaki yarisin siirmesine

neden olmustur.*
1.1. NATO’nun Giivenlik Yaklasiminda Algilanan Tehditler

NATO ittifakina liye olan devletler giivenliklerini saglayabilmek adina Amerika
Birlesik Devletlerine bagimli konumda olmalar1 sebebiyle, Soguk Savas donemi
stiresince NATO hem stratejilerinin hem de politikalarinin olusturulmasi ve
doniistiiriilmesi agsamasinda tiye iilkeler ciddi anlamda bir insiyatif gosterememislerdir.
Bunun sonucunda ise Amerika Birlesik Devletlerinin etkinligini ve 6nderligini kabul

etmek zorunda kalmislardir.

Soguk Savas donemi boyunca Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi arasinda génderme araglar1 ve niikleer silahlar bazinda bir
rekabet baglamistir. 1960'l1 yillarin sonlarina dogru niikleer esitlik saglanmis ve
diinyay1 birden fazla sefer yok edebilecek kapasiteye ulasmistir. Bunun neticesinde
ortaya ¢ikan silahlanma yariginin hem Amerika Birlesik Devletleri icin hem de Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin ekonomisine getirdigi agir yiikler, 1970'li yillarin
basinda iki blok arasinda "Yumusama Ddnemine' gecilmistir. Bu siireg ile birlikte
silahsizlanma i¢in gorlismeler gerceklesmistir. 1980'li yillarin basinda olan gelismeler
olusan yumusama ortamini ciddi anlamda yeniden germeyi basarmigtir.1980'li yillarin
ortalarina kadar bu gerginlik siirmeye devam etmistir. Bu siirece ikinci Soguk Savag
donemi de denilmektedir. Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birliginde yonetime
Mikhail Gorbacov'un gelmesi bakildigi zaman iliskilerin tekrar diizelmeye
baslayacaginin sinyalini vermistir. Afganistan isgalini gerceklestiren Sovyet Sosyalist

Cumhuriyetler Birligi'nin bu isgalinin basarisizlik ile sonu¢lanmasi ve daha sonrasinda

4 Ali Karaosmanoglu, NATO’nun Déniisiimii, Uluslararasi iliskiler Dergisi, C:10, N0:40, 2014, s.15.
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yonetimi devralan Gorbagov'un reform hareketleri sonucunda yasanan hizli gelismeler

Sovyetler Birligi ve Bat1 blogunun dagilmas ile sonuglanmigtir °

Soguk Savas doneminde bloklar arasinda, niikleer dengenin saglanmasi ve caydirma

sebebiyle bir biiyiik savasin daha ¢ikmasina engel olunmustur.
1.2. Soguk Savas Sonrasi Uluslararasi Sistemde Yasanan Doniisiimler

Soguk Savag doneminin bitmesinin ardindan yasanan sistematik geligmeleri, bu
ittifakin bu doniisiime nasil uyum sagladigi ve bu uyum siirecinin ne sekilde
sonuclandigina baktigimiz zaman 1989 yilinda Berlin Duvarinin yikilmasinin
ardindan, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi dagildi. Dogu ve Orta Avrupa
tilkeleri Sovyetler Birliginin etkisinden kurtuldu bu durum neticesinde Bat1 ve Dogu
Almanya bir araya geldi bunun sonucunda ise Varsova Pakt1 ¢6ziildii.Rusya'nin i¢inde
bulundugu reform hareketleri ve rejim degisikliginin gerceklesiyor olmasi1 Sovyetler
Birliginin bir tehdit unsuru konumunun ortadan kalkmasini saglamistir. Uluslararasi
sistemdeki bloklasmanin ortadan kalkmasi ile birlikte kiiresellesme kavrami yiikselise
gecti.

Yeni olusan uluslararasi arenanin evrimini tamamladigini sdylemek yanlis olur.Bir
siire¢ olarak baktigimiz zaman 'kiiresellesme' bize spesifik noktalar sunmaktadir.
Ekonomik, sosyal ve siyasi hareketler artik iilke sinirlarii agacak sekilde bir boyut
kazanmigtir. Faaliyetler alinan kararlar, Diinyanin dort bir tarafindaki insanlar igin
olduk¢a fazla Onem arz etmektedir. Baktigimiz zaman istikrar1 saglayamamis
bolgelerde i¢ karisiklar ve ekonomik bunalimlar goclere sebebiyet vermekte ve toplum
bazinda sikintilar dogurmaktadir. Bir bolgede bas gdsteren ekonomik kriz, diger
tilkelere de sicramakta en azindan etkilemektedir. Devletlerarasi iligkilerin bagimlilik
kazanmasinin daha ilerisinde uluslararasi ¢ikarlarin olugsmasina yol ac¢mustir.
Kiiresellesme ile ilgili bir diger etki ise hukukun istiinligiiniin, demokrasinin, insan

haklarinin ve buna benzer degerlerin evrensel bir deger kazanmasidir. Bu normlar ve

5 ibrahim Uzgel, ABD ve NATOyla iliskiler, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasi’ndan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, Ed. Baskin Oran, Cilt II, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2002, s.39.
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degerler acisindan baktigimiz zaman o6zellikle NATO ve Bati camiasi bakimindan

iilkelerin jeopolitik niteliklerini arttirtyor

Kiiresellesme kavraminin bir diger 6zelligi ise uluslararasi arenada var olan aktorlerin
artmasidir. NATO, AGIT BM ve AB gibi orgiitlerin etkin olduklar1 alanlar
genislemektedir. Bu tarz uluslararasi orgiitler zaman ilerledikce devletlerden bagimsiz
bir sekilde kimlik edinerek ve devlet faaliyetlerinin mesruiyet odagi haline
gelmektedir. Cok uluslu sirketler ve sivil toplum kuruluslar tilke sinirlarini asan siyasi,
sosyal ve ekonomik iligkilere girmekte, devletlerin yetki mekanizmasinin disinda
bircok alanda faaliyet gostermektedirler. Bu ittifaklar ileri diizey teknolojileri

kullanmakta ve devletinin politika yapicilarina sinirlamalar getirebilmektedirler.

Kiiresellesme ile beraber devlet askeri, ekonomik ve siyasi bazda tek odak noktasi
olma noktasindan ¢ikmistir. Devletlerinin kontrol alanlart siire¢ i¢cinde daralmaya

baslamistir.

Birgok konu ve problem devletlerin kendi yetki mekanizmasinin disinda kaliyor ve
onli kesilemez bir sekilde llkeler sinirlarini asan bir boyut arz etmektedir. Bu
gelismelerin gergeklesmesi sonucunda, devletlerin uluslararasi orgiitlere ihtiyacini
arttirtyor.  Ekonomik bunalimlara yol bulmak, terdr ile miicadele etmek yine
devletlerin sorumlulugu altinda olmaya devam etmektedir. Kamuyu korumak ve
tatmin etmek icin iilkelerin sinir asir1 boyutta daha etkili olmasini zorunlu kiliyor.
Clinkii yeni konsept icin iilkedeki siyasi planlar1 saglamak i¢in igbirligine olan ihtiyag
artiyor. Diger bir agidan baktigimiz zaman kiiresellesme ile terérizm kavrami ortadan
kalkmiyor hatta terérizmde artigin oldugunu séylemek miimkiin. Yine kamuoyunu
terorizm tehlikesine karsi koruyan en etkili olan kurum yine devlet olmaya devam

etmektedir.

Boyle bir durum igerisinde 'giivenlik kavrami', bakildigi zaman igerigi degisime
ugramis olsa da birey ve toplum bazinda 6ncelikli korunmasi gerekli olan bir deger ve
yoklugunda ise tedirginlik saglamaya devam ediyor. Biitiin toplumlar giivenlik

kaygilarim1 azaltmak i¢in giivenlik giiclerine giinlimiizde de ihtiya¢ duyuyorlar. Bu

6 Kamer Kasim, NATO’ya ve ABD-AB iliskilerine Etkisi Bakimindan Ortak Avrupa Dis ve Giivenlik
Politikasi, Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi, C:1, No:2, 2002, 12.
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bakimdan, askeri giiclin 6nemli bir gérevi oldugunu tiim toplumlar tarafindan kabul
edilmektedir. Bunun yani sira Soguk Savas sonrasindaki bir bagka gelisme ise, toplum
ve bireylerin gilivenliginin, devletin giivenligi kadar 6nem arz ettii ve bunun insan
haklari, demokrasi olmadan saglanamayacagi anlayisi daha fazla 6n plana ¢ikiyor.
Yeni siirecin bu 6zelligi NATO gibi hem siyasi hem de askeri teskilatlanmalarina

ihtiyag oldugu belirtiliyor.’
1.3. Soguk Savas Sonrasi Genisletilmis Giivenlik Kavramlari

Barisin devamlilifin saglanabilmesi i¢in ulusal ve uluslararast capta gilivenlik
yapilanmalarinin  boyutlarmma gore sekillenmektedir. Bu durum baz alinarak
uluslararas1 anlamdaki giivenlik ¢alismalart 1990'lardan beri uluslararasi giivenlik
teorileri kapsaminda daha fazla yer tutmaya baslayan, giivenligin odagi olarak insani

sahiplenen '"Yeni giivenlik ¢alismalarinin' artarak stiregelmesi gerekmektedir.

1980'1i yillarin bitimi ile beraber gelisim gostermeye baslayan uluslararasi iliskilerde
var olan elestirel yaklagimlar, Soguk Savasin bitimi ile beraber giivenlik kapsaminda
da kendini gostermeye baglamislardir. 19901 yillarda ise, giivenlik kapsamindaki
tartismalarin en fazla oldugu donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu dénem igin
gilivenligin sadece askeri bir tehdit olarak varsayilmamasi ve olusturulan giivenlik
politikalarinin asil amacinin da yalnizca savaslar1 6nlemek olmadig: diisiincesi daha
belirgin hale gelmeye baslamistir. Bu durum ise genisletilmis giivenlik kavramlarinin
hizla atis gostermesine yol agti. Bakildig1 zaman geleneksel giivenlik calismalarinda
giivenlik tehdit algis1 hala yalnizca askeri gerekgeler ile agiklanmaya ¢alisiimaktadir.
Yeni olusan giivenlik anlayisina baktigimiz zaman gilivenligi hedef alan tehditlerin
artmasindan sonra gelisim gOstermeye baslamistir. Bu siiregten sonra askeri tehdit

algilamalarimin  disinda dogal kaynaklarin yok olmaya baslamasi, kagakcilik,

" Karaosmanoglu, a.g.e., s.11.
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uluslararasi go¢, ekonomik dengesizlikler, etnik ¢catigsmalar, ¢evre kirliligi de giivenlik

tehdit algilamalarmin icinde yer almaktadir®

Uluslararas1 organizasyonlar kapsaminda enerji giivenligi, saglik giivenligi, gida
giivenligi, gecim giivenligi gibi giivenlik kavramlar1 daha kullanilir hale gelmeye

baglamistir.

1.4. Soguk Savas Sonras1 Donemde NATO'da Yasanan Kimlik

Bunalimi

Soguk Savasin bitmesinin ardindan giivenlik tanimi ¢ok daha genis capta sosyal,

ekonomik, siyasi ve insani etkenleri igeren bir sekilde yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

Sovyetler Birliginin ¢oziilmesi ile beraber Varsova Paktinin dagilmasi ve
bagimsizliklarini kazanan yeni cumhuriyetlerde serbest piyasa ekonomisi ile
ozellestirmeler temelinde ekonomik reformlar doneminin baslamasini sagladi. Soguk
savagin bitimi ile beraber NATO'ya kars1 sikintili problemlerin ortadan kalkmasi ile
NATO bir kimlik krizinin i¢ine diistii. NATO'nun varolus amaci1 tartismasi kaginilmaz
bir hal aldi. Bu ittifakta ya Varsova Pakt1 gibi son bulacak yada daha farkli misyonlar

benimseyerek derinlesme yada genisleme politikasi izleyecekti.

Avrupa'da 1990'lh yillarda demokratiklesme, ekonomik ve siyasi isbirliginin
gelistirilmesi gerekliligi 6n plana ¢ikmistir. Bu giivenlik alaninda yasanan doniisiimiin
NATO icinde onemli etkileri gergceklesmistir. NATO, bir taraftan savunma roliinii
istlenirken diger bir taraftan da yeni olusan kosullara uyum saglama ¢abasi i¢inde
olmustur. Boylelikle NATO, Avrupa'da kalici barigin saglanmasi i¢in yeni alanlara ve

politik amaglara dogru yénelmistir.1°

Soguk Savasin sonlanmasindan itibaren ittifakin 1990 yilindaki Londra Zirvesinde 7
aydir devam eden siirecin ve bunun yaninda NATO'mun yeni misyonunun ne yonde
ilerleyecegi belirsizliginin bitmesine yonelik resmi olan ilk adim atildi. NATO ile

beraber Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin askeri ve siyasi olarak isbirliginin

8 Orgem Ugurlu, Tiirkiye’de Cevresel Giivenlik Baglaminda Siirdiiriilebilir Enerji Politikalari,
Istanbul, Orgiin Yaymevi, 2009, s.132.

® Ali Giizel, "NATO’nun Yeni Misyonu : “Soguk Savas Sonras1 Giivenlik Algilamalari”, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, N0:12, 2009, s.34.

WAe s 35.
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gerceklesmesi karart alindi. Yapilan zirve toplantilar ile birlikte bu ittifakin yeni
misyonu dogrultusunda ortak bir anlagsmaya varilmasi saglandi. Soguk Savasin
bitiminden sonra NATO, bir savunma ittifaki olmasinin yani sira yeni misyonlar

benimseyecek sekilde yolunda ilerleyecekti.
2. NATO'nun Yeni Misyonu ve Genisleme Politikasi

Londra zirvesinden sonra ittifak {iyesi olan iilkelerin hiikiimet ve devlet bagkanlari,
1991 yilinda Roma'da bir araya gelerek Londra zirvesinde alman kararlar
dogrultusunda bir baris ve isbirligi bildirisi ve bunun sonucunda ittifakin yeni stratejik
misyonuna onay verdiler. Roma Baris ve Isbirligi Bildirisi, ittifakin Dogu ve Orta
Avrupa iilkeleri ile beraber yeni olusan isbirligi ve gelismeye baslayan ortaklik
anlayisina ve Avrupa'nin gelecek zamandaki giivenliginin genel kurumsal bazda

gergeklestirecegi politikalari ve gérevleri tanimlanmustir. 1

Roma Baris ve Isbirligi Bildirisi ile NATO'nun Avrupa'daki etkinligini
saglamlastirmak hususundaki kararlilig1 bastirmakta ve bunun olmasini saglamak i¢in
somut tavsiyeler dile getirilmektedir. Bunun yami sira silahlarin kontroliinde ki
ilerleme NATO'nun uluslararasi giivenlik bakis agisina bagliligini arastirmaktadir.
NATO'mun giivenligine olan tehditlerin azalmasi ile beraber NATO belirsizlik
durumundan kaynakli olarak yeni olusan risklerle karsilasma ihtimali artabilir; yeni
olusan riskler agisindan baktigimiz zaman, sabotaj ve terdrizm ile kitle imha
silahlarinin artmasi1 sayilmaktadir. Yeni olusan ve onem arz eden riskler NATO

alaniin disinda da meydana gelebilir.

NATO'nun Roma Zirvesinde onaylanan yeni stratejisi kuruldugu zamandan itibaren
kabul goren {igiincii stratejisi olmaktadir. Bilindigi iizere ittifakin kuruldugu 1949
yilindan itibaren birinci stratejisi 'kitlesel mukabele' ismini tasiyordu ve Dogu
blogundan gelebilecek olan biiyiik saldirilara karst NATO'mun da niikleer silahlari

kullanarak karsilik vermesi kabul edilen bir durumdu. Ittifakin 1967 yilindan itibari ile

' NATO Office of Information Report, Press Communique, 1991, s.3.
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uygulamaya gectigi ikinci stratejisi 'esnek mukabele' stratejisi, ileriden savunmayi ve

bunun yaninda diismanin segtigi saldir1 yontemi ile cevap vermeyi amagliyordu.

NATO'mun ilerideki roliiniin belirlenmesini saglayan 'Yeni stratejik konsept'
Avrupa'daki giivenlik ortaminin  degisikligine bagli bir sekilde istikrarin
saglanamamasi1 ve problemlerin dogurabilecegi olas1 yasanilabilecek riskler

diisiiniilerek gelistirilmistir.

Bu olusan yeni stratejik anlayista ittifakin temel gorevi olan ' NATQO'ya iiye olan
tilkelerin toprak biitiinliglinii ve gilivenligini kontrol altina alinmasi' gegerliligini
korumast saglanmistir. NATO'nun giivenlik gorevinde higbir degisiklik
gerceklesmemistir. Ancak baktigimiz zaman yeni stratejik alanda ittifakin giivenlik ve
istikrar1 saglama konularina olan yaklagimi olusan bu yeni konseptin eskiye nazaran
daha genis bir ¢izgi kazandigin1 goriiyoruz. Olusan yeni stratejik konsept giivenligin
yani sira, ekonomik, sosyal, cevresel, siyasal ve sosyal noktalara da dayanan bir

olusum oldugunu kabul etmektedir.

NATO'nun yeni stratejisi birbirlerini tamamlayan unsurlar temeline dayandirilmistir;
'Ortak savunma yeteneginin korunmasi, isbirligi ve diyalog. Bu unsurlar Avrupa'da
giivenligi etkileyebilecek yasanabilecek krizleri onlemek ve bu krizleri barisgil
yollarla ¢6zmek i¢in gelistirilmistir. Bir diger ifade ile Avrupa'da barigin korunmasinin
saglanmasi, diyaloglarin devam edebilmesi, hem {iiyeler arasinda hem de bagimsiz
devletler toplulugu ve Avrupa iilkeleri ile sosyal, siyasal ve ekonomik konularda
isbirliginin saglanmasi1 ve kolektif savunma ilkesinin devam etmesi esasina
dayandirilacaktir. Olusturulan yeni strateji ile saglanmasi istenilen amag¢ hem
Avrupa'da hem de Diinya'da istikrarin saglanabilmesi i¢in genis bir giivenlik anlayist

bazinda diyalogu ve isbirligini éncelikli kategorisinde tutmaktadr. 12

NATO'nun askeri boyutu bu amaglara varmasi i¢in olduk¢a 6nemli bir etken olarak
varhigim siirdiirmektedir. Fakat giivenlik kosullarinin degismesi goz oniine alinarak
ittifak kuvvetlerinde azalma gerceklesecektir. Ittifakin yeni stratejik konsept
bakimindan tekrar diizenlenecek askeri kuvvet yapisi ii¢ ana temelden olugsmaktadir;

Reaksiyon gii¢leri, Ana savunma giigleri ve Takviye giigleri. Bu yeni konsept

2. NATO Enformasyon Servisi, NATO El Kitabi, Briiksel, NATO Press, 2001 s. 7.
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dogrultusunda ¢ok uluslu yapilara yer verilmesi ittifaka dahil olan iilkelerin savunma
kurumlariin ise milliyetgilik igeren etkilerden uzak tutulmasi gibi siyasi bir amaca

hizmet etmis bulunmaktadir.

Olusan yeni stratejik konsept ile beraber ittifakin temel gorevi olan iiye iilkelerin
toprak biitiinliigliniin savunulmasi faaliyetinin yan1 sira eski stratejilere bakildiginda
daha baskin olarak 'kriz yonetimi' ile 'baris koruma operasyonlarina katilma' 6nemini
daha da arttiracaktir. Daha dnceki ittifak stratejileri ile kiyaslandigi zaman bazi 6nemli
noktalar gbéze c¢arpmaktadir. Unsurlara baktifimiz zaman; Savunmaya gosterilen
Onemin yerini, kriz yonetimi ve ¢ikan ¢atigmalar1 6nleme almistir. Bir diger unsur ise,
savunulma anlayisini lokal krizlerde miidahale sekline doniismiistiir. Son unsur ise,
onceki olusturulan konsept bulundugu yeri barist koruma konsepti ve reaksiyon
kuvvetlerine birakmistir.(NATO ve NATO'yu etkileyen uluslararas: kuruluslar. Bir
baska ifade ile ittifak kuvvetleri barisin korunmasini saglamak i¢in bolgesel
problemlere miidahale yetkilerine hazir konuma getirilmektedir. Ittifak'in biitiinlesmis
askeri yapist dahilinde ileriki zamanda c¢ok uluslu giiclerin olduk¢a Onemli

fonksiyonlar yiiklenmesi beklenmektedir.

Ittifak'mn yeni stratejinin olusum siirecinde belirleyici olan nokta Avrupa'da meydana
gelen yeni giivenlik ortami olmustur. Olusan bu ortamin esas ozellikleri olarak
baktigimiz zaman, Dogu-Bati zithginin tamamiyla ortadan kalmasi durumu ile var
olan tehdidin indirgenmesi, karsilikli olan giivenin artmasi ve ortak degerlerin
sahiplenmesi. Iste bu ortami diisiindiigiimiiz zaman ittifakin savunma harcamalarini
oldukg¢a azaltmasi ve ittifak {iyelerinin ortak savunma haricinde uluslararas1 barig ve
giivenligin korunmasina '¢ok uluslu baris giiclerine katilma' ve 'krizlere miidahale

etme' gibi yeni bakis agilari i¢in de katkina bulunmasi gliindeme gelmistir.

Soguk Savagin bitiminden sonra uluslararasi sistemde yasanan en Onemli
gelismelerden biri NATO'nun genisleme politikasidir. ittifak'm  genisleme
politikasinin nasil olustuguna dair ittifaka iiye olan tlkeler ii¢ farkli diisiince ortaya

koymuslardir; Amerika Birlesik Devletleri tarafindan ortaya konan ilk disiince,
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ittifakin ~ genisleme politikasinda 'Acik kapt' politikasinin  uygulanmasini
istemekteydi.’® Bu agidan ittifaka katilmak isteyen iilkelerin NATO standartlarina
uyum saglayacak kapasitede bazinda iiyelikleri belirli bir konuma gelecekti. Ikinci
diisiince ise, genislemenin ittifakin biiylimesine es deger olarak gerceklesmesi
yoniindeydi. Bu bakimdan ittifak iyeligi icin secilecek olan adaylarin Avrupa
Birligine aday olan iilkelerle ayni olmas1 diisiiniiliiyordu. Boylelikle ittifak tiyeligi igin
yalnizca Avrupa Birligine aday statiisiinde olan iilkeler goz Oniine alinarak tam tiyelik
konusunda istekli olmayan Ukrayna ve Rusya Federasyonunun bu devam eden siirecin
disinda kalmasi gerektigi ifade ediliyordu. Ukrayna ve Rusya federasyonunun ittifaka
iiye olabilmeleri icin 'tam tyelik' haricinde daha farkli bir konsept uygulanmasi
bekleniyordu.** Ugiincii diisiinceye baktigimiz zaman ittifakin sinirlart belli olan bir
genisleme politikasi takip etmesi gerektigi yoniindeydi. Bu acidan stratejik prensiplere
gore genisleme belirli olan {ilkeler ile gerceklestirilmeli siire¢ iginde basar1 saglandigi
zaman yeni genisleme dalgalarna gidilmesi gerekliydi. Baslangi¢ asamasinda ilk
genisleme i¢in Cek Cumbhuriyeti ve Polonya gibi jeopolitik konumlar diistiniildiigiinde

oldukga 6nemli olan bir avug iilke diigiiniilityordu.

Ittifakin izledigi genisleme politikasinin kiiciik bir parcasint Dogu Avrupa'daki
ilkeleri, NATO biinyesine dahil etmek olusturuyordu. Gergeklesen bu durum politika
analizcileri tarafindan Dogu Avrupa iilkelerinin hala Onemsedigi ve tehdit
algiladiklari, Rusya Federasyonu karsisinda ittifak biinyesinde korunabilme arzusu
olarak ifade edilmistir. Bu hareketlilik karsisinda Dogu Avrupa iilkeleri de ittifaka
katilma isteklerini agik bir sekilde ortaya koymuslardir.

Soguk Savas doneminde, ittifakin Sovyetler Birligine karst kazandigi askeri
istlinliiglin Rusya Federasyonun izledigi genisleme politikasina yonelik harcadigi
direnci ve Dogu Avrupa iilkelerinin Rusya Federasyonundan algiladigi kaygilar1 agik
bir sekilde belli olmasi sonucunda bu {ilkelerin ittifaka katilma dogrultusunda istekli

olmas1 gayet agik bir sekilde ortadaydi.

13 Mustafa Aydin, Uluslararast iliskilerin Gergekgi Teorisi, Uluslararas: iliskiler Dergisi, C: 4, No:
24,2004 s. 21.
4 Giizel, a.g.e., 36.
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2.1. Birinci Genisleme Dalgas:

Soguk Savasin bitimi ile birlikte ittifakin var olan diismanimi kaybetmesi sonucu,
ittifakin misyonunu yerine getirdigi yoniinde sdylemler yapilmistir. Ancak ittifak,
1990'1 yillarin basindan itibaren yeni misyon arayislari icinde olmustur. Tim
Diinyanin sahit oldugu bu girisimler, tekrar herkese ittifakin Avrupa'nin giivenligini
saglamasinda vazgegilemez bir unsur oldugunu bizlere gostermistir. Var olan askeri
diismanin artik olmadigi ve yeni donem iginde de uluslararasi sistemin de Amerika
Birlesik Devletlerinin, Avrupa'min iizerinde kurdugu etkinin hala gegerliligini
siirdiirdiigii ve toplu savunmanin biiyiik bir 5nem tasidig: tekrar test edilmistir. ittifak'a
Balkanlarda ki sikintilarin ¢6ziimii i¢in ihtiya¢ duyulmus ve bunun yani sira Rusya
Federasyonunun da ileride ki siiregte Dogu Avrupa iilkelerinin tizerindeki herhangi bir
etkinin NATO igerisinde sarf edilecek cabalar ile bertaraf edilebilecegi artik
anlasilmistir. Dogu Avrupa'da bulunan ve bagimsizligina yeni kavusmus tilkelerin
Avrupa-Atlantik bagdagmasma baslangic olarak askeri ittifaktan ilerleyerek

biitiinlesmeyi saglama gerekliligi konusunda ikna olmuslardir. 1°

Soguk Savas siirecinde Avrupa'da gergeklesen pargalanmanin esas sebebi, Dogu ile
Bat1 arasindaki askeri, siyasi ve ekonomik ayriliklardi. Soguk Savasin bitiminden
hemen sonra ittifak hem eski muhalifler ile hem de Akdeniz'de bulunan komsu
tilkelerle ve Avrupa Devletleri ile giivenin saglanabilmesi i¢in bir¢ok isbirligi ve
diyalog girisimlerinde bulunmustur. Bu hedef ile gerceklesen ilk adim 1991'de KAIK'
in kurulmasidir.’® KAIK ittifakin eskiden Varsova Pakti iiyesi iilkelerle olan
iliskilerinde ¢ok onemli bir hamle olmustur. Ittifak, 1990 yilinda gergeklestirilen
Londra zirvesinde adi gegen iilkelere dostca el uzatmasi ve diplomatik anlamda
iliskilerin kurulmasi1 davetiyle ig¢sellesmistir. Yapilan bu hareket sonrasinda iiye
iilkeler, ittifaka yonelik onceki siiregte olan algilamalarini birakmistir. KAIK

icerisinde yapilan toplantilarda Baltik iilkelerinde var olan Rus askerlerinin geri

15 Haktan Birsel, Baslangictan Giiniimiize NATO Sorunsali “Madalyonun ki Yiizii”, SDU Fen-
Edebiyat Dergisi, No:25, 2012, s.110.
% Ugurlu, a.g.e. s.135.
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¢ekilmesi ve Soguk Savas siirecinden kalan ¢esitli problemler tizerinde durulmustur.
Eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ile olan iliskilerinde KAIK, énemli
yenilikler gergeklestirip politik anlamda isbirliginin baslamasinda oldukg¢a etkili
olduysa da yalnizca ¢ok tarafli olan iligkileri odak alip her bir ortagin ittifak ile bireysel
bazdaki isbirligi iligkileri gelistirmesi noktasinda fazla durmamasi sebebiyle istenilen
basarty1 gergeklestirememistir. KAIK igeriginde vyiiriitiilen girisimlerin beklenilen
neticeyi vermemesi ittifaki yeni agilimlara yonlendirmistir. Avrupa giivenligini tekrar
sekillendirecek ve giiclendirilmesi amaciyla Dogu Avrupa iilkeleriyle baslayacak
genisleme politikasinin ittifak icerisinde var olacak olmasi bu anlamda tercih noktasi

olmustur.t’

Ittifak, genisleme politikas: kapsaminda NATO'ya iiye olmak isteyen iilkelerin uygun
olmast i¢in bazi kriterleri bir arada toplamistir. Bu kriterlere baktigimiz zaman;
Ekonomik ve siyasal sorunlar, Kaynak sorunlari, Savunma ve askeri sorunlar, Yasal
sorunlar ve giivenlik sorunlar1 bu kriterleri olusturmaktadir. Bunun yan1 sira NATO'ya
tiyelik icin adayligi olan {lilkelerin Avrupa giivenligi i¢in gerceklesecek katkinin
onemini vurgulamig ve aday olan iilkelerin 'giivenlik tiiketici' olmas1 degil, ittifakin
giivenliginin sekillenmesine katki yapacak statiide olmalarinin zorunlulugundan
bahsedilmistir.!® Ittifakta genisleme politikasina yonelik hareketler sonrast 1997
yilinin ortasina varincaya kadar Dogu ve Orta Avrupa lilkeleri (Estonya, Litvanya,
Letonya, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Macaristan, Slovenya, Bulgaristan,
Hirvatistan, Romanya, Makedonya) NATO'ya iiye olmak igin basvurmuslardir.'®
Amerika Birlesik Devletleri ile Ingiltere, bu iilkelerden Macaristan, Polonya ve Cek
Cumbhuriyetinin NATO'ya iiyeligini isterken Almanya, Kanada ve Fransa'nin ad1 gecen
tilkelerle beraber Slovenya ve Romanya'nin da ittifaka {iye olmasini arzu etmistir.
Romanya'nin iiyeligi i¢in 1srar eden Fransa'min bu kadar baskilamasinin sebebi
kendisine yakin gordiigii Romanya'nin Amerika Birlesik Devletlerinin, Avrupa'da
sagladig uistiinliigii daha ¢ok indirgenmesini istemesinden kaynaklanmistir. Bu aday
tilkeler arasindaki Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Polonya'nin ittifaka {iye olmasina

kesin bir goz ile bakilirken insan haklari konusunda Slovenya'da istenilen ilerlemenin

7 Giizel a.g.e., s. 72-74.
8 Aydin a.g.e., s.33.
¥ Ae., s.35.
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kaydedilmemesi ve Romanya'da da 1996 yilindaki se¢imlerde komiinist liderlerin

iktidara gegmesi ittifaka iiyeliklerini zora sokmustur.?°

Amerika Birlesik Devletleri, ittifakin Macaristan, Cek Cumbhuriyeti ve Polonya'y1
dahil eden bir genisleme amaci1 gergeklestirme dogrultusunda girisimlerini devam
ettirirken bunun yaninda Rusya Federasyonunun genislemenin c¢ikarlarina zarar
getirmeden ikna etmeye ¢alistyordu. Soguk Savasin ardindan Avrupa' da ki giivenligin
Rusya Federasyonun bulundugu konum Amerika Birlesik Devletleri icin kritik bir
nokta teskil etmekteydi bunun yani sira ittifakin gelecegi icin 6nemli bir konumdaydi.
Bu sebepten kaynakli olarak Amerika Birlesik devletlerinde ki dis politika uzmanlari,
Birinci Diinya Savasi'nin ardindan Almanya'da gerceklesen agir tazminatlarin bagari
saglayamamasi ve Almanya'nin tekrar giiclenerek Ikinci Diinya Savasima sebebiyet
vermesi Rusya Federasyonuna, Avrupa'nin giivenligi yoniinde yapilan diizenlemelerde
bazi rollerin verilmesi diislincesi lizerinde duruyorlardi. Amerika Birlesik Devletleri
ise ittifakin genislemesi ve bunun yani sira Rusya Federasyonu'nun tamamu ile ortadan

kalkmamast arasinda olan bir denge politikasini yiiriitme gayesi icerisindeydi.?!

Madrid zirvesine kadar ilerleyen siiregte Slovenya ve Romanya'nin iiyeliklerine kars1
olan tartismalar devamliligin1 korumustur. Fransa ve Italya'nin bunun yami sira ad
gecen diger llkelerin ittifaka alinmasi konusunda 1srarci tavirlarini stirdiirmiislerdir.
Ancak en basta Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere ittifakin diger {iyeleri de bu
duruma kars1 ¢ikarak, ittifakin genislemesinin sadece ii¢ iilke ile sinirli olmasin
istemislerdir.?? En sonunda problemin halledilmesi Madrid Zirvesinde ger¢eklesmistir.
Madrid zirvesinin ardindan yayinlanan bildiride ise ittifakin gelecek donemlerde
NATO'ya katilmak isteyen ve istenilen kriterleri karsilayan aday iilkeler davetiye
¢ikarma istegine vurgu yapilarak ittifakin ilk gerceklesen genisleme dalgasi sadece ii¢

tilke ile sinirlandirilmastir.

2 Ae. s.36.

2L Ag.e. s 38.

22 Giingdr Sahin, Kiiresel Giivenlik ve NATO: Teori, Aktor, Tehdit, Risk, Istanbul, Detay
Yayincilik, 2016.
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1998 yikinda Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Polonya'nin ittifaka {yelikleri
konusunda karar alinmis ve bu iilkelerin disinda hig bir tilkenin ittifaka adayligi kabulii
gerceklesmemistir. Bu ylizden Amerika Birlesik Devletleri'nin Rusya Federasyonu ile
kars1 karsiya gelmeme durumu istegi yerine getirmisti. 1999 yilinda gergeklesen
Washington zirvesinde Macaristan, Polonya ve Cek Cumhuriyetinin ittifaka kabulii ile
NATO'"un iiye sayis1 on dokuza ¢ikmistir. Soguk Savasin ardindan yasanan genisleme
ittifakin gelecekte ayni politikay1 genisleterek devam ettireceginin mesajint vermesi
acisindan oldukca énemlidir. Uyeligi gerceklesen iilkeler disindaki diger on dokuz
iilke icin ise ittifaka liye olmak i¢in harcadiklar1 gayretin takdir edildigi bir siire¢

gergekleserek ikinci genisleme dalgasi baslatilmistir.
2.2. Ikinci Genisleme Dalgasi

1999 yilinda diizenlenen Washington zirvesinde on dokuz iilke i¢in UEP araciligiyla
konusu gecen bu iilkelerin iiye olmak i¢in hazirlik ¢alismalarina yénlendirildi. UEP
ittifak'a katilim hususunda belirli standartlara kavusmak icin yapilmasi gereken
faaliyetleri kapsamaktaydi. UEP, ittifaka katilmak isteyen iilkeleri, giivenlik ve
savunmadaki ilerlemeler ile dogal kaynaklar ve gelisim siirecinin y1llik ulusal raporlar
diizenlemelerini amaglamaktaydi. Raporlar kapsaminda ittifakin biitiin aday
tilkelerinin ve iiyelerinin 19+1 sisteminde yapilan toplantilarda ele almak, aday olan
tilkelere iiye olabilmek i¢in dnemli tavsiyeler iletecekti. Bu siire igerisinde konusu
gecen iilkelerin aday olma yolunda gosterdigi ilerlemeler ve savunma mekanizmasina
kars1 olusan amaclarin ne boyutta uygulayabildigi geri doniisler araciligiyla belli
olacakti. Aday olan iilkelerin UEP bazinda saglayacaklari ilerleme diisiiniildiigiinde
ittifaka kesin olarak tiyeliklerinin ger¢eklesmesi igin hig¢ bir gerekge verilmemesine
ragmen konusu gegen bu iilkelerin askeri yapilanmalarinin ittifaka uygun bir hale
getirmesi ve NATO'ya {yeliginin bu iilkelere verecegi sorumluluklara
hazirlanmalarina destegi de oldukca agiktir. 2 Rusya Federasyonunun, ittifakin ikinci
genislemesinde 6zellikle Letonya, Litvanya ve Estonya'nin NATQO'ya girmesine karsi
yapilan sik1 propagandanin sonucu istedigi gibi olmamistir. Ad1 gecen iilkelerin Rusya

Federasyonuyla olan problemleri ile biitiinlesince ittifakin Soguk Savastan sonraki

2 Giizel, a.g.e., s.36.

Cilt 6. No 1. 2018



SOGUK SAVAS SONRASI NATO’NUN GUVENLIK YAKLASIMINDA YASANAN DONUSUM

donemdeki ikinci genigleme dalgasi Prag Zirvesinde Letonya, Litvanya ve Estonya ile
birlikte Romanya, Slovakya, Bulgaristan ve Slovenya'nin NATO iiyeligine davet
edilmesi ile gerceklestirilmistir. Bahsi gecen iilkeler ile iiyelik goriismeleri stiresi
tamamlandiginda 2004 yilinda resmi iiyelik karari alinmis ve ayni sene igerisinde

ittifaka dahil olmuslardir.?*

Ittifak'in toplamda yedi iilkeyi kendisine katarak yaptig1 genisleme, NATO'nun tarihi
boyunca yapti§1 en kapsamli genislemesi olmustur. Ikinci genisleme dalgasi ile
beraber Soguk Savas siirecinde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ile hareket
eden bu iilkelerin neredeyse tamami Bati ittifakina dahil edilmistir.®® Bu siire¢
ilerlerken, ittifak icin Rusya Federasyonu ile sinirlar1 olan iilkeler sebebiyle biiyiik bir
oneme sahip olan Giircistan ve Ukrayna vardi. Bu iki iilkenin de ittifaka dahil
edilmesiyle Rusya Federasyonunu Bati blogunda ki ¢oziilmesi siirecine daha da

yaklasilacakti. 28
2.3. Yeni Genisleme Alanlari

[ttifak'in tarihi boyunca en biiyiik genisleme dalgasindan sonraki genisleme ydniiniin
Rusya Federasyonu sinirinda bulunan iilkelere dogrultulacagi Rusya Federasyonunun
kat1 bir halde kars1 ¢ikmasi nedeniyle biiyiik problemlere sebebiyet veren Gilircistan ve
Ukrayna'ya oklar cevriliyordu. Bu durum beraberinde Arnavutluk, Makedonya ve
Hirvatistan da bu yeni genisleme dalgasinda olan iilkelerdir ancak baktigimiz zaman
bu iilkelerin Giircistan ve Ukrayna ile karsilastirildiginda tiyelik siirecleri daha az

sikintili gerceklesmistir.

Baktigimiz zaman 2008 yilindaki Biikres Zirvesinde Hirvatistan ile Arnavutluk’un tiye
olma kararlar1 alinirken Makedonya'ya Yunanistan tarafindan veto verilmesi sonucu

tiyelik gerceklesmemisti. Giircistan ile Ukrayna'nin ¢6ziimii sikintili sorunlar1 vardi.

% Ag.e. s 38.

%5 Levent Yigittepe, NATO: Giivenlik Politikalar1 ve Terorle Miicadele Stratejileri, istanbul, Cinius
Yayinlari, 2. Baski, 2017 $.58.

% John, Caddis. History, Grand, Strategy and NATO Enlargement, Survival Global Politics and
Strategy, No: 2, 2007, s.148.
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Aslinda baktigimiz zaman Giircistan'in ekonomik problemler yasamasi ordu bazinda

NATO standartlarina uzak olmasi da engel teskil etmekteydi.

11 Eylil 2001 yilina kadar Amerika Birlesik Devletleri, Giircistan topraklarinin
korunmasi konusunda aktif olmamistir. Daha sonraki siirece baktigimizda Giircistan,
Amerika Birlesik Devletleri ile hem askeri hem de ekonomik agidan saglam
igbirliklerini gosteren politikalar1 bazinda Amerika Birlesik Devletlerinin himayesine
girmistir. Bu noktadaki en 6nemli nokta Amerika Birlesik Devletleri destegi ile

gerceklesen renkli devrimler olmustur. 2

Ittifak'a girebilmek icin hazirlar da bulunan Giircistan bu siirec icerisinde yasadig1 en
blyiik zorluk ise devletin kurumlar1 arasindaki koordinasyonun saglanamamis
olmasindan kaynaklanmaktayd. Istikrarini bir tiirlii saglayamayan Kuzey Kafkasya'ya
Azerbaycan ile Giircistan'in sinirlari bulunmaktadir. Rusya Federasyonundan kaynakli
olarak bu bolgenin geleceginin nasil olacagi belli degildir. Bu durum Biikres zirvesinin
esas glindem maddeleri arasinda yer almasina ragmen Giircistan'in ittifaka tiyeligine
Rusya Federasyonun ¢ok sert tepki vermesinden kaynakli olarak Giircistan'in iiyeligi
gergeklestirilememistir. Rusya Federasyonun, Giircistan'in NATO'ya iiye olmasina
karst ¢ikmasinin nedenine baktigimizda Giircistan'in ittifaka {iyelige ile Rusya
Federasyonunun Giiney Osetya olayinin ittifak platformuna tasinmasi daha avantajh

bir konum yaratmistir 28

Ittifak'm yeni siiregteki genisleme politikasinda oldukga biiyiik bir dSneme sahip olan
bir diger iilke ise Ukrayna olmustur. Ukrayna, ittifakin belli diizeyde olan
standartlarina ¢ok uzak olmasina ragmen cografyasindan kaynakli olarak ve
biiyiikliigii sebebiyle Avrupa'nin elinde tutmak istedigi bir iilke olmustur. Baktigimiz
zaman hem Rusya Federasyonu ile hem de Orta Avrupa ile tipki bir koprii gorevine
sahip olan Ukrayna, Rusya Federasyonuna kars1 giivenligin saglamlastiriimas1 bazinda

ana kilit rolii oynayacaktir.

Bu cergevede ittifak, Ukrayna'y1 kendi elinde tutmas1 amaciyla farkli girisimlerde

bulunmustur. 1997 yilinda Madrid'de Ukrayna ile 'Belirgin Ortaklik Sartr'

27 Caddis, a.g.e., s. 149.
2 Giingér, a.g.e., s. 142,
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imzalanmistir. Bu durum iligkilerde 6nemli bir donlim noktas: olarak diisiiniiliirken
NATO'ya iiye olmayan iilkeler ile yiiriittiigii siirecteki en yogun denilecek iliskileri
Ukrayna ile gergeklesmistir. Hem Giircistan'in hem de Ukrayna'nin ittifaka tyelikleri
hala ger¢eklesmemekte olup ittifakin gelecek siireglerdeki genisleme amacina yonelik
oncelikli hedefinin bu oldugu aciktir. Baktigimiz zaman bu siirecin Rusya
Federasyonu ve Ittifak arasinda ciddi gerginlerin olusmasini saglayabilecek

niteliktedir.?°

Ittifak'm genisleme politikalarina genis alanli bir perspektiften bakildigi zaman
NATO’ yu kiiresel ¢apta bir ittifak seklinde tanimlamak yerinde bir tanim olacaktir.
NATO, Awvustralya, Japonya ve Giiney Kore gibi daha birgok iilke ile iliski
icerisindedir. Bu noktada yapilmasi gereken sey ise bu iilkeleri sahip ¢ikan bir
yaklasim ile ittifak ailesi i¢inde tutabilmeyi saglamaktir. Bu durum saglanabildigi
zaman NATO, Pasifik'in bati kiyilarina kadar uzanabilen bir o6rgiit konumuna
gececektir. Bu iilkeler ile iliskilerin fazlalagmasi ile beraber NATO harekatlarina katki

yapan iilkeler ile genisleme politikalar1 diisiiniilmelidir *°
3. Soguk Savastan Sonra Olusan Yeni Riskler ve Tehditler

21.ylizyilda, kiiresel ¢apta diinyay1 tehdit eden akarsu, g6l ve denizlerin kirlenmesi,
hava kirliligi, topragin verimliliginin azalmasi, ormanlarin yok edilmesi, erozyon,
biyogesitliligin azalmasi, dogal afetlerin artmasi, kitlik, kimyasal silahlarin
kullanilmas1 ve burada goriinen artis, teror olaylarinda artisin olmasi, toplumsal ve
ekonomik sorunlarin fazlalagmasi katlanarak devam etmektedir. Yiizyillar boyunca
dogay1 kendi isteklerine gore doniistiirme cabalari ve bunun getirdigi biiyiiyen
ekonomi, teknolojinin gelismesinin bir iriinii olan sanayinin gelismesi ve niifus
popiilasyonunun artis1 bunun getirdigi tilkketimde ve iiretimde gozle goriilen bir artigin

gerceklesmesi ile beraber giivenlik tehditlerinin artmasina sebebiyet vermistir.

2 Uzgel, a.g.e. s. 41-42.
% Yigittepe, a.g.e., s. 67.
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Bakildigi zaman uluslararasi birgok platformda konferanslar ve zirveler

diizenlenmekte ve bir ¢ok uluslararasi belgelerde bu konulara yer verilmektedir.

NATO, Diinya Saglik Orgiitii, Birlesmis Milletler, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1 gibi bir ¢ok uluslararasi kurulus kiiresel giivenlik risk ve tehditler konusunda

cokca faaliyet gdstermektedirler.®
3.1. Coklu Diizlemde Tehdit Algilarinin Sekillenmesi

Siyasi ve demokratik sistemlerdeki doniisiim ve icte siyasi istikrarsizligin varolusu,
terdrizm, siber teror, ¢oken devletlerin bulunmasi, insan haklari ihlalleri, dini ve etnik
izolasyon, fanatik milliyet¢i akimlar ve 1rkeilik, iilke i¢inde yasanan siddet vb. olaylar

siyasi tehditleri icermektedir.®?

Yoksul ve Zengin iilkeler arasindaki ugurumun giderek artis gostermesi uluslararasi
ekonomik krizler veya durgunluklarin var olmasi, kiiresel ekonomiye etki gosteren dis
ticaret yasalari, Kara para aklama, pazar ekonomisinde gerceklesen ¢atismalar ve bir
cok uyusmazligin gerceklesmesi gibi risk ve tehditleri igermektedir. Uluslararasi
sistemde devletlerin, dis ticaret politikalar1 ve enerji kaynaklari, beseri kaynaklar1 en
az askeri gicleri kadar onemli bir konuma sahiptir. Bu yiizden, ekonomik
kapasitelerinin giiglii olabilmesi i¢in dogal kaynaklarinin kontroliinii elden birakmama
ve refahin saglanmasinda 6nemli bir role sahip olan bu kaynaklara ulagabilmek igin
sahip olunan giic ve bunun yani sira iriinlerin pazarlanabilmesi devletlerin

giivenlikleri agisindan olduk¢a dnemli bir yer teskil etmektedir >3

Azimlik veya ¢cogunluk catigmalari, etnik yada dini mezhebe bagli olarak gergeklesen
catigmalar giivenligin yeni boyutlart agisindan risk unsurlar1 olarak goriilmektedir.
Toplumsal giivenlik hususunda, Soguk Savasin bitiminden sonra etnik ¢atigmalarin
giindemde yer almasi ile beraber toplumsal sikintilarin artmasi konusu giindeme

gelmistir.3*

3L Ugurlu, a.g.e., 5.135.
2 Ag.e.,s. 138.

% Giingér, a.g.e., 5.149.
% Ugurlu, a.g.e., s. 139.
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Baktigimiz zaman g¢evresel tehditler; toprak kirliligi, su kirliligi, iklim degisikligi, gida
ve diger kaynaklarin yetersizlesmesi, ¢evresel varliklarda hizli bir sekilde tiikenme
gdzlemlenmesi, kit kaynaklar tizerinde ¢atigmalarin meydana gelmesi, miilteci sorunu,

g0¢, bulasict hastaliklarin yayginlagsmasi, organize suglar vs. olarak aciklayabiliriz.

Kaynaklar i¢in ¢atigmalarin meydana gelmesi, kiiresel felaketlerin getirdigi ve tiim
canli varliklarin giivenligini etkileyen tehditlerin bas gostermesi ile ¢evresel
giivenligin herkes tarafindan kabul goren ortak bir tanimi bulunmamakla birlikte
Ugurlu'ya gore genel anlamda baktigimiz zaman Cevresel giivenlik; c¢evresel
kaynaklarin niceliginde, niteliginde ve siireklilik géstermesinde meydana gelecek bir
degisim; tretilen triinlerin, kaynaklarin esit sartlar altinda dagitilmamasi; canhi
bazinda baktigimiz zaman, barinma, yasama, iireme, ve 0zgiirliik haklarinin azalmasi
ya da yok olmasi" durumu olarak tanimlanmistir. Baktigimiz zaman NATO, Soguk
Savas doneminde giivenligi saglamak amaci ile kurulan kolektif bir savunma
orgiitiidiir. Fakat Soguk Savasin bitmesinin ardindan degisen giivenlik algis1 ve olusan
yeni tehditler ve riskler altinda Baris't ve glivenligi saglamak amaci ile ittifak, giivenlik
alanini gelisen teknoloji, tiretim, tiiketim ve donem bazinda ele aldigimiz konjonktiir'
e gore sekillendirmesi yeni olusan riskler ve tehditleri diisiindiigiimiiz zaman aslinda
sadece savunma duvarlarinin i¢inde kalmasi degisen ve gelisen Diinya i¢in yetersiz
olacakti fakat olusan bu yeni alanlarin meydana getirdigi kavramlar ile miicadele

ediyor olmas1 NATO igin siireklilik arz edecek bir nokta olusturmustur.®
4. NATO Diizleminde Ileriye Doniik Cikarimlar

1949 senesinde kurulan NATO, 70 yildir varligini korumaktadir. Glivenligi saglamak
amaciyla ¢ok uzun bir siliredir varhigint siirdiirmeyi basaran NATO, gelecekte de
varhiginm siirdiirmeye devam edecek gibi duruyor. Soguk Savas donemi siiresince ve
Soguk Savas donemi sonrasinda bir¢ok kirilma noktasi yasamis olsa da, orgiit pek ¢ok

kisinin beklentisinin tersine varligim siirdiirmiistiir®.Berlin Duvarmin yikilmas: ile

35 Martin A. Smith, Graham Timmins, Building A Bigger Europe EU and NATO Enlargement in
Comperative Perspective, London, Routledge, 2017.
% Caddis, a.g.e., s.150.
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beraber NATO'nun geleceginin ne olacagi, 1989 yilinda ¢ok fazla tartigilmisti. Birgok
insan NATO'nun yeni doneme uyum saglayamayacagini dile getirirken, bir¢ok
insanda NATO'nun siradan bir 6rgiit olmadigini ve bu baglamda yeni siirecin, ittifakin

gelecegi icin tehditten ziyade bir firsat oldugunu one siirmiistiir.>’

Peki NATO, Soguk Savastan sonra varligini nasil korudu? Varsova paktinin ortadan
kalkmas1 ve Dogu blogunda gergeklesen ¢oziilmeler ile NATO'nun fonksiyonunu
yitirecegini diistinenler bakildigi zaman, bu oOrgiit ile ilgili temel {i¢ unsuru
atlamislardir. Oncelikli olarak, dis tehdidin var olmasi durumu en 6nemli etkendir
fakat tek basina olusan ittifaki korumak i¢in yeterli olmaz. Bakildig1 zaman Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi'nin ¢oziilmesi ile algilanan tehditler hem odak
noktasint hem de boyutunu degistirmis bunun yani sira farkli tehditlerde algilanmaya
baslanmistir. Zaten 11 Eyliil 2001 olayindan sonra, ger¢eklesen her NATO zirvesinde
tehditlerin boyutu ve igerigi giincellenmistir. Bir diger unsura baktigimiz zaman
NATO'un uyum esigi ve kurumsal yapisina dikkat edilmemistir. Aslinda NATO, hem
i¢sel hem de digsal uyum siireci ile varligin korumaya devam etmistir®®. NATO, diger
askeri orgiitlere bakildiginda kurumsallasma bazinda kuruldugu giin itibari ile 6nemli
adimlar atmistir. Diger bir unsur ise 6zellikle Avrupa bolgesinde NATO'ya alternatif
olusturacak, bir savunma ya da giivenlik yapilanmasinin var edilmemis olmasi,

ittifakin neden varligini siirdiirdiigiinii gostermis olmaktadr.

2000 yillara baktigimiz zaman ittifakin neden var oldugunun sorgulanmadigi,
sorgulanan kismin sadece NATO'mun doniisiimii bazinda ele alindigim1 goriiyoruz.
Bakildig1 zaman bu ittifak degisim siireciyle niye varligi devam ediyor sorusunu arka
plana atip i¢cinde bulundugu sikintidan ¢ikmanin yollarini bulmak istiyor. Bakildigi
zaman NATO, herhangi bir ittifak ile karsilastirildigi zaman ¢ok kisa bir periyot
icerisinde biiyiik doniisimler yasamistir® NATO, ileriki zaman icin ii¢ farkli rol
oynayabilir. Tk olarak ittifak aym fonksiyonlar1 koruyarak kalabilir. Bu ittifakin
tamamu ile degismeyecegini degil, prosediir olarak ve dénemin getirdigi degisimler

bazinda gerceklesebilir. Bir diger ihtimali degerlendirdigimiz zaman ittifakin su anda

3T Ae., s.151.
38 Smith & Timmins, a.g.e., s.27.
% Ag.e.,s. 29.
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izledigi yol haritasinin doniisiim periyodunu devam ettirmesi ihtimali olabilir. Son
ihtimal igin baktiimiz zaman ittifakin varliginin son bulmasidir®® NATO igin ileriye
doniik ¢ikarimlarda son olasiligin olmast en diigiik ihtimal gibi degerlendirebiliriz.
Diislindiigiimiiz zaman zaten ittifak Soguk Savasin bitiminden itibaren gilivenlik
saglama amac1 disinda pek ¢ok konuda programlar gergeklestirmektedir. Aslinda bu
ittifakin sadece askeri bir orgiit modelinden daha iist diizey oldugunu kabul etmemiz
gerekir. Soguk Savasin bitiminden sonra NATO, liberal demokratik dogrular1 giivenlik
esiginden Dogu'ya aktarmak i¢in ¢alisan bir ittifak roliine biirlinmiistiir. Peki bu
durumda doniisiim ne kadar daha ilerlemeye devam edecek? Aslinda bu soru ittifakin
gelecegini belirlemek i¢in hayati 6nem tagimaktadir. NATO, genislemenin getirdigi
problemlere ¢6ziim bulamazsa kurumsal bazda daha biiyiik sorunlar ile kars1 karsiya
kalacaktir. Mesela karar alma mekanizmasindaki ufak bir tikaniklik, NATO'nun kendi
icindeki sirkiilasyonu yavaslatacak ve islevini yerine getiremeyen bir hal alacaktir.
Burada bir diger onemli nokta ise genisleme stratejisinin netlestirilememesinden
kaynakli olarak bazi sikintilarda yiliz gostermeye baslamigtir. Bu genisleme
stratejisinin olumlu oldugunu diisiinenler ve olumsuz oldugunu diisiinenler elle tutulur
veriler sunamiyorlar. Durumun bu sekilde ilerlemesi politika yapimini1 negatif olarak

etkilemektedir.**

NATO'nun ileriki hayatin1 belirleyecek diger bir 6nemli nokta ise bu ittifakin, Avrupa
Birligi ile iligkilerinin varacag noktadir*? Baktigimiz zaman yalnizca Avrupa'daki
giivenlik hususu degil, uluslararasi iligkilerin biitiiniine yonelik Avrupa ile Amerika
Birlesik Devletlerinin kendi aralarindaki farkli goriislere sahip olmalar1 bu ittifak'in

ileriki hayatini da en derinden etkileyecektir.*®

0 Age.,s. 3L

41 Frank Schimmelfennig, Nato Enlargement: A Constructivist Explanation, Security Studies, Vol: 8,
No: 2-3, 1998 ,s.201.

4 Yigittepe, a.g.e., 5.61.

43 Schimmelfenning, a.g.e. s.204
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Sonuc¢ ve Degerlendirme

Ikinci Diinya Savasinmn ardindan hem uluslararasi sistem ve hem de aktérler iizerinde
olusturdugu degisimlerin en &nemli olanlarindan bir tanesi de ikinci Diinya
Savasindan hemen sonra ittifakin kurulmus olmasidir. ittifak, Soguk Savasin basladig
anda Bat1 blogunun giivenligini korumak i¢in kurulan bir savunma orgiitiidiir. NATO
alinda giivenligi saglamaktan ¢ok giivensizlik ortami olusturdugu diisilincesi iizerine

olustugunu sdylememiz yanlis olmaz.

Ittifak'in varligi, uluslararasi barigin garanti altinda oldugunu degil bakildig1 zaman
aslinda belirli sayidaki birimler i¢in baris ve giivenligin saglandigim1 géstermektedir.
Ozellikle de Soguk Savasin ardindan genisleyen ve derinlesen ittifakin genislemesi de

aslinda sorgulanmalidir.

Kolektif bir savunma yada giivenlik ittifaki olarak demokratik dogrulari, liberal
kurallar1 degisimin baskin giicii olarak algilamak, uluslararasi anlamda baris1 ve
giivenligi baz alan tehditleri yok etmenin bir yolu olup olmadigi1 sorgulanmaktadir.
Ittifak'in farkli amaclar1 m1 vardir sorusu akla gelen ilk soru olmustur. ittifak Soguk
Savasin ardindan mesruiyet temeli olarak goriinen diismanin ¢6ziilmesi hatta yok
olmas1 ve Avrupa'nin siyasi haritasinda yasanan kalici degisimlerin olmasi ve bu

durum karsisinda bir etki olarak m1 degigim siireci yasamistir?

Baktigimiz zaman sonug olarak bu makale igerisinde de iistiinde duruldugu gibi hem
orgiitiin 1ilerideki durumu hem de degisimiyle ilgili sorunlarin tam olarak
cevaplanmamis olmasinin esasinda agiklama problemi yatmaktadir. Ittifak'm ne
olduguna yanit verebilmek i¢in 6ncelikle olusumun ittifak mi, kolektif savunma yada
kolektif glivenlik modeli mi yada bir orgiit mii olup olmadigin1 sormay1 bir tarafa
birakip ittifaka aslinda bir kurum bazinda bakmamiz gerekmektedir. Cilinkii kurumlar
liyelerinin nasil davranmasi gerektigini belirleyen, onlarin iizerinde otoritenin
saglanmasi i¢in onlar1 zorlayan ve beklentilerini belirleyen, istikrarini siirdiirebilen bir
kurallar biitiiniidiir diyebiliriz. Ve bu kurallarin biitiintinde 70 yildir varhigini
koruyabilmesi ise aslinda bu kurumun biinyesinde yer alan biitiin birimlerin ortak
degerler paydasinda bulunmus olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda

baktigimiz zaman aslinda NATO her ne kadar Soguk Savas sonucunda meydana gelen
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bir olusum olsa da aslinda Soguk Savasin ¢izgileriyle incelenebilecek, eski geleneksel
yapist ile anlasilabilir bir durum igerisinde artik degildir ve aslinda gecen her yil farkl

bir ittifak modelini yansitabilen bir model olmustur.
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