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DEGISEN TERORIZM KONSEPTINDE LATIN
AMERIKA ULKELERINDE TERORIZMIN
DEGERLENDIRILMESI

Serkan YENAL', Memduh BEGENIRBAS?
Oz

Insanlik tavihine bakaldiginda, ilk ¢aglardan bugiine bireyler ve topluluklart arasinda ¢atisma
ve miicadelelerin oldugu goriilmektedir. Baslangigta ¢ikar ¢atismalari ile temellendirilen ¢atismalar,
zaman gegtikce topluluklarin, en nihayetinde iilke ve iilke topluluklarmmin miicadelelerine
dontismiistiir.

Insanhgin teror ve tercrizmle tamsmasina iliskin cesitli goriigler bulunmaktadir. Buna gére
terorizmi ilk ¢aga ulastiranlar oldugu gibi modern donemle bagslatan goriisler de bulunmaktadr. Bu
durum terorvizmin baglangicina dair bir gériis birligi bulunmadigini ve her donemde goriilebildigini
gostermektedir.

Bagimsizliklarint uzun siiren sémiirge doénemi sonrasinda kazanan Latin Amerika iilkeleri,
sonraki siiregte Soguk Savas doneminin ideolojik miicadelesine maruz kalmus, siyasal, ekonomik ve
toplumsal pek ¢ok sorunla yiizlegmistir. Terdrizm bu sikintili siiregte, bu iilkelerde yasam alani
bulmusg, ¢ok sayida eyleme ve bunlar sonucunda ¢ok sayida kisinin yasamini yitirmesine yol agmuistir.
Calismada terdrizm teorisinin ve kisa tarihgesinin degerlendirilmesinin ardindan Latin Amerika
tilkelerinde faaliyet gosteren belli basl drgiitler incelenecektir.

Bu ¢alismada ozellikle son zamanlarda daha da on plana ¢ikan giivenlik ve bu kapsamda ele
alinan terérist faaliyetlerden yola ¢ikarak, terérizmin tanmimi, teror orgiitlerinin olusumu ve tarihi
gelisim siirecini degerlendirerek, Latin Amerika’daki teror orgiitlerinin simiflandirmasi, temel
motivasyonlari, eylem tiirlerini incelemek, bu sayede iilkemizdeki terorle miicadele stratejilerine katki
saglamak ve alanda c¢alisan akademisyenler ve toplum iizerinde farkindalik olusturmak
amaglanmaktadir. Calismada, literatiir taramasi, betimleme ve ornekleme yontemi kullanilmistir.
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Evaluation of Terrorism in Latin American Countries with
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Abstract

When the history of humanity is examined, it is seen that there have been conflicts and
struggles between individuals and their communities since the early ages. Initially based on interest,
conflicts have evolved over time into communities and ultimately the struggles of countries and
communities.

There are various views on humanity's introduction to terror and terrorism. Accordingly,
there are views that initiated terrorism in the first age as well as in the modern era. This shows that
there is no consensus on the onset of terrorism and can be seen in every period.
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Latin American countries, which gained their independence after the long colonial period,
were subjected to the ideological struggle of the Cold War period and faced many political, economic
and social problems. Terrorism has found a living space in these countries during this troubled
period and has led to many actions and consequently the death of many people.In this study,
following the evaluation of the theory and the history of terrorism, the major organizations operating
in Latin American countries will be examined.

In this study, within the scope of the definition of terrorism, the classifications, basic
motivations and the types of acts of terror organizations in Latin America will be explained by
examining the formation of terrorist organizations and their historical development processes,
especially in the context of the security and terrorist activities that have become more prominent
recently, As a result, it is aimed to contribute to the anti-terrorism strategies in our country and to
raise awareness of academicians and society working in the field. In the study, literature review,
description and sampling method was used.

Article Type: Research article
Key Words: Terorism, Terrorism in Latin America, Narco-terror
Jel Codes: F50,F51,F52

GIRIS

Terérizm konusunda yapilan ¢ok sayida calismaya ragmen diinya
capinda kabul goérmiis ve uzlasma saglanmis bir terdér tanimina ulagmak
mimkiin degildir. Terérizmin son donemde ulusal boyuttan uluslararasi
boyuta ulagmasi, diinya c¢apinda en onemli giivenlik sorunlarindan biri
haline gelmesi ve degisik milliyetlere mensup ¢ok sayida insanin hayatini
kaybetmesi ya da ciddi sekilde yaralanmasi da bu durumu degistirmemistir.

Kaynaklarin 6nlenemez siirliligi, ¢ikarlarin farklilasmasi ve {ilkeler
arasinda yasanan sorunlarin gesitli hale gelmesi, diinyadaki miicadelelerin
ve catigsmalarin son bulmasmi giiclestirmektedir. Cikarlar, kaynaklar ve
diger sorunlar ve miicadele olgusu degismese de catismalar stirekli
farklilagsmaktadir.

Glinliimiizde catigmalarin gegmisten farkli olarak iki ordunun karsi
karsiya gelerek gerceklestirdigi klasik savaglarin artik yerini farkli tiirlere
biraktig1 bir ortam s6z konusudur. Giiniimiizde miicadele ve c¢atigmalar,
“asimetrik” bir sekil almis, diinya glindeminde iilkeler arasi miicadeleler
geride kalmakta, devlet dis1 aktorlerin de savas arenasinda yerini aldigi yeni
bir glindem olusmaktadir.

Latin Amerika, uzun bir donem ¢esitli iilkelerin somiirgesi
konumunda olmus, zaman igerisinde bagimsizlifin1 kazansa da Batili
anlamda demokrasiyi ve Batili degerleri yeteri kadar tecriibe etmemis
tilkelerden olugmaktadir. Latin Amerika aym1 zamanda Soguk Savas
siiresince onemli derecede ideolojik baskiyla da karsi karsiya kalmistir. Bu
noktada, ideolojik olarak da farkli ideolojilerin catistigi bir bolge
konumundadir. Bolge ayn1 zamanda farkli etnisitelerin bir arada yasadigi,
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yine gelir adaletsizliklerinin ve kiiltiirel entegrasyon sorunlarinin bulundugu
bir bolgedir.

Bu calismada oOzellikle son zamanlarda daha da on plana ¢ikan
giivenlik ve bu kapsamda ele alinan terdrist faaliyetlerden yola ¢ikarak,
terérizmin tanimi, terdr oOrgiitlerinin olusumu ve tarihi gelisim siirecini
degerlendirerek, Latin Amerika’daki teror Orgiitlerinin siniflandirmasi,
temel motivasyonlari, eylem tirleri ve {llkelerin terérle miicadele
stratejilerini  incelemek, bu sayede {ilkemizdeki terdrle miicadele
stratejilerine katki saglamak ve alanda ¢alisan akademisyenler ve toplum
tizerinde farkindalik olusturmak amaglanmaktadir.

Terorizmin Tanimlanmasi Sorunu

Teror konusunda diinya ¢apinda gegerli bir tanimlama yapilamamis
olmasi, terore karsi iilkeler arasinda ortak bir tepki olusturulmasini da
onlemektedir. Her iilke kendi bakis acisina gore tanimladigr terdr
orgiitlerini, kendi goriisleri dogrultusunda degerlendirmektedir.

Teror kelimesi “korkuya yol agan eylem diger bir ifadeyle korkuya
neden olan kisi, nesne ya da giic” anlaminda kullanilan Latince “terrere”
kelimesinden tiiredigi ifade edilmektedir (Wilkinson, 1974:9).

Terorizm literatiiriine bakildiginda, terdrle ilgili yapilan bazi
tanimlamalar1 su sekilde inceleyebiliriz: Jenkins’e gore (2003:15) terorizm,
“siddet ya da siddet tehdidi ile korku ve panik atmosferi yaratarak sosyal ya
da siyasal degisimleri gerceklestirme c¢abasidir.” Thornton (2006:43),
terorii, “olaganiistii sekilde siyasal davranislari etkilemek iizere siddetin
kullanilmas1 veya siddet tehdidiyle gergeklestirilen sembolik eylemler
olarak tanimlamistir.

Makarenko, (2002:3-4) ter6rizmi tanimlayabilmek icin gerekli 5
niteligi ifade etmistir. Bu kapsamda terdrizm,

a) Organize bir grubun iiyeleri tarafindan uygulanan, daha 6nceden
belirlenmis siddet eylemlerinin veya siddet tehdidinin gergeklestirilmesi,

b) Tanimlanmis bir diisman arasinda veya toplumun belirli bir
bolimiinde korku yaratmak i¢in tasarlandigindan korku, terérizmin bir yan
tirtinii olmayip, amaglanan sonucu ve bu nedenle, terérizm bir korkutma ve
bir zorlama araci,

c) Normalde politik davranmigi etkileme girisimi olan Onceden
belirlenmis bir politik hedefe ulasma unsuru,
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¢) Dogasinda politik oldugu i¢in genellikle istege bagli ve bu nedenle
teroristlerin siklikla hedeflerini dikkatlice segme olanagina sahip olmasi,

d) Nihai hedefinin muhaliflerini yikmak olmasinin yani sira, terdrizm
tiirlerinin ¢cogu oncelikle diismanlarinin iradesini kirmakla ve dolayisiyla
diismanlarini bir dizi talepte bulunmaya zorlamakla ilgilidir.

Baseren’e gore (2006:9) terérizm kamuoyu nezdinde 6nem tasiyan
fakat yaratilmak istenen politik hedefle cogu zaman baglantis1 olmayan kisi
ya da alanlara yoneliktir. Burada eylemle karsilastirildiginda, eylem kiigiik
fakat olusturulmak istenen etki olaganiistii biiyiiktiir. Diger bir ifadeyle
sembolik bir eylem ya da hedefle biiyiik kitleleri etkilemek s6z konusudur.

Bu tanimlar ve aciklamalardan yola c¢ikarak farkli ve biitiinciil bir
tanim olusturmak gerekirse terorizmi, “Belirli bir {ilkede ya da diinya
capinda, bireyler ve iilkeler iizerinde korku, dehset ve panik olusturarak
politik davraniglart etkilemek ve wulasilmak istenen politik amag
dogrultusunda yonlendirebilmek amaciyla siddet iceren sembolik eylemler
gerceklestirmek ya da eylem tehdidinde bulunmak” bi¢iminde
tanimlayabiliriz (Wilkinson, 1974:9, Jenkins, 2003:15, Thornton, 2006:43;
Makarenko, 2002:3-4, Baseren, 2006:9).

Terorizmin Gelisimi ve Teror Dalgalar1 Yaklasimi

Ter6rizm gilinlimiizde tiim diinyay1 etkileyen ve biiyiik Kkitlesel
Oliimlere yol acgabilecek boyuta gelse de ortaya cikisi insanlik tarihinin
baslangicina kadar gotiiriilebilmektedir. Terorizm ilk insan ve peygamber
olarak gecen Adem Peygamberin ¢ocuklari Habil ve Kabil arasinda gegen
ve Kabil’in Habili’i 6ldiirmesi ile sonuglanan olayla iliskilendirilmektedir
(Bageren, 2003:57). Terorizm bu sekilde bilinen tarih 6ncesine kadar
ulastirilabilmektedir. Bununla birlikte bdyle bir tarihin oldugu gercegi cogu
zaman goOz ardi edilmistir. Zira terdrizm her donemde esit derecede
gerceklesmemistir. Terdrizm agisindan goreceli bir sakinlik doneminden
sonra, yeniden ortaya ciktiginda tarihgesi yok sayilarak sanki yeni bir olgu
gibi  goriilebilmektedir (Laqueur, 2001:vii). Bu durum terdrizmin
gelisiminin 6nemini artirmaktadir. Ter6rizmin nasil ortaya ¢iktig1 ve degisen
donemlere uyum sagladig, giiniimiizdeki terdr faaliyetlerinin analizinde de
onem kazanmaktadir.

Antik Cag’da modern terdr orgiitlerine benzer bir yapilanma iginde
olan ve Romalilarca Sicariiler ya da Hangerli adamlar olarak bilinen Judeali
Zealotlar vardi. Roma isgali altinda Yahudiligin gereklerini yerine
getiremeyeceklerine  yonelik tavizsiz inanglariyla motive olan ve
faaliyetlerini gizli siirdiiren Zealotlar, Yahudilerden olusuyordu ve Roma
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isgal kuvvetleri ve Romalilarla isbirligi yaptiklarmi diistindiikleri
Yahudilere suikastler diizenliyorlardi (Terrorism-Research Internet Sitesi,
2019).

Antik donemde diger bir orgiit de Hasan Sabbah liderliginde kurulan
Hashasilerdi. Bulunduklar1 donemde basta Secluklu Devleti olmak iizere
pek c¢ok devlet i¢in sorun haline gelmislerdi (Paksoy, 2013). Zealotlarla
benzer sekilde dini Ogretilerle motive olan Hashasiler, Biiyiik Sel¢uklu
Devletini yikmay1 kendilerine hedef olarak belirlemigler, bu amacla yine
Zealotlara benzer sekilde genellikle hangerle siyasi suikastler
gerceklestirmekteydiler. Cok ciddi bir egitimden gecirdikleri tiyelerine dini
egitim yaninda, yabanci dil, felsefe, siyaset gibi egitimler de vermekte bu
sekilde hedeflerini gerceklestirinceye kadar gizlenmeleri saglanmaktaydi.
(Kirmmtat, 2019). Hashasi Lideri Hasan Sabbah ayetleri kendine gore
yorumlamakta, amaglari i¢in uygun bir diistince sistemi haline getirmekteydi
(Terzi, 2016:31).

Haghasilerden sonra 1700’lere kadar gilinlimiizdeki anlamda
terorizmin kilit unsurlarina rastlanmadi, savaslar ve catismalarda barbarlik
yer alsa da ter0rizmi ¢agristiran hususlar yoktu. 1648 Vestfalya Antlagmasi
sonrasinda kralliklar ve beyliklerin milletlesmesi siirecinde otorite
uygulanmasi ve terdrizm gibi faaliyetlerin bastirilmasi icin yeterli araglar
bulunuyordu (Terrorism Resarch, 2019).

1789 Fransiz ihtilali’yle birlikte “Devrimci Terdrizm” olarak da
nitelendirilen donem baslamis ve bu donem de Soguk Savas’a kadar
sirmistiir. Bu c¢agda iki grup s6z konusudur: “Karst devrimleri
onleyebilmek icin “devlet teroriinii ve terdr rejimi’ni olusturanlar ve devrim
yapabilmek i¢in terdrii yeniden yorumlayip buna gore eylemlerini
sekillendirenler. Bu donemdeki teroér eylemleri monarsilerin tasfiyesi ve
ulus devletlerin olusturulmasina yonelmis, 19. yiizyilin ortalarindan itibaren
de toplum ve devletleri doniistiirebilmeyi amaclayan anarsistler modern
terorizmi  giindeme getirmistir  (Tiirkiye Barolar Birligi, 2006:30).
Anarsistler, her kotiiliiglin kokenini “yOnetime” baglamis ve “bagsizlik”
anlamma gelen “anarsi” kelimesini otoriteye karst bir tutum olarak
gelistirmiglerdir. Anarsizmin “Otorite nasil yok edilebilir?” sorunsali ile
yola agikan Anarsistler, gergeklestirdikleri teroér eylemleri ile Fransa
Cumhurbaskan1 Carnot’u, Avusturya Imparatorigesi Elizabeth’i, ABD
Baskan1 Mckinley’i 6ldiirmiis, pek ¢ok tilkede polise, tiyatro izleyicelerine,
kahvehanelere yonelik ¢ok sayida eylem gergeklestirerek sayisiz insani
Oldiirmiistiir (Casin, 2008:248-250). Bu tarz terérizm de Soguk Savasla
birlikte sona ermistir.
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Ikinci Diinya Savasi’nin bitimiyle birlikte terdrizm devrimcilerin
etkisinden c¢ikarak bir “Soguk Savag Silahina” ve “dis politika
enstrimanima” doniismiistir Bu doénemde iilkeler, yasanilan diinya
savaslarinin da etkisiyle birbirleriyle dogrudan savasmak yerine, ¢esitli teror
gruplari olusturarak ya da var olan terdr gruplarina destek vererek terérizmi
bir ara¢ olarak kullanmistir. Bu dénem tek kutuplu diizenin kuruldugu,
SSCB’nin yikilisina kadar stirmiistiir. Ardindan 1990’1 yillarla birlikte
terorizm kiiresel asimetrik tehdit konumuna gelmistir (Tirkiye Barolar
Birligi, 2006:39).

Ter6rizmin gelisimi ve yayginlagsmasina dair literatiir incelendiginde,
birbirinin ardili dort dalganin bulunduguna dair David C. Rapoport’un
(2011) analizi 6n plana ¢ikmaktadir. Raporport’a gore, modern anlamda
terorizm, 1880°de Rusya’da baglamis ve 10 yillik siirecte Bati Avrupa,
Balkanlar ve Asya’ya yayilarak 1920’de tamamlanmistir. Anarsist Teror
Dalgas1 olarak da ifade edilen bu dalga 40 yil siirmiistiir. Ikinci dalga olan
“Somiirge Karsitt Dalga” 1920’lerde baslayarak 1960°’larda son bulmustur.
1960°’larda  baglayan iiglincii dalga “Yeni Sol Dalga” olarak
nitelendirilmektedir ve Nepal, Ispanya, Ingiltere, Peru ve Kolombiya'da
aktif olan birka¢ grup birakarak 1979’da yerini dordiincii dalga olan “Dini
Dalgaya” birakmistir. Bu dalga da onceki dalgalar gibi gelisirse 2025 yilina
kadar yerini diger bir dalgaya birakarak kaybolmasi beklenmektedir
(Rapoport, 2013: 282).

Yeni Nesil Terorizm

11 Eylil 2001°de, ABD’de Washington ve New York’tan kacirilan
ucaklarla gerceklestirilen saldirilarda, 2977 kisi hayatim1 kaybederken, 6
binden fazla kisi yaralandi. ABD ekonomisi bu olay sebebiyle 120 milyar
dolarin tizerinde kayba ugradi (BBC, 2019). 11 Eyliil saldirilarinin ortaya
cikardig1 tablo artik diinyada higbir seyin eskisi gibi olmayacagini
kanithyordu. Siyaset, diplomasi, savunma poltikalar1 bir daha eskiye
donmemek {izere degisiklie ugradi. Bu degisimlerden bir tanesi de
ter6rizmin boyutlarinin ve tiirlerinin degigsmesiydi.

Klasik terdrizm anlayisi, belli bir iilkede teror orgiitiiniin hedefleri
dogrultusunda gergeklestirilen sembolik eylemlerle siirliyken 11 Eyliil’le
birlikte terérizm boyut degistirmistir. Artik terérizm, ulusal boyutun ve
hedeflerin otesinde, uluslar Gtesi seviyede hem daha sembolik hedeflere
yonelen hem de daha ¢ok sayida insani Oldiirebilen ve savas benzeri
sonuglar doguran bir hal almistir.

Saldirilarin hedefindeki Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon, ABD ile
biitiinlesmis, kapitalizmin, kiiresellesme ve ABD hegemonyasinin
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sembolleriydi. Bu hedeflere gergeklesen saldirilar, adeta ABD’nin
hegemonik giiciine bir meydan okumaydi. Ayni zamanda Yeni Nesil
Terorizmin ve artitk diinyada higcbir yerin teror tehlikesinin uzaginda
olmadiginin ilani niteligi tasiyordu (Yenal, 2013:27-28).

Teror, 11 Eyliil sonrasinda biitiin diinyaya kendini tanitmistir. Teror,
Batinin diginda kalan belirli bolgelerin hayal edilme bigiminin ve uzun ve
tehlikeli kosullar zincirinin son halkasidir ve bunun sonucunda bu bolgeler
Batililar tarafindan “risk bolgeleri” olarak tanimlanmigtir. Terérin dogast
degismis, eylemler daha fazla 6liimciillesmistir. Saldirilar en fazla tahribat
yapacak sekilde gergeklestirilmektedir (Bankoff, 2004:377-378).

11 Eyliil saldirilart ile birlikte, terdrizimin uluslar arasi boyuta
taginmasi, aynit zamanda gelecekte terdrizmin bir savas bi¢imi olarak
kullanilmasmin da 6niinii agmaktaydi. Zira devletler artik konvansiyonel
silahlarla gerceklestirilen miicadelelerden ziyade asimetrik tehditler ve
savaslarla kars1 karsiya kalmaktadir. Buna gore devletler, kendi iclerinde
gerceklestirilen eylemlerde ya da iilke disinda yiiriittiikleri miicadelelerde
karsilarinda bir devletin destekledigi ya da devlet dis1 organizasyonlarin
bizzat ylriittigli terér faaliyetleriyle yiiz ylize kalmaktadir. Devletler
cikarlart icin ylurittiikleri miicadeleleri bu orglitlere havale ederek bir
anlamda taseron sirket mantigiyla hareket etmektedir.

11 Eylil saldirillarn sonrasinda, teror oOrgiitlerine yonelik kiiresel
boyutta yiiriitiilen “Terorizme Kars1 Savas” stratejisinin etkinligi lizerine
tartigmalar, tilkeleri terorizmle miicadele konusunda yeni ve farkli boyutlari
olan stratejilere yonlendirmistir (Kurum ve Avci, 2018:38).

11 Eylil’lin hemen sonrasinda dénemin ABD Bagkan1 George W.
Bush diinya devletlerine “Ya Bizimlesiniz, Ya teroristlerle” soylemiyle iki
secenek sundu ve terdre karsi savas ilan etti. Bu sekilde iilkeler arasinda
ABD c¢ikarlar1 yaninda yer alan devletler ve ABD ¢ikarlarinin karsisindaki
devletler biciminde bir siiflandirma yapilmis ve Afganistan ve Irak
miidahaleleri gerceklestirilmistir.

Asagida 1970’lerden giliniimiize gelen siiregte, terdr saldir1 rakamlari
verilmektedir.
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Kaynak: (Smith ve Zeigler, 2017:2)

Grafikten de anlasilacag tizere, 1970’11 yillarda az sayida gergeklesen
teror eylemi sayist 1990°lara gelen siiregte artmaya baslamis, 2001
sonrasinda ise sert bir ylikselis gostererek 2010 sonrasinda 16.000 rakamini
geemistir. Bu durum terdrizmin 2001 yilindan sonra adeta bir sigrama
gerceklestirdigini ortaya koymaktadir.

Ozellikle 11 Eyliil sonrasinda, terérle miicadele politikalarinda savas
ve su¢ unsurlarini bir arada kullanan Orgiitlerle miicadele s6z konusu
olmustur. Zira terdr orgiitleri artik terdr eylemleri gergeklestirmekle birlikte
ayni zamanda birer sug Orgiitii haline de gelmistir. Mevcut glivenliklestirme
siireclerinde dis tehditler ayn1 zamanda i¢ tehdit konumuna gelmis,
toplumsal korkular, devletin korkulariyla birlesmis ayni zamanda sug
kontrol mekanizmalari, savunma mekanizmalariyla birlesmistir (Bohm,
Rubilar ve Sandino, 2012:47)

11 Eyliil sonrasinda 6zellikle Orta Dogu bolgesinde gergeklesen Arap
Bahari, darbeler ve i¢ savaslar diinya yapinda terér eylemlerinde 6nemli bir
artisa sebep olmustur. Bu donemde diinya kamuoyunu uzun siire mesgul
eden terdr gruplar ortaya ¢ikmistir. DAES terdr orgiitii, Irak ve Suriye’de
bir devlet ilan edecek derecede giiclenmis ve diinya glindemini belirlemistir.
DAES’le birlikte Yabanci Savasgilar olarak nitelendirilen ve yerlesik
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bulunduklari iilkeden baska bir bolgede terdr faaliyetlerine katilan yeni bir
grup terorist profili olugsmustur.

2014’e kadar 54.000 Yabanci Savas¢inin bolgeye geldigi ve bunlar
arasinda 14.000 Cegen, 12.000 Suudi Arabistan, 9.000 Liibnanl ve pek ¢ok
diger iilkeden katilimcinin bulundugu ifade edilmektedir (Hashim, 2014).
Bu rakamlar Yabanci Savascilarin olusturdugu terérizmin gelecekte
gelebilecegi durumu gosteren korkutucu bir tabloyu giindeme tagimaistir.

Gegmiste savasa karar verme ve bir lilke i¢inde diisman ve terdrist
olarak nitelendirilen birey ve gruplara karsi miicadele oldukg¢a karmasikti.
Terorizme karsi verilen miicadele, istisnai hukuk kurallar1 olusturularak ya
da hukuka ragmen gercgeklestiriliyordu. Giiniimiizde ise, “savas ilan etme”
ve olast diismanlara karsi yiiriitiilen miicadele, modern hukukun ve ulusal
egemenlik nosyonunun iizerinde gergeklesmektedir. Bu durumda da insan
haklar1 ihlalleri gergeklesmekte ve bunu degistirmek igin ¢ok c¢aba
harcanmasi gerekmektedir (Bohm, Rubilar ve Sandino, 2012:4)

Calismamizin bundan sonraki boliimiinde Latin Amerika’da faaliyet
gosteren terOr orglitleri incelenecektir.

Latin Amerika’da Terorizm

Latin Amerika, Giiney Amerika’nin biitiinii ile birlikte Meksika, Orta
Amerika ve Karayip Adalarin1 kapsayan bir bolgedir. Bolge halklar1 genel
olarak Latince kokenli diller konusmaktadir. Bolge, 15. yiizyildan 19.
yiizyila kadar Ispanyol ve Portekizliler tarafindan somiirgelestirilmis
ilkelerden olusmaktadir. Bolge tilkeleri, genel olarak 18. ve 19. yiizyil
déneminde bagimsizliklarini kazanmistir. Ispanyol ve Portekizli unsurlarin
bolgede uzun siire hiikiim siirmesinden dolayi, bolgenin Latin Amerika
yerine Iberoamerika bigiminde adlandirilmasinin daha dogru olabilecegi
ifade edilmektedir (Bushnell, Kittleson ve Lockhart, 2019).

Ekonomik ve siyasal istikrarsizliklarla karst karsiya kalan bu
devletler, altyap1 yetersizlikleri sebebiyle, giiniimiizde de bu sorunlar
asamamaktadir (Turan, 2010). Latin Amerika ekonomisi, Brezilya, Arjantin,
Meksika ve Sili olmak tizere dort ana iilke tarafindan olusturulmakta,
ekonomik gelismeler sayilan iilkelerle birlikte, Kolombiya, Peru ve
Venezuelayi da beraberinde sekillendirmektedir (Seving, 2019).

Brezilya, Guatemela, Honduras, Kolombiya, Meksika, El Salvador ve
Venezuela, Diinyanin en fazla sug islenen bolgeleri arasindadir. Her giin
islenen her dort cinayetten bir tanesi bu iilkelerde ger¢eklesmektedir. Bolge
iilkeleri, diinyadaki en Oliimciill 50 sehirden 43’iine sahiptir ve cinayet
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ortalamasi, kiiresel ortalamanin {i¢ katina karsilik gelmektedir (Schoen,
2019). Latin Amerika bu goriiniimiiyle, terdrizm diginda da pek ¢ok sorunla
kars1 karsiya oldugunu gostermektedir.

Latin Amerika’daki terérizm incelendiginde, birbirinden c¢ok farkli
terorizm formlarinin oldugu goriilmektedir. Biitiin bunlar1 bir araya getiren
ve Dbirlikte degerlendirerek “Latin  Amerika Terdrizmi” big¢iminde
olusturulabilecek bir tanim bulunmamaktadir. Her Latin Amerika iilkesinde
farkli ve o0Ozel siyasal durumlardan, ekonomik miicadelelerden ve

ideolojilerden olusan ve sekillenen oOrgiitler ve faaliyetler vadir (Bohm,
Rubilar ve Sandino, 2012:4).

Teror kelimesi Latin Amerika’yla baglantili olarak ilk defa, ABD eski
Disisleri Bakani John Dulles tarafindan kullanilmistir. Guatemala’da
secimle isbasina gelen Jacop Arbenz baskanligindaki hiikiimet, ABD
destekli bir darbeyle devrilmistir. Darbenin ardindan Dulles Arbenz
yonetimindeki Guatemala’nin “Devlet Terorii” gerceklestirdigini ifade
etmistir. ABD sonraki siirecte de Arjantin, Brezilya, Honduras, El Salvador,
Bolivya ve Nikaragua’da benzer miidahalelerde bulunmustur (Afat, 2004).

Yerlilerle vyiiriitilen miicadele, kole hareketleri ve isyanlari, ig
savaslar, teroriin Latin Amerika’da siirekliligini saglamistir. Latin
Amerika’da 1960°dan bu yana sol kanat terérizmi baskin olsa da sag kanat
terorizminin ve kontr-teror faaliyetlerinin de kendini yer yer gdsterdigi
goriilmektedir. 1968 ile 1978 arasinda yogunlasan terdr faaliyetleri
kapsaminda bir degerlendirme yapildiginda, o donemde diinyadaki terdr
eylemlerinin yaklagik ylizde 27’sinin bu bdlgede gerceklesmekteydi
(Heritage Foundation, 1979). Bu durum Latin Amerika’nin uluslararasi
terdrizmin agisinda dnemli bir sorun merkezi oldugunu ortaya koymaktadir.

Biitiin  Latin Amerika {lkeleri i¢in ortak bir terér tanimi
olusturulabilecek tek durum, “Devlet Terdrizmi”dir.' Bu dénemde 6zellikle
ABD tarafindan desteklenen yonetimler, kendi halkina yonelik “devlet
terorii” olarak nitelendirilebilecek uygulamalar gelistirmistir. Bu rejimler,
kendine kars1 ¢ikanlar ve direnis¢ilerle savagmis, buna ragmen bazi
direnisciler idealleri olan sosyalizm ya da komiinizme silahli miicadele
yoluyla ulagsmaya c¢alismistir (Bohm, Rubilar ve Sandino, 2012:48). Bu
hareketlerin bazilariin ilerleyen siirecte teror hareketlerine dontistiigii ifade
edilebilecektir.

Soguk Savas boyunca, ABD ve Sovyetler Birligi arasinda siiren
ideolojik miicadelenin en yogun yasandigi yerler arasinda olan, sonraki
stiregte de tek kutuplu sistemle birlikte, sahip olduklar1 dogal kaynaklar ve
niifusu sebebiyle 6nemli bir pazar olmasi sebebiyle, stratejik dnemini daha
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da artiran Latin Amerika’da ter6r uzun zamandir sorun teskil etmektedir.
Uyusturucu ve silah kagakeilarinin, istihbarat orgiitlerinin, isyanci gruplarin,
baskicit yonetimlerin yer aldigi bu sistem igerisinde farkli aktorler kendi
amaglarini gerceklestirmek igin terdrizme yonelmistir (Afat, 2004).

Kolombiya’da Terorizm

Kolombiya’daki  yerel  terdr  hareketleri, 1920-1930’lara
dayanmaktadir. Yerel gruplar, kahve tarimi yapilan bolgelerde arazi
sahiplerinin, tarim is¢ilerine uyguladigr baski, kotii calisma kosullari, arazi
miilkiyeti gibi gerekcelerle ayaklandi. Bu gruplara karsi gii¢ kullanilmasi,
1930’larda bu direnis gruplarinin silahli bir boyuta ulagsmasinin zeminini
hazirladi (Vargas, 1999). Yine 1948- 1958 aras1 Kolombiya’da gergeklesen
“La Violoncia” adli kanli sivil savas sirasinda Kolombiya Muhafazakar
Partisi ve Kolombiya Liberal Partisi arasinda catismalar yasanmis ve bu
catismalar sonucunda pek ¢ok orgiit dogmustur (ICCT, 2017).

Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri FARC, Kolombiya Komiinist
Partisinin silahli kanadi olarak Manuel Marulanda tarafindan kurulmustur
(Time Turk, 2017). Ilerleyen donemde FARC, resmi olarak partiden
ayrilmustir. Ideolojisi ve siyasal hedeflerini Jacobo Arenas belirlemistir.
Arenas, 1982’deki 7. Gerilla Konferansini organize etti ve FARC’in Halk
Ordusu’na doniismesi icin gerekli stratejileri igeren “Stratejik Plan1”
hazirladi. 1k EP (Ejercito del Pueblo-Halk Ordusu) bu konferans sirasinda
olusturuldu. Konferansta FARC’1n yasal ve yasa dis1 yontemlerle on yil
icinde iktidar ele gegirmesi hedef olarak belirlendi. Bu hedef, Marksist ve
Komiinistlerin “her tiirlii miicadele tiirlinlin birlesimi” olarak ifade ettigi
yontemdir. Bu sekilde grubun hem siyasal hem de silahli bigimde
olusturulmasi saglanmistir (Van Engeland ve Rudolph, 2016:138).

Zaman zaman militan sayis1 on sekiz bini bulan 6rgiit, Kolombiya’nin
yiizde 40’11 kontrol edebilmistir (CNN Tiirk, 2016). Orgiit cok sayida fidye
ve kagirma olayindan sorumlu olup 700’ bulan sayida rehineye sahip
olmustur (US Department of State, 2017). Orgiit, finansmanmi biiyiik
6l¢iide uyusturucu ticaretinden elde etmekte olup, elde ettigi gelirin 1 milyar
dolara ulastigi tahmin edilmektedir. Ideolojik olarak Sosyalizm ve
Bolivarizmi benimseyen orgiit, bu sebeple, Venezuela devlet baskan1 Hugo
Chavez tarafindan aleni olarak desteklenmistir. Bu durum iki ilkeyi
defalarca savasa yaklastirmistir (San, 2019). Zaman i¢inde 06zellikle
uyusturucu ticaretinden elde ettigi gelirle onemli Sl¢lide biiyiiyen FARC,
kiigiik bir yerel orgiitten biiyiik bir silahli giice yiikselmistir (Vargas, 1999).

Orgiit gogunlukla, toplumun alt gelir grubunun destegini kazanmis ve
biitiin {ilke yerine yerel diizeyde orgiitlenerek, destek aramistir. Bugiine
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kadar hedefledigi rejim degisikligi amacina ulasamamistir. 1980’11 yillarda
Hiikiimetle baris antlagsmasi yapmak amaciyla yiiriitiilen faaliyetler
neticesinde, her ne kadar partileserek Kolombiya Parlamentosunda siyasi bir
otorite olusturmaya caligsa da, orgiit militanlarca siyasetten uzaklastirilmig
ve sonunda baris antlagsmasi feshedilerek silahli eylemlere tekrar
dontlmustr.

1980-2000 aras1 donemde cesitli zamanlarda baris denemeleri
yasanmig ancak bunlarda basari saglanamamistir. Kolombiya’da 2010°da
iktidara gelen daha Onceki hiikiimetlerde savunma bakanligi goérevinde
bulunan Juan Manule Santos, terérle miicadelede baslangigta sert bir siyaset
izlese de sonraki donemde miizakereye agirlik vermistir. 2011°de baslayan
barig goriismeleri 2012 yilinda kamuoyuna resmi olarak duyurulmus,
goriigmeler bu tarihten sonra agik bir sekilde yiiriitiilmeye baslanmistir.
Barig gorlismelerine giden siire¢te Kolombiya Hiikiimeti, basarili
operasyonlartyla orgiitii yipratmis, liye sayisinin azalmasina neden olmustur.
Sonraki silirecte miizakere siyasetine yonelen Santos’un kararliligr ve iki
tarafin da catismanin siirdiiriilemez ve nihai zaferin imkansiz olduguna
yonelik inanglari, bolge iilkeleri ve ABD’nin barig yoniindeki baski ve
cabalar etkili olmustur (Hamsici, 2016).

48 milyonluk niifusa sahip Kolombiya’da 50 yildan fazla bir siire
devam eden terdrizm, catismalar ve i¢ savas ile 260 binden fazla kisi
yasamini yitirmis, 6 milyondan fazla kisi de go¢ etmek zorunda kalmistir
(CNN Tiirk, 2019).

Orgiit, 2015 Eyliil’iinde Kiiba’min ara buluculugu ile Kolombiya
Hiiktimeti ile anlagsmaya varmis ve eylemlerini sonlandirmis, Eyliil 2016’da
da kalic1 antlasma imzalamistir (Time Tirk, 2017). Antlasma dogrultusunda
FARC, Aralik 2016’da Birlesmis Milletler gozetiminde bulunduklar
bolgeleri terk etmeye baslamis, bu siire¢ 2017°de de devam etmistir. Bu
siirecte  7.000 militan teslim olurken, 8000’in {izerinde silaha da el
konuldugu tahmin edilmektedir (US Department of State, 2017).

Barig sonrasinda Doénemin devlet baskani Juan Manuel Santos
anlasma sonrasinda Nobel Odiilii alirken, FARC da Kongre’de bes koltuga
sahip bir siyasi partiye donligmiistiir. Ancak oOrgiit tiyelerinin ¢ekildigi
bolgelerde hala giivenlik saglanabilmis degildir. Ulke genelinde savastan bu
yana 85 eski Orgiit mensubunun o6ldiirtildiigii ifade edilmektedir. Bunda da
barisa yanagsmayan militanlarin bulundugu ve bunlarin da devlet giicleriyle
catismaya devam ettigi ve mutlak barisin ve eylemsizligin saglanmasinin
kisa vadede miimkiin goziikmedigi degerlendirilmektedir. (Gazete Duvar,
2019).
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1965°te kurulan ve Marksist-Leninist bir teror orgiitii olan Ulusal
Kurtulus Ordusu (ELN) yaklasik iki bin militana sahiptir. Saldir1 kabiliyeti
zaman igerisinde azaltilsa da saldirilarina ve eylemlerine devam etmektedir.
ELN, biiyiik 6l¢tide, Kuzey, Kuzeydogu ve Glineybati Kolombiya’da kirsal
ve daglik bolgelerle, iissiiniin bulundugu Venezuela sinirinda faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Ilerleyen dénem igerisinde FARC orgiitii ile ortak eylemler
de gerceklestirmistir. Grup, FARC gibi uyusturucu kagake¢iligi ve petrol ve
gaz sirketlerine gergeklestirdikleri saldirilarla finansmanini saglamaktadir.
ELN, son yillarda petrol boru hatlar1 ve ekipmanlarina yonelik saldirilarina
ve fidye amagh kagirma faaliyetlerine agirlik vermektedir. 2014 yilinda
hiikiimetle barig goriismeleri gergeklestirme karari alsalar da bundan sonug
alinamamustir.

Bu iki orgiit, ABD, Kanada ve Avrupa Birligi tarafindan teror orgiitii
olarak kabul edilse de Birlesmis Milletlerin terér listesinde yer
almamaktadir (Sullivan ve Beittel, 2016: 3-4). Bu durum da ¢alismamizin
basinda yer alan terérizmin tanimlanmasindaki soruna bir Ornek teskil
etmektedir.

Peru’da Terorizm

Aydmlik Yol Terér Orgiitii, 1970°de, Peru’da Cin ve Sovyetler Birligi
yanlist komiinist partilerden ayrilarak Peru Komiinist Partisi’ni kuran bir
grup tarafindan kurulmustur. Sonralarda ise adin1 Perulu eski bir Komiinist
olan Jose Carlos Mariategui’nin “Sandero Luminoso (Aydinlik Yol)”
sOyleminden hareketle “Aydinlik Yol” olarak degistirmis ve Sanderistalar
olarak adlandirilmaya baslanmistir. Abimael Guzman tarafindan kurulan
orgiit, kendini diinya komiinizminin 6ncii kolu olarak tanimlamakta ve
burjuva demokrasisi yerine komiinizmi kurmay: amaglamaktaydi. Bu
amaglarma da uzun bir askeri miicadeleyle ulasacaklarina inaniyorlardi.
Burjuvazinin kurumlar1 olarak niteledikleri kurumlara karsi siddetli
saldirilara karsi saldirilarda bulunan orgiit, 1980’lerin ortalarindan sonra
Lima ve Callao gibi kent merkezlerinde teror eylemleri gerceklestirdiler
(Time Tiirk Internet Sitesi, 2019).

Peru’da uzun siire devam eden i¢ ¢atismalarda yaklasik 70 bin kisi
hayatin1 kaybetmistir. Orgiitle yiiriitiilen miicadeleler neticesinde, orgiitiin
onde gelen elebaslarinin c¢ogunlugu yakalanmistir (BBC News, 2014).
1992°de orgiit elebas1 yakalanmis ve orgiit dagilma siirecine girmistir (Time
Turk Internet Sitesi, 2019). Orgiit, ABD’de de uyusturucu kacak¢ilig1 ile
suglanan Victor ve Jorge Quispe Palomino kardeslerin liderliginde kokain
iiretilen bolgelerde varligini devam ettirmektedir (Hiirriyet internet Sitesi
2015).
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Peru Askeri giicleri tarafindan gergeklestirilen operasyonlar
neticesinde Orgiit tamamen yok edilemese de, hareket alan1 Apurimac, Ene
ve Montaro Nehri Vadisiyle smirlandirilmistir. Orgiit finansmanimni,
uyusturucu lretimi ve ticareti, baska orgiitlerin uyusturucu gelirleri ve
vergilere el koyma gibi faaliyetlerden saglamaktadir. 250-300 silahli

militan1 bulundugu ve yillik terér eylemi sayisinin 15-20 arasinda degistigi
ifade edilmektedir (Sullivan ve Beittel, 2016:7).

Peru’da ayrica, Tupac Amaru Devrimci Hareketi (Tupac Amaru
Revolutionary Movement-MRTA) isimli Marksist-Leninist ¢izgide bir terér
orgiitii, 1983°ten bu yana faaliyet gostermektedir. Peru’da Marksist bir
yonetim olusturmayr ve tiim yabanci ve emperyal unsurlari iilkeden
cikarmay1 amaglayan orgilit, bombalama, adam kagirma, pusu kurma ve
suikast tarzi ¢ok sayida eylem gerceklestirmistir. Ozellikle Peru Hiikiimet
yetkilileri ve Amerikan unsurlar1 ve sirketlerine yonelik eylemlerle adini
duyurmustur. 1980’11 yillarda 3000 {iyeye kadar ¢ikan orgiit, sonrasinda
Peru hiikiimetinin operasyonlartyla zayiflamistir. Bu donemde Aydinlik Yol
orgiit ile de catismalara giren Orgiit 1990°lh yillarin sonunda dogru
etkinligini yitirmistir. Bolgede ayrica Radikal Sii orgiitler ve Hizbullah da
faaliyet gostermekte olup, 6zellikle anti-semitik eylemlerde bulunmaktadir.
Ozellile Aydmlik Yol hareketi ile bu unsurlar arasinda isbirligi yapildig
gorilmektedir. Bu orgiitler de diger orgiitlerle benzer sekilde uyusturucu
ticareti, fidye amagh adam kagirma, kara para aklama benzeri faaliyetlerle
finansmanini saglamaktadir (Counter Extremism Project, 2019a). Buradan
hareketle Peru’da faaliyet gosteren teror orgiitlerinin, Latin Amerika’daki
genel terdr hareketleri ile benzer bir seyir izledigi, amaglar1 dogrultusunda
birbirleriyle siklikla igbirligi yaptiklar, ¢ikar catigmalarina girdikleri
donemler ve ideolojik farklilik durumlarinda birbirleriyle ¢atistiklar: ifade
edilebilecektir.

Peru’daki terdrizmle miicadelede 0Ozellikle giivenlik giicleri ve
Finansak Istihbarat Birimi (FIU)’nun etkin bir miicadele yiiriittiigii
sOylenebilecektir. FIU, Latin Amerika Finansal Hareket Eylem Giicii’nde
(GAFILAT) yer almis ve terdr oOrgiitlerinin finansmaninin Onlenmesi
konusunda mesafe kat etmistir (Counter Extremism Project, 2019a). Bu
caligmalarin devam ettirilmesi, hem terdr Orgiitlerinin faaliyetlerini
sinirlayacak hem de {ilkede etkin bir kontrol saglanmasina imkan
saglayacaktir. Peru’da teror Orgiitleriyle miicadeleye yonelik halki
bilinglendirme faaliyetlerinin  artirilmasi  ve  uluslararast  isbirligi
imkanlarinin  gelistirilmesi, iilkedeki terdrle miicadele faaliyetlerinin
etkinligini artiracaktir.
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Arjantin’de Terorizm

Arjantin, radikal gruplar ve Arjantin Devleti’nin  kendinden
kaynaklanan gerekgelerle, 2. Diinya Savasi yillarina kadar uzanan bir teroér
geemisine sahiptir. 2. Diinya Savasi sonrasinda, Arjantin Bagkani Juan
Peron, eski Nazi yetkililerini tilkesine almis ve Peronizm olarak da
nitelendirilen Nasyonel Sosyalist, bir siyasal ideoloji olusturmustur. Bu
ideoloji halen de Arjantin’de etkisini siirdiirmektedir (Counter Extremism
Project, 2019b).

Arjantin’de terdrist faaliyetlerin, 1970’lerden bu yana bakildiginda
ozellikle diger Latin Amerika {ilkelerindekine benzer sekilde gelisen,
“devlet terdrizmi” ile basladig1 sdylenebilir. Ilerleyen dénemde en 6nemli
teror oOrgiitiiniin, komiinist Halkin Devrim Ordusu (Ejército Revolucionario
del Pueblo-ERP) oldugu goriilmektedir. 1976-1983 doneminde etkinligini
artiran bu Orgiit, ordu ve istihbarat Orgiitiiniin yogun miidahalesi ile
karsilasmistir. 1976’da askeri darbe gerceklesmis ve siire¢ diger Latin
Amerika Tlkelerine benzer sekilde ilerlemistir. 1983’te Arjantin’de
demokrasi ilan edilmis ve terdr faaliyetleri sinirlandirilmistir. Gliniimiizde
Arjantin’de sadece {i¢ iilkenin (Arjantin-Paraguay ve Brezilya) sinirinin
bulundugu ve Uglii Smir olarak da adlandirilan bolgede terdrist faaliyetlerin
bulundugu goriilmektedir (Bohm, Rubilar ve Sandino, 2012:49-50). Bu
bolgede ozellikle Hizbullah ve El Kaide gibi ¢ok sayida terdr Orgiitiiniin
faaliyet gosterdigi bilinmektedir (Counter Extremism Project, 2019b).

Hizbullah’in Giiney Amerika’daki faaliyetleri, 1990’11 yillarla birlikte,
ozellikle bolgeye 1948 Arap-israil Savasi ve 1985 Liibnan I¢ Savasi
doneminde go¢ eden Arap niifus {lizerine yiiriitiilen ¢alismalarla baglamistir
(Gato ve Windrem, 2018). Hizbullah’in bu bélgede faaliyet siirmesinde
yerel unsurlarla yaptiklart isbirligi 6nem arz etmektedir. Ozellikle
Venezuela’daki isbirligi yaptiklart gruplar, Liibnan Hizbullah’inin bolgede
faaliyet stirmesine imkan tanimaktadir. Liibnan Hizbullah’1t en biiytik
eylemlerinden birini Arjantin’de Buenos Aires’te 1994°te gerceklestirmis ve
bir sinagogda gergeklestirdigi bombali eylem sonucu bombaci terorist dahil
85 kisi yasamin yitirirken onlarca kisi de yaralanmistir (Widazki, 2019).
Bu eylem, Arjantin’de birbirinden ¢ok farkli gruplarin bulundugu ve
oliimciil saldirilar gerceklestirdiklerini ortaya koymaktadir.

Arjantin’de ayrica anarsist gruplarinda faaliyetlerini siirdiirdiigli ancak
bu gruplarin eylemlerinin smirhi kaldig:1 ifade edilebilecektir. Arjantin,
Finansal Eylem Gorev Giicli (FATF) tiyesi ve Birlesmis Milletler Siddete
Varan Asiricilik ile Miicadele Planina destek vermektedir. Arjantin, 18
Temmuz 2019°da Hizbullah Orgiitiinii terorist ilan etmis ve terérizmle
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miicadelede uluslar arasi isbirligini artirmistir (Counter Extremism Project,
2019b). Bununla birlikte, teroérizmin ideolojik boyutunun Onlenmesi,
terérizm ig¢in giivenli bolge olan yerlerde denetimlerin artirilmasi ve Latin
Amerika’daki diger iilkelerle bolgesel isbirliklerinin artirilmasi Arjantin’in
terorle miicadelesinde katki saglayabilecektir.

Sili’de Terorizm

Sili’de “ter6rizm” kelimesi 1970’lerin baslarinda siklikla kullanilmaya
baslanmistir. Soguk Savag’in fazlasiyla agirligini hisseden bu tilkede, genel
olarak istikrarsizlik hakimdi. 1970’de sosyalist Salvador Allende Gossens,
baskanlik se¢imini kazandi ve bagkanliginin ilk gilinlerinde “Sili’nin
Sosyalizme Giden Yolu” isimli programini ilan etti. ABD, 6zellikle Fidel
Castro’nun bu tilkeyi 1971°de ziyaret etmesi sonrasinda, iilkedeki sosyalist
rejimi kendine tehdit olarak gordii. Ilerleyen donemlerde toplumda ortaya
cikan sag ve sol egilimli gruplar catismaya bagladilar. Siyasal siddet
terorizm boyutuna ulasti. 1973°te ABD’nin destekledigi Pinochet bir askeri
darbe ile yonetimi devraldi. Pinochet doneminde, Pinochet karsitlarinin
terérizmi siklikla kullandigi goriildiic (B6hm, Rubilar ve Sandino, 2012:54).
Pinochet iktidar1 son bulduktan sonra, ililkede demokrasinin nispeten
olusmaya basladig1 ve terérizm faaliyetlerinin azaldig: ifade edilmektedir.

Sili’de zaman i¢inde ¢ok farkli terdr Orgiitleri faaliyet gostermistir.
Nazi yanlilari, 2. Diinya Savasi doneminde ve sonrasinda iilkede Nazi
yanlist eylemler gerceklestirmistir. Yine Hizbullah oOrgiitiiniin tlkede
kacakgilik, para aklama benzeri faaliyetler gosterdigi bilinmektedir. Ulkede
anarsistler de ¢ok sayida eylem gerceklestirmektedir. 80’den fazla anarsi
yanlist grubun iilkede faaliyet gosterdigi ve bu gruplarin 2005’ten bu yana
yaklasik 200 bombalama eylemi gergeklestirmistir. Ulkede ayrica, ayriliket
Mapuche yerlilerinin de gerceklestirdigi terdor eylemleri bulunmaktadir
(Counter Extremism Project, 2019c). Bu durum Sili’de ter6r sorunun
¢Oziimii i¢in kapsamli bir doniisiim gerektigini gostermektedir. Zira Sili’de
cok farkli terdr gruplari ayr1 ya da birbirleriyle isbirligi i¢inde terdr
faaliyetleri gergeklestirebilmektedir. Sili’deki terér eylemleri c¢ok farkl
kaynaklardan ve iilkelerden beslenmekte dolayisiyla, terérizme yonelik
tilkeler arasi igbirliginin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.
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Glinlimiizlin en 6nemli giivenlik sorunlarinin basinda siliphesiz teror ve
terérizm gelmektedir. Ulkeler terdrizmin dogrudan hedefi haline gelmistir.
En genel ifadesiyle, siyasal gerekgelerle siddet ve korku yaratmak
yontemiyle gerceklestirilen organize siddet faaliyetleri bigiminde
tanimlanabilecek terorizme uluslararasi1 boyutta ortak bir tanim
getirilememis olmasit ve bu tanimsizliktan kaynaklanan ortak bir tepki
olusturulamamasi, uzun bir slire daha terdrizmin diinya giindeminde yer
alacagini1 gostermektedir.

Ter6rizm yeni bir sorun degildir. Zira terdrizm, insanlik tarihi ile yasit
sayilabilecek bir olgudur. Terorizmin ilk 6rnekleri suikastlar, cinayetler ve
sansasyonel saldirilar bigiminde kendini gostermistir. Terorizmin gelisim
siireci incelendiginde de ortalama yarim asra yaklasan siirelerde farkli
terdrizm dalgalarinin olustugu goriilmektedir.

Terdrizmin gelisiminde Ozellikle 11 Eylil 2001 saldirilar1 milat
konumundadir. Bu saldirilarla birlikte gegmisten gelen terdr ezberi
bozulmustur. Daha dncesinde siyasi gerekcelerle sansasyonel ve kiiciik capli
eylemler seklinde gergeklestirilen terdér eylemleri, ancak bir savasla
kiyaslanabilecek boyutta bir yikima ve can kaybina yol agmistir. Bu durum
terorizmin tarihini de biitiiniiyle degistirmistir. Ge¢cmisten beri gerceklesen
teror eylemleri degerlendirildiginde, 11 Eyliil sonrasinda hizli bir sigrama
gerceklestirildigi goriilmektedir. Bunda da 11 Eyliil’iin yarattig1 sansasyon
etkisinin bagka teror orgiitlerince Ornek alinmasi, sosyal medyanin hizli
gelisimi ile yapilan eylemlerin hizli bir sekilde biitiin diinyada yayilmasi
imkanimin bulunmasi, 11 Eyliil sonras1 gerceklestirilen Afganistan ve Irak
miidahaleleri, Arap Bahar1 ve Orta Dogu halk hareketleri, i¢ savas ve
darbelerin, terdrizme yonelmeyi artirmasi gibi nedenlerin etkili oldugu
degerlendirilmektedir.

Latin Amerika iilkelerinin ¢ogu bagimsizliklarini son birkag yiizyil
iginde kazanmis, bununla birlikte devletlesme ve demokrasi siirecinde
oldukca geri kalmis iilkelerden olugsmaktadir. Bunda da uzun siire somiirge
devleti konumunda bulunmalari, kiiltiirel asimilasyona ugramalari, gelir
diizeyinin diisiik olmasi, oOrgiitlerin radikallesmesi, gelir adaletsizlikleri,
uyusturucu iiretim, kullanim ve satisinin yaygin olmasi gibi faktorlerin etkili
oldugu ifade edilmektedir.

Latin Amerika ozellikle Soguk Savas siiresince, gerek bu iilkeleri
kendi yakin g¢evresi olarak goéren ABD’nin, gerekse kendi ideolojisini bu
bolgelerde yayma icersinde olan Sovyetler Birligi’nin yogun ideolojik
faaliyetlerinin bulundugu bir bolgedir. Ozellikle Sovyetler Birliginin etkisi
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altinda kurulan yonetimler, sonrasinda ABD’nin de destek verdigi askeri
darbelerle yikilarak daha otoriter yonetimler olusturulmustur.

Latin Amerika’da faaliyet gosteren terér Orgiitlerinin profillerine
bakildiginda genelde tek bir lider tarafindan kurgulanmig bir ideoloji
dogrultusunda eylemler gerceklestiren, gelir kaynaklarinin arasinda 6zellikle
uyusturucu iiretimi ve ticareti bulunan, orgiitler bulundugu goriilmektedir.

Latin Amerika’y1 uzun bir siiredir tehdit eden bu 6rgiitler, tek bir lider
tarafindan kurgulanarak yonetildiklerinden, liderleri ele gegirildiginde
onemli Ol¢lide zayiflamakta, zamanla ilgili devletlerin iilkelerde kontrolii
saglamalarina ragmen 6zellile uyusturucu yetistirilen bolgelerde varliklarini
stirdiirmeye devam ettikleri ifade edilebilmektedir.

Son durum incelendiginde genel olarak 1970-1990 arast donemde
yogun bir sekilde terdr faaliyetlerine maruz kalan Latin Amerika’da
giintimiizde de terdr faaliyetlerinin ¢esitli bolgelerde devam ettigi, bununla
birlikte 6zellikle devletlerin yiiriittiigii etkin miicadele, Orgiitlerle iletisim
kurma ve liderleri ele gegirme stratejileri ile orgiitlerin faaliyetlerinin
smirlandirildii ve baski altinda tutuldugu soylenebilir. Orgiitlerin temel
gelir kaynagi olan uyusturucu iiretim ve ticaretinde biitiiniiyle kontrol
saglanmadan, su¢  Orgiitlert ve ter6r  Orgiitlerinin  biitiiniiyle
sonlandirilmasinin =~ miimkiin ~ olmadigi  degerlendirilmektedir.  Latin
Amerika’da kirsal bolgeler ve daglik alanlar bu tiir yapilanmalar i¢in dogal
yagsam alanina donligmiistiir. Bolgenin fiziki ve siyasal yapisindan
kaynaklanan bu dogal yasam alan1 durumu, baska tilkelerden gelen yasa dis1
yapilanmalarin ve terdr oOrgiitlerinin faaliyetlerini siirdiirmelerine, kendi
finansmanlarini saglamalarina imkan tanimaktadir. Son noktada o6zellikle
Hizbullah terdr Orgiitiiniin bolgede faaliyet gostermeye baslamasi ve
uyusturucu ticaretinden nemalanmasi, bolge iilkelerine ve ABD’ye yonelik
onemli bir tehdit olarak goriilmektedir.

Latin Amerika’da yerel orgiitlerin disinda, pek cok radikal orgiit de
faaliyet gOstermektedir. Bunda bolgenin fiziksel kosullarinin terdr
orgiitlerinin yuvalanmasina imkan saglamasinin yaninda, 6zellikle siyasal
karigikliklarin  ve devlet otoritesinin her bdlgede etkin kontrol
saglayamamasi etkili olmaktadir. Ayrica, oOzellikle diinya uyusturucu
ticaretinin 6nemli bir béliimiiniin bu bolgeden saglanmasi sebebiyle, bolge
disindan Orgiitlerin de ilgisini ¢cekmektedir.

Bu bolgelerde devletlerin etkinliginin artirilmasi terdr faaliyetlerinin
kontrol altima alinmasina katki saglayacaktir. Ayrica bolgede faaliyet
gosteren  ter6r  Orgiitlerine  yonelik  uluslararasi1  organizasyonlarin
calismalarini artirmas1  gerekmektedir. Ozellikle Birlesmis Milletlerin
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bolgede sivil toplumun bilinglendirilmesi, egitim ve terdérle miicadele
faaliyetlerine destek saglamasi dnemli katki saglayacaktir. Bolgedeki teror
orgilitlerinin temel finansman kaynagi olan uyusturucu iiretimi ve ticaretinin
sonlandirilmasi igin de yine Birlesmis Milletler, Diinya Saglik Orgiitii,
Diinya Bankasi, Finansal Eylem Gorev Giicii (FATF), Birlesmis Milletler
Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC) gibi organizasyonlarin caligmalarini
artirmasi 6nem arz etmektedir.

Latin Amerika’daki terorizm ornekleri ve iilkelerin terérle miicadele
tecriibeleri, lilkemizdeki terdr orgilitleriyle miicadele stratejilerine de katki
saglayabilecek niteliktedir. Teror Orgiitlerinin finansmaninin 6nlenmesi,
para trafiklerinin denetlenmesi, toplumda uyusturucuya kars1 farkindaligin
artirtlmasi, eleman temin yontemlerinin ortadan kaldirilmasi i¢in kurumlarin
birlikte calismasi ve toplumda ortak bir tavir olusturulmasi 6nemli katki
saglayacaktir.

Notlar

1. Peru’da devlet terériine iligkin 6rnek olay ve dava incelemesi i¢in bakiniz Mahir Terzi. (2017).
Insan haklarmin bélgesel diizeyde korunmasi iizerine bir inceleme: Insan haklar1 ve Amerika (Barrios
Altos davasi 6rnegi ve Orta Dogu Uzerine Bazi Oneriler). Kara Harp Okulu Bilim Dergisi, 27 (2), 53-
92.
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EXTENDED SUMMARY

Evaluation of Terrorism in Latin American Countries with Changing
Terrorism Concept

Introduction

Despite numerous studies on terrorism, it is not possible to reach a
worldwide accepted definition of terrorism. Along with the recent rise in
terrorism from the national dimension to the international dimension,
terrorism has become one of the most important security problems in the
world and the death or serious injury of many people of different
nationalities have not changed this situation.

Latin America has been a colony of various countries for a long time.
Although it gained independence over time, Latin America is consisting of
the countries that couldn’t experience the Western sense of democracy and
Western values enough. Latin America also faced significant ideological
pressure during the Cold War. At this point, it is also a region where
different ideologies clash ideologically. The region is also a region where
different ethnicities live together and there are income injustices and
cultural integration problems.

The Problem of Identification of Terrorism

To create a different and holistic definition of terrorism, we can define
terrorism as to carry out symbolic acts or threatening acts in order to
influence political behaviors by creating fear, horror and panic on
individuals and countries in a particular country or around the world and to
direct them in accordance with the political aim to be achieved (Wilkinson,
1974: 9, Jenkins, 2003: 15, Thornton, 2006: 43; Makarenko, 2002: 3-4,
Baseren, 2006: 9).

Development of Terrorism and Terror Waves Approach

When the literature on the development and spread of terrorism is
examined, the analysis by David C. Rapoport (2011) of four successive
waves comes to the fore. According to Rapoport, terrorism in the modern
sense began in Russia in 1880 and was completed in 1920, spreading over
10 years to Western Europe, the Balkans and Asia. This wave, also referred
to as the Anarchist Terrorist Wave, lasted 40 years. The second wave, The
Anti-Colonial Wave, started in the 1920s and ended in the 1960s. The Third
wave, which began in the 1960s, is described as the New Left Wave,
leaving several groups active in Nepal, Spain, England, Peru and Colombia
in 1979 to replace the fourth wave, “Religious Wave®. If this wave develops
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like the previous waves, it is expected to disappear by leaving it to another
wave until 2025 (Rapoport, 2013: 282).

New Generation Terrorism

The picture of the September 11 attacks proved that nothing in the
world would be the same as before. Politics, diplomacy and defense policies
have changed so that they never go back. One of these changes was the
change in the dimensions and types of terrorism. While the classical
understanding of terrorism was limited to symbolic actions taken in line
with the goals of the terrorist organization in a given country, terrorism
changed dimension with September 11. Terrorism is now beyond the
national dimension and symbolic goals, which can kill many people and
produce war-like consequences.

Terror introduced itself to the whole world after 9/11. Terrorism is the
last link in the imagination of certain regions outside the West and the long
and dangerous chain of conditions, and as a result, these regions have been
identified as “risk zones by Westerners. The nature of terror has changed
and actions have become more lethal. Attacks are carried out in the most
destructive way (Bankoff, 2004: 377-378).

The Arab Spring, the coups and civil wars that took place especially in
the Middle East region after September 11 caused a significant increase in
the acts of terror in the world structure. During this period, terrorist groups
occupied the world public for a long time. The ISIS terrorist organization
has become strong enough to declare a state in Iraq and Syria and has set the
world agenda. Together with ISIS, a new group of terrorist profiles has
emerged, known as Foreign Fighters and involved in terrorist activities in a
region other than the country in which they reside.

Terrorism in Latin America

Latin America is a region that encompasses the whole of South
America, including Mexico, Central America and the Caribbean Islands.
The people of the region generally speak languages of Latin origin. The
region consists of countries colonized by the Spanish and Portuguese from
the 15th to the 19th centuries. The countries of the region gained
independence in the 18th and 19th centuries in general. It is stated that the
Spanish and Portuguese elements will prevail in the region for a long time
and it may be better to call the region in the form of Iberian America instead
of Latin America (Bushnell, Kittleson and Lockhart, 2019). Faced with
economic and political instability, these states can not overcome these
problems today due to lack of infrastructure (Turan, 2010). The Latin
American economy is shaped by four main countries: Brazil, Argentina,
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Mexico and Chile, and these economic developments shape the countries
that are counted as well as Colombia, Peru and Venezuela (Seving, 2019).

Conclusion

Most of the Latin American countries have gained their independence
in the last few centuries, but they have been considerably underdeveloped in
the process of nationalization and democracy. It can be stated that factors
such as being a colonial state for a long time, cultural assimilation, low
income level, radicalization of organizations, income injustices, widespread
drug production, use and sale are effective.

Latin America is a region of intense ideological activity, especially
during the Cold War, both in the US, which considers these countries as
their immediate surroundings, and in the Soviet Union, which is involved in
spreading its own ideology in these regions. Particularly under the influence
of the Soviet Union, the administrations were destroyed by military coups
supported by the USA and more authoritarian administrations were formed.
When we look at the profiles of terrorist organizations operating in Latin
America, it is seen that there are organizations that carry out actions in line
with an ideology constructed by a single leader, especially among the
sources of drug production and trade. These organizations, which have been
threatening Latin America for a long time, are fictitiously managed by a
single leader, which weakens significantly when their leaders are seized,
and it can be stated that although the states concerned over time maintain
control in the countries, they continue to exist in the regions where drugs are
grown.

Increasing the effectiveness of states in these regions will contribute to
the control of terrorist activities. In addition, international organizations
should increase their activities against the work of terrorist organizations
operating in the region. In particular, the United Nations’ activities about
raising awareness of civil society in the region, supporting education and
counter-terrorism will contribute to the region. It is also important for
organizations such as the United Nations and the World Health
Organization to increase their activities in order to terminate the production
and trade of drugs, which is the main financing source of terrorist
organizations in the region.



