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Sosyal Koruma Acisindan islam’da Yoksul ve Miskinlerin Yeri

Aynur Yumurtacr®
Oz
Yoksulluk gegmisten giinliimiize pek ¢ok arastirmacinin {izerinde 6nemle durdugu bir
konu olmustur. Ancak yoksulluk genellikle tek boyut iizerinden diisiiniilmiis ve yoksul-
lugu dnleme amagli iiretilen politikalar da tek boyutlu olmustur. Oysa yoksullugun farkli
ve Ozel anlam igeren bir boyutu da bulunmaktadir. Bu boyut miskinliktir. Miskinlerin,
yoksullugun goriinmeyen bir yiizii oldugunu bilmek ve sosyal koruma kapsamina nasil
alimacagini tespit etmek sosyal dengelerin saglanmasi bakimindan dnemlidir. Bu ¢alisma-
da Islam’m korunmasini emrettigi 6zel gruplardan biri olan gizli yoksullara (miskinlere)
yonelik sosyal korumanin nasil ve hangi araglarla saglanabilecegi sorularina yanit aran-
maktadir. Bu arayista sahip oldugu mitkemmel potansiyel ile zekat miiessesesinin dnemi
vurgulanmaktadir.
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The Place of Poor and Unseen Poor in
Islam in Terms of Social Protection

Abstract

Poverty has been a topic that was strongly focussed by many researchers from past
to present. However, poverty has usually been thought out at one dimension and policies,
produced for aiming to prevent poverty, have also been one-dimensional. But, there is
also a dimension that contains different and special meaning of poverty. This dimension is
the unseen-poor. To know the unseen poor as being an invisible face of poverty and how
to detect them into social protection is important in terms of providing social balances.
In this study, looking for answers to the questions about how and which tools provide
to social protection for unseen poor as a particular group that ordered the protection of
Islam. The importance of Alms (Zekat) institutions that have excellent potential in this
quest are highlighted.

Keywords: Islam, unseen/silent poor, poor, social protection, social assistance.
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Giris

Giliniimiizde yoksul ile miskin arasindaki farkin yeterince bilinmedigi anla-
silmaktadir. Yoksullar ile miskinleri, maddi yetersizlik a¢isindan ayn1 kategoride
ele almak miimkiin oldugu halde miskinler hakkinda toplumda olumsuz bir algi
gozlemlenmektedir. Bu durumun temel sebebinin menfi yonde anlam kaymasina
bagli olarak toplumun ekseriyetinin gizli yoksullar olarak nitelendirilen miskin-
leri daha ¢ok uyusuk, tembel ve(ya) hi¢bir ise yaramaz insanlar olarak gérmele-
rinden kaynaklandigi diistiniilmektedir. Halbuki Kur’an-1 Kerim’de fakirlerden
hemen sonra gizli yoksul konumundaki miskinlerin de zekattan yararlanma hak-
kina sahip olanlar arasinda bulundugu zikredilmektedir. ilgili ayet su sekildedir:

Sadakalar (zekatlar), Allah'tan bir farz olarak ancak fakirler, diiskiinler,
zekdt toplayan memurlar, kalpleri Islam’a 1sindirilacak olanlarla (6zgiirliigiine
kavusturulacak) kéleler, bor¢lular, Allah yolunda cihad edenler ve yolda kalmig
volcular icindir. Allah hakkiyla bilendir, hiikiim ve hikmet sahibidir.’

Ayette gegen fakir ve diigkiin ifadeleri ile 6zellikle gizli yoksul olarak nitelen-
dirilen miskinlere igaret edildigi agik¢a goriilmektedir.?

Dolayist ile yoksullarin oldugu gibi, miskinlerin de sosyal korumaya dahil
edilmesi konusu Kur’an-1 Kerim’de ortaya konmustur. Bu durumda muhtaclik
kapsaminda degerlendirilen miskinligi ve miskinlerin tasidig1 6zellikleri bilerek
onlara yaklasmaya calismak ve onlar i¢in sosyal koruma politikalar1 belirlemek
ve gelistirmek gerekmektedir.

Bu ¢aligma ile hem geleneksel hem de modern doneme iliskin miskinlik ol-
gusunun ne oldugunun, nasil anlasildiginin, hangi acilardan yoksulluk ile farkli-
lik gdsterdiginin degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Calisma, toplumda olusan
genel alginin aksine miskinlik ve yoksullugun ayn1 durumlar olmadiginin ortaya
konmas1 bakimindan 6nem tasimaktadir.

Islam’da Yoksullar ve Sosyal Koruma Yontemleri

Yoksulluk (fakirlik, muhtaglik) ve yoksul (fakir, yardima muhtag) kav-
ramlarini farkli kriterler bakimindan ele almak ve farkli sekillerde tanimlamak
mimkiindiir. En genis yaklagimla yoksulluk ve yoksul ile ilgili tanimlar ince-

1 Kur’an-1 Kerim, Tevbe (9): 60

2 Ahmet Eksi, “Hz. Omer’in “Miskin” Kavramiyla Zekat Uygulamalarina Getirdigi Aci-
lim”, Mart 2019, (http://akademikpersonel.kocaeli.edu.tr/ahmet.eksi/toplanti/ahmet.ek-
$102.10.2017_09.18.13toplanti.pdf), s.2; Beytullah Aktas, “Zekatin Harcama Kalemlerinden
Fakir ve Miskin Kavramlarinin Kur’an Baglaminda Yeniden Tamimlanmas1”, Harran Univer-

sitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, y1l 20, say1 33, Ocak—Haziran 2015, s.107.
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lendiginde; temel ve zorunlu gereksinimlerini karsilayamama, kazang ve gelir-
den mahrum olmaya bagli olarak mutlak ya da nispi bakimdan yetersiz olma
durumu yoksulluk, buna bagli olarak mutlak anlamda veya goreceli olarak mad-
di yetersizlikler icinde yasayan yardima muhta¢ insanlar da yoksullar olarak
tanimlanmaktadir.?

Yoksulluk konusunda yapilmis arastirmalara gore, yoksullugun temel kay-
naklart; i¢inde bulunulan ekonomik sistem ve bireylerin kendi zaaflar1 olarak
aciklanmaktadir. Bu tabloda genel manada insanligin dnleyemeyecegi bir yok-
sulluk yok gibi goriinmektedir.* Bu durum yoksullugun sadece goriinen ve tek bir
ylizlinii olusturmaktadir. Oysaki yoksulluk, goriindiigiinden daha karmasik bir
olgudur. Ornegin; baz1 yoksullarim, yasayabilecek bir miktar mali olabilecegi gibi
biitiiniiyle her tiirlii maldan da yoksun olan kimseler oldugu goriilmektedir. Isla-
mi bir yaklasimla yoksullar, nisaba malik olmamakla beraber az veya ¢ok az bir
seylere sahip oldugu halde yine de asgari hayat standardinin altinda kalan maddi
yetersizlik durumlarina gore az veya ¢ok yardima muhtag kisilerdir.’

Bu bilgilerden yola ¢ikarak, yoksullar1 giiniimiiziin sosyo-ekonomik sartlari
dogrultusunda degerlendirmek miimkiindiir. Isgiicii sahibi olup emek piyasasin-
da ¢aligmak istedikleri halde sirf is bulamadiklar1 i¢in gelirden mahrum kalan
igsizler, mutlak yoksulluga itilebilmektedir. Emek piyasasinda calistig1 halde,
yeterince iicret alamadigindan dolay1 geginemeyen isgiler ve aile fertleri de nis-
pi yoksullardan sayilmaktadir. Yaslilik veya engellilik gibi baz1 fiziki-fizyolojik
sebeplerden dolay1 isgiicii niteligi tasiyamayan ve dolayisiyla emek piyasasinda
caligamayan insanlar da yoksul olabilmektedir. Kisacasi iggiicii niteligi tasisin
veya tagimasin issiz veya gayri ihtiyari olarak gelirsiz durumda olan bu yoksul
kesime gecginecek kadar gelir transferinde bulunmak, sosyal devletler i¢cin 6nemli
bir gorevdir. Ancak bu konuda hatirda tutulmasi gereken 6nemli bir durum da bu-
lunmaktadir. Isgiicii niteligi tasiyan issiz yoksullara is imkani saglamak suretiy-
le onlarin gegimlerini temin etmelerini saglamanin, onlara stirekli olarak sosyal
transferde (kamusal sosyal yardimda veya zekat yardiminda) bulunmaktan daha
faydali bir yontem olacagi da dikkatlerden uzaklastirilmamalidir. Ancak kiginin
bazen tam, bazen de kismi olarak ¢aligma giiclinlin olmamast durumunda (¢ocuk,
yasli, gligsiiz, bakima muhtag gruplar vb.) sosyal transferlerin mutlak surette dev-

3 AliSeyyar, Sosyal Sivaset Terimleri Ansiklopedik Sozliik, Istanbul, Beta Yayinlari, 2002, s.171.
Osman Eyiipoglu - Muhittin Diizenli, “Yoksulluk ve Dini Hayat”, Uluslararas: Orta Asya
Sempozyumu Bildiriler Kitabi Gég, Yoksulluk ve Kimlik, 17-20 Nisan 2018, Biskek, Kirgizis-
tan-Tiirkiye Manas Universitesi Yaymlari, 2018, s.284.

5  Muhammed Ali Es-Sabini, Safvetii t-Tefdsir, gev. Nedim Yilmaz, Sadreddin Giimis, c. 2, Is-
tanbul, Ensar Yayinlari, Agustos, 2012, s.474.
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reye sokulmasi gereklilik icermektedir. Dolayisiyla hangi sebepten dolay1 olursa
olsun maddi yoksulluk, Islim’a gére hem sosyo-ekonomik, hem de manevi bir
risktir. Boyle bir yoksulluk, insani sefalete ve acliga sevk edebilecegi gibi hem
Allah’a karg1 kulluk gorevini unutturabilmekte, hem de toplumsal ahlék agisin-
dan sosyal sapkinliklara da itebilmektedir. Modern dénem sosyologlar1 bu duru-
mu, yoksulluk kiiltiirii® kavramu ile agiklama gayreti icindedirler.

Bu konu ile ilgili olarak, maddi yoksullugun kisiyi kiifre ve manevi sapkin-
liga gotiirebilecegini ve fitnelere (toplumsal calkantilara) sebebiyet verebilecegi-
ni bizzat Hz. Peygamber dillendirmistir. Nitekim bir seferinde Hz. Peygamber,
Allah’tm, yoksulluktan ve kiifiirden Sana sigmirim. diye dua edince, bir adam;
Ikisini birbirine denk mi kabul ediyorsun? mealinde bir soru yoneltmistir. Bunun
iizerine Hz. Peygamber, evet cevabini vermistir.”

Bunun 6tesinde Hz. Peygamber, maddi yoksullugun acacagi manevi tehlike-
leri bildigi i¢in, yardim istemek maksadiyla kendisine gelen yoksullarm ihtiyac-
larin1 bazen de beytii’l-mal (zekat fonu) kaynaklarindan gidermistir. Beytii’l-mal-
da yeterince kaynak olmadigi donemlerde ise ya kendi imkéanlartyla ya da zengin
sahabilerin destegi ile yoksullara infakta bulunmustur. Goriildigii tizere asr-1 sa-
adette yasamis olan yoksullar, maddi sikintilarin1 gizlemeden taleplerini dogruca
Hz. Peygambere iletebilmisler, Hz. Peygamber de yoksul kisilerin psiko-sosyal
veya fiziki durumlarina gore maddi ve manevi destekte bulunmustur.

Bu durumda yukaridaki érneklerde de gortldiigii gibi gegmisten giintimiize
muhta¢ durumda olan yoksullarin himaye altina alinmasi, kendilerine maddi ko-
rumanin diginda manevi destegin de saglanmasi ile sosyal adalet (gelirin adaletli
dagilim1 agisindan) saglandigi gibi sosyal biitiinlesme de gelistirilebilmistir. Boy-
lelikle muhtag¢ durumda olan yoksullara saglanan yardimlarla hem yoksullugun
kisi ve toplum tizerindeki olumsuz etkileri azaltilmis, hem de sosyal sorumlulugu
yerine getirmenin huzuru saglanmistir. Buradan hareketle yoksullara yonelik sos-
yal korumanin sadece belirli bir donem i¢in degil insanin var oldugu her donem-
de, her yerde ve her zaman 6nem tasidig1 goriilmektedir.

6  Yoksulluk kiiltlirii kavrami ilk kez (1959) Amerikali antropolog Oscar Lewis tarafindan kul-
lantlmis olup, kavram ile yoksullugun kusaktan kusaga gecen bir kiiltiir ve yardim programla-
rina bagiml hale gelerek, ¢alisamama durumu olarak ifade edildigi gériilmektedir. Ancak bu
durum ekonomik nedenlere dayanmaktan ¢ok psikolojik kabullenisi ve ne yapilirsa yapilsin
yoksulluktan kagilamayacagi yoniindeki genel kanaati ortaya koymaktadir Bkz. Gamze Aksan,
“Yoksulluk ve Yoksulluk Kiiltiiriiniin Toplumsal Gériiniimleri”, Sel¢cuk Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitiisii Dergisi, say1 27, 2012, s. 9.

7 Ebu Davud, Siinen-i Ebu Davud, Istanbul, Samil Yaynlar1, 2009, s.101.
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Islim’da Miskinler ve Sosyal Koruma Yéntemleri

Miskin kavrami koken olarak Arapgada “siiklinet” seklinde ifade edilen ke-
limeden tiiremistir. Yani miskin bir seyin hareket ettikten sonra sabit kalmasi,
durmas: seklinde ifade edilmistir. ibni Manzur ise miskini yeteri kadar ya da hig
mal1 olmayan zayif bir kimse olarak agiklamaktadir. Kur’an-1 Kerim’de tekil bo-
yutu ile 11 yerde, cogul boyutu olarak da (mesakin) 12 yerde miskinlere isaret
edilmektedir.® Bu ayetlerden ikisi su sekildedir:

Akrabaya, yoksula ve yolda kalmis yolcuya haklarini ver, fakat sacip savurma.’

Oyle ise akrabaya, yoksula ve yolcuya hakkini ver. Bu, Allah’in hosnutlugunu
kazanmak isteyenler icin daha hayirhdur. Iste onlar kurtulusa erenlerdir. '°

Bu kapsamda gizli yoksullar olarak ifade edilen miskinlere sosyal yardimda
bulunmanin bir lituf olmadigir Kur’an-1 Kerim’de de vurgulanmis olup, bu yardi-
min zorunlu bir toplumsal ve(ya) kamusal gorev olduguna isaret edilmistir. Do-
layisiyla miskinlerin kamusal sosyal yardimlardan yararlanabilmeleri netice iti-
bariyle bir sosyal hak olarak goriilmelidir. Buna bagl olarak korunmaya muhtag
tiim sosyal kesimlere (korunmaya muhta¢ gruplar olarak miskinler de bu grupta
degerlendirilmelidir) yapilacak yardimlar ve iyilikler, Kur’an-1 Kerim’de sik sik
hatirlatilmaktadir.

Maddi-manevi destek goérmesi gerekenler arasinda miskinlerin de anilmasi
ile bu sosyal kesimin 6nemine adeta vurgu yapilmaktadir. Klasik kaynaklar-
da tarif edilen miskinler bazen saglikli da olmakla birlikte, herhangi bir isleri
bulunmamasi sebebi ile gelire sahip olmayan, giinliikk iagelerini temin etmede
bile oldukga zorlanan, fakat icerisinde bulunduklari bu durumu gizleyen, ayrica
utandiklart i¢in etraflarindan yardim talep edemeyen gercek manada muhtag
insanlardir."

Yoksullarin belirli bir diizeyde mala bile sahip olabildigi gdzlenirken, miskin-
ler adeta hayatlarini siirdiirmekte bile giicliik ¢eken kisiler olarak tanimlanmakta-
dir. Yani miskin yoksullugun gériinmeyen yiizii olarak da diistiniilmektedir.'> Bu
durumda esas nokta hem yoksulun, hem de miskinin “Islami Sosyal Politikalar”

8  Islam Ansiklopedisi, c. 30, Istanbul, Tiirkiye Diyanet Vakfi, 2005, s. 183; Aktas, a.g.e. 5.109;
Eksi, a.g.e. s.2.

9 Kur’an-1 Kerim, Isra (17): 26.

10 Kur’an-1 Kerim, Rim (30): 38.

11 Ali Seyyar, Ahlak Terimleri (Ansiklopedik Sozliik), Istanbul, Beta Yaynlari, 2003, s. 298.

12 Cemal Agirman, “Yoksullukla Miicadelede Ahlaki ve Dini Eylem Olarak infakin Rolii”, Yok-
sulluk Sempozyumu, ed. Ahmet Emre Bilgili, Ibrahim Altan, Istanbul, Deniz Feneri Yaynlari,
2003, s.327-343.



Sosyal Koruma Agisindan Islam’da Yoksul ve Miskinlerin Yeri / Aynur Yumurtact 467

baglaminda sosyal korumaya ihtiyaci oldugudur. Yani her iki grup i¢in de maddi
baglamda ihtiyag¢ sahibi olma durumu vardir.

Farkli mezhepler baglaminda da miskinlerin mi yoksullarin m1 daha ihtiyag
sahibi oldugu konusunda goriis farkliliklart ortaya ¢ikmistir. Hanefiler igin mis-
kinler yoksullara gére daha muhta¢ durumda iken, Safiiler yoksullarin miskinlere
kiyasla daha muhta¢ durumda olduklarini savunmaktadirlar.!®

Bu durumda ayni yoksullar gibi korunmaya muhta¢ gruplar arasinda zikre-
dilen gizli yoksullarin (miskinlerin) 6zel profillerini teshis etmedikce yoksullara
yapilacak sosyal yardim konseptlerinin ve uygulamalarinin miskinlere de uygu-
lanabilecegini kabul etmek tutarli goziikmektedir. Ancak bdyle bir yaklagimin
Kur’an-1 Kerim’in ve Siinnetin ruhuna aykir1 olacagimi tahmin etmek de herhalde
giic olmayacaktir. Mademki yoksul ve korunmaya muhtag olduklari kolaylikla
anlagilabilen miskinler ayrica zikrediliyor o halde miskinlerin diger yoksullardan
farkli olarak hangi ozellikleri tasidiklarini ortaya koymak gerekmektedir ta ki
miskinlere uygun sosyal koruma uygulamalar1 gelistirilebilsin.

Asagida aciklanan miskinlere iligskin bu 6zellikler vasitasi ile miskinleri yok-
sullardan ayirt etmek daha da kolaylasacagi gibi bu kapsamda miskinlere yonelik
etkin sosyal koruma yontemlerini belirlemek de kolaylasacaktir.

Dilenmekten Haya Eden Miisliiman Yoksullar Olarak Miskinler

Kur’an-1 Kerim, yiizsuyu dokerek halktan bir sey istemeyen onurlu fakirleri
su sekilde 6vmektedir:

(Sadakalar) kendilerini Allah yoluna adayan, yeryiiziinde dolagsmaya gii¢
yetiremeyen fakirler icindir. Iffetlerinden dolayi (dilenmedikleri icin), bilmeyen
onlari zengin sanir. Sen onlart yiizlerinden tamrsin. Insanlardan arsizca (bir sey)
istemezler. Siz haywr olarak ne verirseniz, siiphesiz Allah onu bilir.'*

Kur’an-1 Kerim terminolojisinde miskinler (yukaridaki ayet ile de ifade edi-
len yeryiiziinde dolasmaya gii¢ yetiremeyen fakirler “miskin fakirler”), kendini
Allah yoluna adama, seref, dilenmeme, 6zveri, durumunu baskalarina bildirmek-
ten utanma gibi ahlaki erdemler ve sosyo-kiiltiirel 6zellikler tasiyan sahsiyetli in-
sanlardir. Bu baglamda miskinlerin baslica 6zellikleri maddi yetersizliklerini dile
getirmemeleri ve(ya) dogrudan gostermemeleri ve herhangi bir merciden yardim
talep etmemeleridir. Diger bir ifadeyle karakterleri ve mizaglar1 geregi miskin-
ler, yoksulluklarin1 kimseye yiik olmak istemedikleri i¢in gizlemektedirler. Bu

13 Faruk Tasci, Sosyal Politika Ahldki, Ankara, Nobel Yayincilik, 2012, s. 139-141.
14 Kur’an-1 Kerim, Bakara (2): 273.
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yoniiyle miskinler, bugiiniin yoksulluk arastirmalarinda genelde gizli veya sessiz
yoksullar olarak bilinen fakirler kapsamina girmektedirler. Tasavvufta da fakirler,
Allah’tan baska hicbir seye muhta¢ olmayan, yoksul olduklar1 halde kendi halle-
riyle memnun olan ziiht ve takva iginde yasayan kanaat sahibi insanlar olarak ta-
nimlanmaktadir. Tasavvufta fakr, “farzlar1 yerine getirmekten aciz kalma korkusu
olmadik¢a rizik isteginde bulunmamak”, her seyi Allah’a irca etmek, her seyin
gergek sahibinin Allah oldugunu idrak etmektir.'®

Safiler, Allah’tan fazlim1 ve ihsanini talep ettikleri igin, ya diinyalik adina
higbir seye sahip degildir ya da diinyalik adina herhangi bir sey arzu etmemekte-
dirler. Stifilerin mal sahibi olmak istememelerinin ve mala diiskiin olmamalarinin
iki 6nemli sebebi vardir. Birincisi, mal helal da olsa bunun hesabinin zor verile-
cegi endisesi, digeri de diinya malinin ibadetleri gélgeleyebilecegi ve ihlasa zarar
verebilecegi korkusudur.'®

Hz. Peygamber de bu dogrultuda miskinlerin haddizatinda giizel ahlak sa-
hibi fakirler olduklarni su hadis-i seriflerinde beyan etmistir: Miskin, kendini
bir-iki hurmanin, bir-iki lokmanmin geri ¢evirdigi (kapt kapt dolasarak) dilenen
bir insan degildir. Miskin, ihtiyag¢ icerisinde bulundugu halde istemeyen, duru-
mu halk tarafindan bilinmedigi icin yardim edilmeyen, iffet ve nezdfet (temizlik)
sahibi miimindir."” Bu durumda miskin, ihtiyacini giderecek bir sey bulamayan
ve yasadigr muhtaclik halini fark edip kendisine yardim edecek biri ¢ikmayan,
iginde bulundugu zorluk halinde bile kimseden bir sey istemeyen/isteyemeyen
bir kisidir. Yani miskinler, yardima muhtaclik durumlari olmasina ragmen bunu
acikca belli etmeyen, yardim dahi isteyemeyen bir grup 6zel yoksullar/fakirlerdir.

Kisaca, miskin fakir yerine fakir de miskin yerine kullanilsa da biz utanip
isteyemeyen yoksul bireye miskin demekteyiz. Tek bagina miskin veya fakir kav-
ramini kullanmak bu yiizden hatali anlamalara sebep olabilir. Care olarak dilen-
meye haya eden miskin veya dilenmeye utanan fakir demek miimkiindiir.

iIslAm Toplumunun Gayrimiislim Yoksullar1 Olarak Miskinler

Kur’an-1 Kerim, sadece Miisliiman yoksullara degil, zimmdi statiisiinde olan
gayrimiislim yoksullara da genel anlamda sadakanin, dar anlamda zekatin veri-

15 Hayrani Altintas, Tasavvuf Tarihi, Ankara, Ankara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Yayinlari,
1991, s. 124.

16 Molla Cami, Evliya Menkibeleri, (Nefahat’iil Uns Min Hadarat’il Kudiis), sadelestiren Ab-
dulkadir Akgicek, Istanbul, Huzur Yaymevi, 2011, s. 34.

17 Imam Nevevi, Riyaziis Salihin, terc. Mehmed Emre, c. I, Istanbul, Bedir Yaynevi, 1974, s.309.
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lebilecegini ifade etmektedir.!® Gayrimiislimlere sadakayr mubah kilmak {izere
inen ilgili ayet, su sosyal mesaji vermektedir:

Onlart hidayete erdirmek sana ait degildir. Fakat Allah, diledigini hidayete
erdirir. Haywr olarak ne harcarsaniz, kendiniz icindir. Zaten siz ancak Allah’in
rizasii kazanmak i¢in harcarsiniz. Haywr olarak her ne harcarsaniz-hi¢ hakkiniz
venmeden-karsiligi size tastamam odenir."’

Taberi, bu ayete soyle bir yorum getirmektedir: Ey Muhammed! Miisliiman
olmayanlarin Islam’a girmek suretiyle hidayet bulmalari senin iizerine borg degil
ki onlara sadakalarin verilmesine engel oluyorsun. Ihtiyaclari olur da hi¢ degilse
o yolla Islam’a girerler diye sadakalardan onlara bir sey vermiyorsun. Yarattik-
larindan dilediginin Islam’a girerek, hidayet bulmasin saglayacak sadece O dur:
Bu sebeple onlara verilecek sadakayt engelleme.”

Ayetin niizul sebebi ile ilgili olarak sunlar ifade edilmektedir: Miisliimanlar,
ilk donemlerde yoksul zimmilere de tasaddukta bulunuyorlardi. Zengin Miislii-
manlarin sayisinin az ve fakir Miisliimanlarin sayisinin da fazla olmasindan dola-
y1 Hz. Peygamber, kendi iimmetini diisiinerek, Sadece kendi dindaslarina tasad-
dukta bulunun seklinde bir tavsiyede bulunmustu. Ancak; Allah, Peygamberin
bu tavsiyesini uygun bulmamis ve kendisine hemen ilgili ayeti gondermistir. Bu
ihtar mahiyetindeki ilahi mesaj iizerine Hz. Peygamber, zengin ve varlikli Miislii-
manlara, tasaddukta bulunurken, diger din mensuplarina bagli yoksul insanlar1 da
diistinmeleri gerektigini hatirlatmistir. Hz. Peygamber, bununla da yetinmeyip,
sadaka (zekat) ve ganimetten kendi hissesine diisen paydan Miisliiman olmayan
yoksullara da vermis ve bunun i¢in tahsisatta bulunmustur.?!

Bununla birlikte Miisliiman yoksullara maddi zarar1 ve beytii’l-mal’da yete-
rince kaynak sikintis1 olmadig siirece bedeni veya yas durumu ne olursa olsun
fakir zimmilerin zekattan bir pay alma hakki olduguna dair goriisler de kabul edil-
mektedir. Ozellikle konu, muellefe-i kulup (kalpleri Islam’a 1sindirilmak istenen-
ler) baglaminda ele alindiginda fakir zimmilerin de zekatin koruyucu semsiyesi
altina alinabilecegi soylenebilir.? Buna gére zekattan yararlanabilecek sosyal

18 Kurtubi, El-Cami ’li-ahkdami’l-Kur 'an, 1962, s.337.

19  Kur’an-1 Kerim, Bakara (2): 272.

20 Muhibbuddin Ahmed b. Abdullah et-Taberi, Cdmi u’l-beydn, c. 111, ty., s.94.

21 Saffet Kose, “Miisliiman Diisiincesinde Insanin insanhigi Sebebiyle Saygmligmin Zirve Nok-
tas1-Gayr-i Miislimlere Yardimin Mali ibadet Kapsaminda Olusu”, Islam Hukuku Arastirma-
lart Dergisi, say1 14, 2009, s.54-55.

22 Rasid el Gannusi, Isldm Toplumunda Vatandashk Haklari, terc. Abdiilmecit Can, Istanbul,
Birlesik Yayincilik, 1996, s.142-143.
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kesimlerin belirlenmesi, korunmaya muhtag kisilerin ihtiyaglari dogrultusunda
ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda Ebu Hanife’nin su ifadelerine yer vermekte fayda
vardir: Sadakalarin (Zekdtlarin) dagitiminda, yetki veliyyii’l emrin’dir (Miislii-
man devlet baskanimindir). Bazi (muhtag) sosyal gruplart digerine tercihte bir
sakinca yoktur. Ihtiyactan dolay: sadece bir sosyal gruba da harcanabilir®

Buna gére bir Islam iilkesinde yasayan gayr-i Miislim yoksullara, temel ihti-
yaglarini karsilayabilecek bir hayat siirdiirebilme hakki verildigi anlagilmaktadir.*

Evsiz, Kimsesiz, Engelli ve(ya) Bakima Muhta¢ Yoksullar Olarak Miskinler

Miskin ile ayn1 kokten gelen meskenet, horlanmak, kiiclik diismek, sikinti
icinde yasamak ve yeteneklerden mahrum olmak anlamlarina gelmektedir. Bu
baglamda miskin, bugiiniin terminolojisi ile zelil (zihinsel ve ruhsal engelliler)
ve bedenen zayif kisiler (ortopedik engelliler) icin de kullanilabilir. Dolayisiy-
la engelliler grubuna giren dezavantajli sosyal kesimlerde bulunan 6zelliklerin,
miskin kavrami i¢inde de yer aldigini sdyleyebiliriz.

Arapcada miskin, “stikiinet” kelimesinden tiiredigi i¢in, ayn1 zamanda “ha-
reket edemeyen” ve “oturup duran” anlamlarina da gelmektedir. Beled suresinin
16. ayeti de bu ¢ercevede degerlendirilebilir. Beled suresinin ayetleri Mekke’de
indigi siralarda Miisliimanlar, miisriklerin kusatmasi altinda ¢ok zor bir donem
yasamaktaydilar.

Islam’in getirmis oldugu sosyal hukuk sistemine dayali bir devlet modeli
heniiz yoktu. Buna ragmen bu sure, engelleri agmak i¢in, Miisliimanlara sosyal
dayanisma i¢cinde bulunmalarini emretmekte ve bu baglamda kolelerin azat edil-
mesini, yetimlerin ve(ya) miskinlerin (gizli yoksullarin) doyurulmasini tavsiye
etmektedir. Miskine gelince ayet, “Ev miskinen za metrabetin” ifadesini kullan-
maktadir.?® Turab, yani toprak tistiinde olan bir miskin tabiri, miskin ve toprak
arasinda bir bag olusturulmus oldugundan dolay1 ¢ok manidardir. Miskin, bu
durumda yoksul oldugu icin, sokakta yasamak mecburiyetinde birakilan evsiz
barksiz bir kimse olabilir. Buna gore miskin, topraga-sokaga atilmis, kalacak bir
yurdu dahi olmayan terk edilmis kimsesiz bir gariptir.

23 Imam Muhammed, Kitabu'l Hucce Ala Ehli’l Medine, thk. Mehdi Hasan Sahcihanpiri, c. 1,
Lahor, 1981, s.495.

24 Burada miskin kapsaminda degerlendirilen Gayri-Miislim yoksullara y&nelik nakdi yardimin
finansmaninin zekat mi veya diger kaynaklardan mi saglanacagi yoniindeki fikhi tartigmalara
girilmemistir. Vurgulanmak istenen konu, hangi dinden olursa olsun biitiin yoksullarin Islam?
sosyal koruma sisteminin altinda oldugudur.

25  Kur’an-1 Kerim, Beled (90): 16.
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Miskinlik, acizlik ve zillet baglaminda ele alindiginda yoksulluktan daha
asag1 ve farkli bir durumdur.?® Nitekim yoksulluga ve siirekli agliga bagli olarak
bir kimse, aciz duruma diiser, bedenen zayiflar, ihtiyaclarini artik kendi gayre-
tiyle karsilayamaz, yerinde bedenen sakin (hareketsiz) kalir, bitap diismekten
dolay1 topragin iizerinde uzanmanin 6tesinde bir sey yapamaz hale gelir. Bu du-
rumda kisi elde olmayan sebeplerle miskin durumuna gelebilmektedir. Ornegin
yetim bir ¢ocuk egitim siirecini tamamlayip is buluncaya ve(ya) is kuruncaya
kadar ihtiya¢ sahibi bir miskin olabilecegi gibi, hasta bir insan iyilesinceye ka-
dar ve(ya) bakima muhtaclik durumu ortadan kalkincaya kadar miskin olarak
disiiniilmektedir.?’

Bu durumda zekat gelirleri ile mutlak anlamda evi barki olmayan sokak in-
sanlarinin, ¢aligma giiciinii yitirmis caresizlerin, issizlerin, yasl ve engellilerin
vb. gruplarin sosyal korunmaya alinmasi gerekmektedir. Herhalde asir1 fakirlik
veya ileri derecede engellilik veya ihtiyarlik gibi bedeni ve zihni sarsan olaga-
niistll fizyolojik ve psikolojik durumlar, kisiyi ¢okertip bilingsiz, hareketsiz ve
bagkalarina bagimli bir duruma getirdiginden dolay1 bdylesi diiskiinlere miskin
denilmistir. Bu duruma diigsmiis aciz insanlar, bagkalarinin fiziki ve maddi destegi
olmadan hayatlarini idame ettiremezler.

Dolayisiyla bedenen veya zihnen belirli bir rahatsizlig1 olan miskinler, bas-
kalarina bagimli hale geldikleri i¢in, ayn1 zamanda bakima muhtag kisilerdir. Bu
itibarla bedenen hareketsiz hale gelen ileri derecede engelli, kronik hasta ve(ya)
yaslt insanlar, hayatlarini idame ettirebilmek i¢in, sadece maddi destege degil
ayn1 zamanda bagkalarinin tibbi, sosyal ve manevi bakim hizmetlerine de ihtiyag
duyarlar. Bu yoniiyle miskinler grubuna, bakima muhtac kisiler de girmektedir.
Bakima muhtaclara ve siirekli olarak bakim hizmetlerini {istlenen aile fertlerine
zekat fonundan maddi destekte bulunmak, Kur’an-1 Kerim’in 6ngordiigii sosyal
dayanisma ruhuna tamamen uygundur.

Miskin ve Yoksullar Arasindaki Farkhhiklar

Glinlimiizde miskinlik ve yoksulluk kavramlari arasinda, her iki durumun da
mahiyetinin tam olarak anlagilamamasi ve(ya) toplumsal diizeyde bu kavramlarla
ilgili kaliplagsmig diisiincelerden dolay1 net bir ayirimin olmadig1 gézlemlenmek-
tedir. Oysaki miskinlik ve yoksulluk birbirine karsit durumlar olmadig1 gibi aynmi
nitelikteki durumlar da degildir. Bu baglamda yoksul ve miskin kapsam (igerik),
bedeni durum, sahsi (kisilik) durum, ekonomik durum, yasam kosullar1 ve top-

26 Elmali M. Hamdi Yazir, Hak Dini Kuran Dili, c. 4, Istanbul, Azim Dagitim, 2011, 5.403.
27 Ilmihal I, Iman ve Ibadetler, Ankara, Diyanet Isleri Bagkanlig1, 1998, s.488.
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lumsal farkindalik agisindan ele alindiginda iki kavram/durum arasinda bir takim
farkliliklara rastlanmaktadir (Bkz. Tablo 1).

Miskinlik ve yoksulluk kapsam bakimindan ele alindiginda; yoksullugun
daha dar bir igerige sahip oldugu, miskinligin ise yoksullugun 6tesinde bir¢cok
psiko-sosyal, kiiltiirel ve ahlaki unsurlar/meziyetler tasidig1 goriilmektedir. Yani
miskinler sahip olduklar1 giizel ahlaki ileri derecede ortaya koyabilmeleri ile yok-
sullara 6nemli birer emsal teskil edebilecek nitelige sahiptirler. Diger bir ifade ile
miskinlerin maddi yetersizlikler kapsaminda yoksul oldugunu ifade etmek miim-
kiindiir. Ancak bu durum her yoksulun miskin oldugunu dogrulamamaktadir.

Her iki durum bedeni agidan ele alindiginda miskin ve yoksul arasinda
yine bir takim farkliliklarin bulundugu goriilmektedir. Bedeni biitiinl{igli olsun
ya da olmasin genel olarak tiim insanlarin yoksulluk riski ile kars1 karsiya oldu-
gu gozlenirken, miskinlik durumu ile cogunlukla 6zel olarak korunmasi gereken
(engelli, yasli, cocuk, vb.) gii¢siiz insanlarin karsilastig1 goriilmektedir.

Miskin ve yoksullar bakimindan bir diger fark, sahsi durumdur. Miskinler,
maddi yonden yasadiklart muhtaglik halini digartya yansitmamaya calisip suskun
bir durus ortaya koyarlar. Bu baglamda miskinler diger insanlarin kendilerinde
yardim etmesi ¢abasinda da degillerdir. Yani niyetleri baskalar tarafindan anla-
silmak ya da anlasilmaya caligmak da degildir. Bu durum sosyal hayatta miskin-
lerin fark edilmesini zorlastirdig1 gibi diger insanlarin onlar1 anlayabilmelerini de
gliclestirmektedir.

Yoksullukta ise kisi kimi zaman ¢ekingen tavirlar sergilemekle beraber duru-
munun yakin ¢evresi tarafindan da bilinmesinin meydana getirdigi etki ile i¢inde
bulundugu durumu daha rahat ifade edebilmektedir. Bu durumda miskinlerin ki-
silik 6zelliklerinin onlarin ekonomik durumlar1 ve yasam kosullarini da sekillen-
dirdigi gortilmektedir. Yani miskinler yardima muhta¢ olup durumlarini ortaya
koyamayan ya da koymayan kisilerdir. Bu durumdaki kisilerin belirlenebilmesi
icin derinlemesine yapilmis sosyal inceleme ve(ya) aragtirmalara ihtiyag¢ vardir.
Boylece miskin oldugu tespit edilen kisinin kim bilir belki de yoksuldan daha da
muhta¢ durumda oldugu anlasilacaktir.
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Tablo 1: Miskin ve Yoksullar Arasindaki Temel Farklar?®

BOYUT MIiSKIN YOKSUL
K -Her miskin yoksuldur fakat -Her yoksul, yardima muhtactir ve
apsam
. P . kendini muhtag olarak gérmez. | yardim almaya hazirdir.
(Igerik) / o y R,
Maddi -Miskinlik, yoksullugun sadece | -Her yoksul miskin degildir.
addi
D bir boyutudur ve yoksulluk 6tesi | -Yoksulluk miskinlikten daha dar
urum
farkli anlamlar tagir. bir anlam ifade eder.
Bedeni -Engelli, yash, bakima muhta¢ | -Bedeni biitlinliigii olsun ya da
Durum durumdaki tiim gruplar. olmasin tiim gruplar.
-Cekinmeden derdini baskal
-Cekingen, sessiz, kendini ifade Cle tmrne et derdint baskataring
anlatir.
Sahsi etmede isteksiz, suskundur. . .
. . . -Yoksullugunu teshir eder ve bu
(Kisilik) - Yoksullugunu gizler.
. ) durumdan rahatsizlik duymaz.
Durum - Miskinler, onurlu bir yasam e e e
e -Yoksullar, yoksulluk kiiltlirtintin de
kdiltiiriinii yansitmaktadir. ..
kurbani olabilir.
-Yardim talep eder.
Ekonomik | =Yardim talep edemez. -Bazilar is aramada gevseklik
Durum / -Is bulmak igin gayretlidir. gosterebilir.
Yasam -Miistakil bir hayat i¢in -Baskalarinin yardimima muhtag
Kosullar1 | onuruyla miicadele eder. oldugunu diisiinerek, kendini
bagimli hisseder.
-Miskinl onelik topl 1
[Skmere 3101.1.e 1__ oplumsa -Yoksullara yonelik toplumsal
farkindalik diistiktiir. . .
Toplumsal . farkindalik ytiksektir.
-Feraset sahibi kisiler,
Farkindahk o -Herkes, yoksullarin durumunu
miskinlerin 6zel durumunu . ..
. kolaylikla gozlemleyebilir.
gorebilir.

Miskin ve yoksullarin temel 6zelliklerinden hareketle agiklanmaya calisilan
farkliliklar, aslinda iki durumun 6zellikle maddi yetersizlikler boyutuyla birbirine
¢ok yabanci olmadigini gosterirken, bir o kadar da ikisi arasinda goriilmesi, fark
edilmesi incelik gerektiren ayriliklarin da olduguna isaret etmektedir. Bu inceli-
gin merkezini miskinin utancindan isteyememesi niteligi olugturmaktadir.

28 Ali Seyyar, Ahlik Terimleri Ansiklopedik Sézliik, Istanbul, Beta Yayinlari, 2003, 5.298-299;
The New York Times, “The Unseen Poor”, December 21 1884, Mart 2018, (http://query.ny-
times.com/gst/abstract.html?res=9805EFD91339EF34BC4C51DFB7678388669FDE), Gino
Fanelli, “The Invisible Poor”, Mart 2018, (http://reporter.rit.edu/features/invisible-poor)’dan
faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Modern Donem Miskinlik Olgusu

Goriildiigl iizere miskinler bugiiniin halk anlayisina gore uyusuk, tembel za-
valli kisiler olarak algilansa bile bu yaygin inanisin aksine miskinler ne uyusuk,
ne tembel ne de zavalli insanlardir. Bati diinyasi da ge¢ de olsa bu nitelikte olan
yoksullar1 sosyal yardim politikalari sonucunda fark edebilmis durumdadir. Ca-
lismanin basinda da ifade edildigi gibi miskinler sahsi 6zelliklerinden dolay1 ula-
silmasi, fark edilmesi zor kisiler olarak anilmaktadirlar. Onun i¢in Bat1 kaynak-
larinda miskinler, Kur’an-1 Kerim’in vermek istedigi anlama yakin bir bigimde
genelde sessiz yoksullar (silent poor) bazen ise gizli, goriilmeyen veya duyulma-
yan yoksullar (secret, unseen and unheard poor) olarak ifade edilmektedir.” Bu
cercevede miskinler, ne refah hirsizlig1 yapan, ne de toplumsal kurallara aykir
davraniglarda bulunan insanlardir. Cilinkii bu yaklagim, miskinleri incitmekten ve
onlar1t maddi ve manevi ¢ikmazlara siiriiklemekten, toplumu karmasaya itmekten
bagka bir amaca hizmet etmemektedir.>°

Burada akla su soru gelmektedir. Dilenmekten ¢ekinmeyen ve ¢ekinen yok-
sullar1 ayirmak rasyoneldir ve giindelik hayatta bu husus gézlemlenebilmektedir.
Ancak bunlar bir biitiin olarak yoksullarin i¢inden ayiracak kriterlerimiz neler
olacaktir? Iste bu sorunun cevabini arastirmalar neticesinde ortaya koyabilmekte-
yiz. Bilimsel/sosyolojik arastirmalara dayali olarak olusturulacak sosyal sorum-
luluk politikalarinin adaletli uygulanmasi neticesinde yoksul-miskin ayirimini
yeterince yapmak miimkiin géziikmektedir.

Ornegin, Ingiltere’de yapilmis calismalar, miskinlik riski ile karsi karsiya
olabilecek kisilerin kimler oldugunu agiklamasi, boylelikle miskinlik ve miskin-
ler ile ilgili calismalarda daha ¢ok hangi gruplara odaklanilmasi gerektigini or-
taya koymasi bakimindan 6nem teskil etmektedir. Bu ¢aligmalara gore cinsiyet
esitsizligi tipki yoksullukta oldugu gibi miskinlik {izerinde de dogrudan bir etki
olusturmazken, miskinlik riskini arttirmada ise onemli bir faktor olarak gortil-
mistiir. Bu kapsamda kadinlarin ya da erkeklerin aile i¢i esitsizliklere ugramalari
nedeni ile mirastan daha az pay almalari, bu durumu toplum tarafindan ayiplan-
mamak ve dislanmamak icin baskalarina anlatmak istememeleri, 6zellikle ka-
dinlar1 miskinlik riski (sessizlige mahkimiyet tehlikesi) ile karsi karsiya birakan
onemli bir faktor olarak agiklanmistir. Bunun yani sira dulluk-bosanma (genelde
eslerini kaybeden ve evlilik dncesi ¢aligmamis olup esinden bosanan yasli kadin-
lar i¢in), hi¢ evlenmemis kisiler (genglik doneminde para idaresi-tasarruf alig-

29 The New York Times, a.g.e.

30 ATD Fourth World, “The unheard voices of people in poverty International Human Rights
Day — December 10th 20127, Ekim 2015, (http://atd-fourthworld.org/the-unheard-voices-of-
people-in/).
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kanlig1 kazan(a)mamis yash kadinlar ve gogunlukla yash erkekler i¢in) miskinlik
riski bakimindan tizerinde durulmasi gereken gruplar olarak goriilmektedir. Ay-
rica yaglilik doneminde bosanmis olan kadinlarin hi¢ evlenmemis kadinlara gore
miskinlik riskine daha fazla sahip oldugu da ortaya konmustur.*!

Bu galigmalar, genellikle cinsiyet ve yas temelinden hareketle miskinlik riski-
ni ele almig olmakla birlikte; yoksul aileler igerisinde biiyiiyen, egitim ve saglik
acisindan gerekli destegi géremeyen ¢ocuklarin-genclerin, isini kaybetmislerin,
iflas etmislerin, ¢alisamayacak derecede engelli olan kisilerin, saglik sorunlari
yasadiktan sonra emek piyasasina donmek isteyen ancak hastaligin etkisi ile fiz-
yolojik bir takim degisiklikler yasayan ve bu sebeple toplumdan dislanan kisile-
rin, gdgmenlerin, eski hiikiimliilerin vb. 6zel gruplarin da miskinlik (korunmaya
mubhtaclik) riski kapsamina girme olasiliklarinin yiiksek oldugu unutulmamalidir.
Bu sebeple miskinlere yonelik koruma ve yapilacak yardimlarda oncelikle aras-
tirmalar sayesinde giin yiiziine ¢gikmig olan bu gruplar iizerinde odaklanmak ve
onlara ulagsmaya ¢alismak 6nem tasimaktadir. Ancak bunu yaparken de dini, dili,
cinsiyeti, yas1t ne olursa olsun ayrim gozetmemek sosyal korumay1 ve yardimi
gOsteris yaparcasina uygulamamak énem tagimaktadir.

Bu durumda kaynaklarin adil dagilmamasina bagl olarak miskinin kimi za-
man kiiciik bir ¢ocuk, engelli, issiz ya da calisan, yasl veya geng, dul bir ka-
din, hi¢ evlenmemis bir erkek olabildigi goriiliirken, kimi zaman da bir gdgmen,
siginmact ve miiltecinin miskin olabilecegi hatirda tutulmalidir.*? Bu durumda
miskinleri kapsam olarak tam anlami ile sinirlandirmak da miimkiin goriinme-
mektedir. Clinkii miskinlik, yoksullugun goriinmeyen yiizii olup i¢inde zikredil-
meyen ve belki de tahmin edilemeyen daha nice kesimleri barindirmaktadir.®
Miskinlerin bu denli genis bir kitleyi icermesi, sosyal yagamin diizenlenmesinde
etkili olan tiim aktorleri, 6zellikle de dinl miiesseseleri miskinleri bulmada ve
onlara yonelik sosyo-ekonomik ve psiko-sosyal sorunlari ¢oziimlemede dnemli
birer arag ve potansiyel haline getirmektedir. Zaten yoksulluk arastirmalarinda da
esas mesele hak eden yoksula ulagmak olmalidir.

31 Fran Bennett - Mary Daly, “Poverty through a Gender Lens: Evidence and Policy Review on
Gender and Poverty”, University of Qxford Department of Social Policy and Intervention,
2014, s. 27; Dieter Demey- Ann Berrington- Maria Evandrou- Jane Falkingham “Pathways
into living alone in mid-life: diversity and policy implications”, Advances in Life Course Re-
search,18, 2013, s. 163.

32 Bennett ve Daly, a.g.e., s. 27-28.

33 John Doyle, “Poverty is All Around, So How Does It Go Unseen by Us?”, Ekim 2015, (http://
www.theglobeandmail.com/arts/television/poverty- is-all-around-so-how-does-it-go-unseen-
by-us/article5442354/).
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Ayrica bu kisileri korumak demek onlara sadece maddi yonden finansal akta-
rimlarda bulunmak anlamini da tasimamaktadir. Miskinlerin temel gereksinimle-
rini karsilayamamanin getirdigi yokluk duygusu yaninda, ¢aresizlik, yarinindan
emin olamama ve umutsuzluk durumu igerisinde de olduklart goriilmektedir. Bu
durumda miskinlere saglanacak maddi korumanin yaninda es zamanli olarak sag-
lanacak sosyal ve manevi destekler de 6nemli birer arag olarak nitelendirilmek-
tedir.

Bu baglamda hangi toplum ve kiiltiir olursa olsun gizli yoksul olarak tanimla-
nan miskinlerin bilinen yoksul ve yoksulluk algisinin disinda arka planda kaldig:
goriilmektedir. Diger bir ifade ile miskinligin yoksullugun en can acitici ve derin
boyutu oldugunun heniiz tam manasi ile kavranamamig olmasi, miskinleri koru-
maya yonelik dnlemlerin 6niindeki en biiyiik engeldir.

Sonug¢

Sosyal bilimlerin gelismesiyle birlikte sosyal giivenlik sistemlerinin 6nem-
sendigi kiiresel diinyamizda yoksul ve miskinlerin konumlarinin ¢agin ihtiyacla-
r1 dogrultusunda yeniden belirlenmesine ihtiya¢ vardir. Kur’an-1 Kerim’de ayri
ayn zikredildigine gore bu iki grubun arasinda benzerliklerin yaninda yukarida
aciklandig1 gibi bazi farkliliklarin da bulunmasi gerekmektedir. Tespitlerimize
gore bu farkliliklar, maddi yetersizlik meselesinin 6tesinde daha ¢ok ahlak-ka-
rakter-miza¢ ve bedeni-fiziki yap1 gibi kisiye 6zel alanlarda kendini gostermek-
tedir. Islam’m evrensel sosyal koruma sistemi agisindan énemli olan, hangi din
veya inang sisteminden olursa olsun yardima, destege ve bakima muhtag biitiin
insanlarin temel ihtiya¢larinin giderilmesine yonelik olarak sosyal dayanisma ve
hizmet kurumlarinin olusturulmasidir.

Bu baglamda sosyal dayanisma duygusu ile sosyal korumay1 gelistirmek ve
yayginlastirmak isteyen toplumlarin yoksullara ve gizli yoksul olarak nitelendiri-
len miskinlere yardimda ve korumada devamlilik ilkesi geregi kurumsal boyutta
sahip ¢ikmasi gerekmektedir. Boylelikle sosyal diglanma riskinin meydana geti-
recegi sosyal karmasalarin 6niine gecilmis olunacak ve birlik duygusu igerisinde
daha saglikli bir toplumsal yapiin insasi saglanacaktir. Aslinda bu siirecte birer
(gizli) yoksul olarak nitelendirilen miskinleri bulmak ve onlara ulagsmak da goriil-
diigii ve diistintildigi kadar kolay degildir. Cilinkii miskinler bilinen yoksullugun
ve yoksullarin aksine kimi zaman toplum tarafindan fark edil(e)meyen, kimi za-
manda fark edilmemek isteyen, cogunlukla durumlarindan haberdar olunamayan
kisilerdir. Bu sebeple bu kisileri tespit etmek, onlara ulasmak ve ¢ok geg¢ kal-
madan yardimda bulunmak sadece belirli kurum ve kuruluslara degil toplumun
tamamina atfedilen bir gorev olmalidir.
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Yoksulluk ve miskinligin farkli boyutlara sahip olmasi yoksul ve miskinlere
saglanacak yardimlari1 ve bu yardimlarin ulagtirilma tiiriinii de degistirmektedir.
Giliniimiizde yoksullara saglanan sosyal yardimlarin biiytik bir ¢ogunlugu kamu-
sal sosyal yardimlar adi altinda kurumsal boyutta saglanmakta ve yoksullar bu
sekilde sosyal korumaya alinmaktadir. Ancak bu grup, yoksullugun ve yoksulla-
rin goriinen yliziini temsil etmektedir. Oysaki goriinenin ardinda kalarak giderek
sessizlesen yoksullar da toplumsal agidan korunmay1 hak etmektedirler. Nazenin
yapilar1 ve giderek artan sayilari ile sessiz yoksullar olarak da adlandirilan mis-
kinler, 6zel olarak korunmasi, kollanmas1 ve toplumla biitlinlestirilmesi gereken
sosyal gruplardir. Boylelikle, muhtaglik devam ettigi siirece bu kisilere yapilan
yardimlarin siirmesi, buna karsin bu hassas ruhlu kisileri incitmeyecek ve yoksul-
lugu tesvik etmeyecek en uygun yontemin secilmesi, uygulanmasi, gelistirilmesi
ve devamliliginin saglanmasi miskinleri korumada esas alinmalidir.

Miskinlere yonelik sosyal korumada modern sosyal giivenlik uygulamalarina
ek olarak, geleneksel sosyal giivenlik uygulamalarinin da yeniden gézden geciri-
lerek kurumsal boyut kazanmasi 6nem tasimaktadir. Bu uygulamalar kapsaminda
zekat kurumu devamlilik igermesi bakimidan 6nemli bir sosyal koruma yontemi
olarak diisiiniilmektedir. Zenginden fakire zekat yolu ile yapilacak transferlerin
sosyal adalet kapsaminda gelirin yeniden dagilimia pozitif bir etki olusturmasi
beklenmektedir. Bu uygulama ile miskinlere yonelecek olan transferlerin, mis-
kinleri i¢inde bulunduklari maddi, sosyal, tibbi ve manevi sikintilardan kurtar-
masi beklenmektedir. Miskinlerin gelirlerinin artig1 ise tiiketimi arttiracak, tiike-
tim artig1 ise yeni yatirimlar1 uyaracaktir. Boylece artan yatirimlarla yoksul ve
miskinlerin ¢aligabilir durumda olanlarinin aktif olarak topluma kazandirilmasi
saglanirken, ¢aligamayacak durumda olanlar ise gelir kayiplar ve gider artisina
bagli risklerden sosyal transferle uzaklasacaklardir.®*

Bu kapsamda zekatin toplanmasi ve ihtiyag¢ sahiplerine ulastirilmasi kimi za-
man dernek vb. goniillii kuruluslar kapsaminda da gergeklestirilmekle beraber, bu
kuruluslarm bir kisminin kisa siire faaliyet gostermesi, yeteri kadar kurumsallasa-
mamalar1 veya toplumun giivenini kazanamamalar1 zekatin bu kurumlar vasitasi
ile muhta¢ durumda olanlara ulagsmasini engellemektedir. Bu durumda toplumun
giivenini temin edecek, kurumsallasmis, devamlilik iceren devlet c¢atisi altinda
bir sistemin olusturulmasi ile ihtiya¢ sahibi miskinlerin korunmasi saglanabile-
cektir. Ancak bu sosyal boliistim siirecinde en biiyiik sorun miskinlerin, diger bir
deyisle goriinmeyen yoksullarin nasil bulunacagi ve onlarin zekat miiessesesin-

34 Sabahattin Zaim, “Zekatin Iktisadi Onemi”, [.U. Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastrmalar
Merkezi Konferanslari Prof. Dr. Bedi N. Feyzioglu'na Armagan, say1 35, 1992, s. 47-48.
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den nasil faydalandirilacagidir. islam dininin bir elin verdigini ébiir elin gérme-
mesi yaklasimindan hareketle zekatin kurumsal bir boyut kazanmasi ve kisileri
incitmeksizin onlarin yaralarin1t maddi ve manevi olarak sarmaya ¢aligmasi 6nem
tasimaktadir.

Bu durumda zekati kurumsal hale getirmek igin Diyanet Isleri Baskanligi,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve ilgili diger bakanliklar igbirliginde zekatin
toplanmas1 ve dagitimmdan sorumlu birimlerin kurularak “Ulusal-Kamu Zekat
Fonu” adi altinda kurumsallagmis bir fon olusturulmalidir. Béylece toplanan
zekatlarin ayri bir havuzda biriktirilmesi, bunun devlet tarafindan seffaf bir sekil-
de yapilmasi, yardimlarin yerine ulastigina yonelik inancin artmasi ile devamlilik
kazanan bir sistemin olugmasi saglanmalidir. Ayrica bu siiregte miskinlerin tespit
edilebilmesi i¢in sivil toplum, yerel aktorler ve devlet arasinda isbirligi de gelis-
tirilmelidir. Miskinlere aktarilacak yardimlari onlara elden ve dogrudan yardim
adr altinda ulastirmak yerine bu kisileri desifre etmeden ve(ya) eger miimkiinse
onlarin emeklerinden faydalanarak ve onlar1 yetenekleri ve ugraslarina gore bir
seyler liretmeye tesvik ederek, farkli isimlerle bir takim 6demelerde bulunmak
gerekmektedir. Boylece miskinler onurlar1 zedelenmeden kisilikleri ile topluma
daha faydali hale gelebileceklerdir. Netice itibariyle miskinlik olarak ifade edilen
gizli yoksullugun diinyanin ortak bir sorunu haline gelmesi nedeni ile miskinlerin
sosyal refahini saglamada tiim sosyal miiesseselerin ahenkli bir bi¢imde ve adeta
goriinmeyen bir el gibi ¢alismasi gereklilik arz etmektedir.
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