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CIN’IN LATIN AMERIKA YATIRIMLARINA POLITIK EKONOMIK YAKLASIM
(2005-2018)

Deniz ISTIKBAL®

Latin Amerika tilkeleri ile Cin arasindaki iliskilerin tarihsel gegmisi farkh
kaynaklarda besinci ytizyila kadar dayandirilabilmektedir. Siyasi ve ekonomik
iliskilerin gelismeye basladig1 tarih ise 1990'lar sonrasidir. Cin’in ticari
partnerlerini genisletme girisimi sonrast Latin Amerika {ilkeleri daha fazla 6nem
kazanmustir. Ekonomik iliskilerin gelismesiyle birlikte Cin yatirimlarimin ytiksek
miktarli olarak bolgeye aktarilmasi bir taraftan ekonomide atil kalan kaynaklarin
ekonomiye kazandirilmasima neden olmus diger taraftan da Cin ekonomik art:
degerlerini degerlendirme imkamni elde etmistir. Kiiresel Finans Krizi ve ticaret
savaglar1 sonrasi ABD ile yasanan gerilimli iliskilerin Latin Amerika bolgesi igin
yeni catisma alanlarina neden olmas: ise kagimilmazdir. Kiiresel Finans Krizi
sonrasi diinya geneline daha fazla yatirim gergeklestiren Cin, ticaret savaslarimin
baslamasiin ardindan ikili ticari iliskilere daha fazla énem vermeye baslamistir.
Cin'in mevcut ikili ticari iliskilerinden daha fazla yarar saglamasi ise kagimnilmaz
bir durumdur. Bu calismada Cin'in 2005-2018 yillar1 arasinda Latin Amerika
tilkelerine (Brezilya, Arjantin, Venezuela ve Ekvador) yaptigi yatirimlar
“Bagimhilik Teorisi” temel almarak politik ekonomik bir perspektifle analiz
edilmektedir.
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POLITICAL ECONOMIC APPROACH TO CHINA'S LATIN AMERICAN
INVESTMENTS (2005-2018)

The history of the relations between Latin America and China can be traced back
to the fifth century in different sources. Political and economic relations began to
develop the date after the 1990s. Latin American countries have gained more
importance after China's attempt to expand its commercial partners. On the one
hand, the development of economic relations has transfered of Chinese
investments to the region with a high level of economic cooperation, on the other
hand, China gained opportunity to evaluate the economic value. It is inevitable
that tension relations with the United States after the global financial crisis and
trade wars lead to new conflicts for the Latin American region. China, which has
invested more in the world after the global financial crisis, has started to pay more
attention to bilateral trade relations after the start of trade wars. In a period of
exposure to commercial recipes, Latin American countries have become an even
more important region for the Chinese export market. In this study, China's

Abstract

* Doktora Ogrencisi, Istanbul Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler, E-mail:
den.istikbal@gmail.com, ORCID: 0000-0002-1968-0224

181



Deniz ISTIKBAL

investments in Latin American countries (Brazil, Argentina, Venezuela and
Ecuador) between 2005 and 2018 will be analyzed in an political economic
perspective based on the “dependency theory”.

Key Words: China, Latin America, Addiction, Investment, Political Economy.

GIRIS

Cin'in ekonomik olarak diinyanin en biiyiik ticaret tilkesi haline gelmesiyle
birlikte Latin Amerika tilkeleri ve Cin arasindaki ticaret hacmi 260 milyar dolarmn
tizerine ¢itkmistir. ABD’den sonra kitanin en biiytik ikinci ticari partneri haline gelen
Cin, aym: zamanda Latin Amerika tlkelerine yiiksek miktarli yatirimlar
gerceklestirmistir. Cin'in benimsedigi iki temel dayanaga sahip Latin Amerika
stratejisi, Afrika kitasma gore farkliik gostermektedir. Afrika iilkelerine kiyasla
daha gelismis bir ekonomik altyapiya sahip Latin Amerika {iilkeleri ayn1 zamanda
ABD'nin siyasi ve ekonomik etkisi altinda bulunmaktadir (Schoultz, 2009). Cin'in
ozel ve kamu kurumlari ile satin aldig1 veya ortak oldugu sirketlerin Latin Amerika
tilkelerindeki konumu bolge tilkeleri agisindan karsilikli bagimlilik iliskilerinden
ziyade tek tarafli kazan-kazan iliskilerine isaret etmektedir. Glintimiizde Brezilya,
Sili ve Peru'nun en biiyiik ticari partneri haline gelen Cin, Latin Amerika kitasi
genelinde 2005-2018 yillar1 arasinda 169,4 milyar dolarlik yatirim gerceklestirmistir.
Bu yatirnmlarin enerji, gelik, tarim ve ulasim gibi sektorlerde toplanmas: Cin’in
Latin  Amerika tilkelerinin ekonomik kalkinmasma katki sundugunu
gostermektedir. Ancak Cin mallari ile rekabet edebilecek ticari altyapidan uzak olan
bolge tilkeleri dis borg ve ticari agik ikilisiyle karsilasmaktadir (Aslan, 2018).

Ekonomik olarak bolge tilkeleri arasinda etkisini artiran Cin, kiiltiirel alanda da
aktif olarak sahada bulunmaktadir. Konfiigytis Enstitiiltileri ile kendi dil ve
kalturunt bolgede tanitma imkanina sahip Cin, ayn1 zamanda uluslararas1 CGTN
Ispanyolca televizyonu ile birlikte yumusak giiciinii Latin Amerika {ilkeleri
arasinda yaymaktadir. Somiirgecilik gecmisine sahip olmayan Cin’in bolge tilkeleri
tarafindan hos karsilanmasi ise ABD'nin arka bahgesi sayilan bir bolge icin yeni
catisma alanlarina isaret etmektedir (Santoro, 2019). Giinimiizde Veneziiella'da
yasanan olaylar bu durumun agik bir rnegi niteligindedir. Kiiba ve Nikaragua gibi
bolge tlkelerinin ABD tarafindan tehdit edilmesiyle birlikte stirecin sadece
Veneziiella ile smrli kalmayacagi anlasilmaktadir. Latin Amerika’da Cin
yatirimlarinin  yogunlastigi liman, havalimani, koprii, enerji transit hatlar1 ve
demiryolu yapmmu altyapmin bolge genelinde gelistirilmeye calisildigina isaret
etmektedir. Dev biitceli yatirimlarin hayata gecirilmesi sonrasi ticaret dengesinin
Cin lehine olacak sekilde artmasi ise bagimlilik iliskilerinin giindeme gelmesine
neden olmustur. Ozellikle iglenmemis ve yart mamul mallar1 Cin’e ihrag eden bolge
tilkeleri, ithal edilen mallarda daha ok teknoloji gerektiren {irtinleri tercih
etmektedir. Bu ¢alismada Latin Amerika tilkeleri ile Cin arasindaki iligkiler tarihsel
bir perspektifle ele almip, bagimlilik teorisi temel almmarak Cin’in Latin Amerika
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tilkelerine yaptig1 yatirimlar politik ekonomik agidan analiz edilmektedir (Aslan,
2018).

1. Cin-Latin Amerika Siyasi ve Ekonomik Iligkilerinin Tarihsel Arka Plani

Ispanyollarm Latin Amerika kitasini somiirgelestirmesi sonrasi ekonomik
iliskilerin yogunlastig1 Filipinler, atlin ve giimiis icin onemli merkezlerden biri
haline gelmistir. Qing hanedanlig1 déneminde Filipinler tizerinden gelisim gosteren
Cin-Latin Amerika ticari iliskileri kole ve altin ticareti tizerinden gelismistir. Cin'in
siyasi, askeri ve ekonomik olarak zayiflamasiyla birlikte Batili tilkelerin Asya’da
daha fazla etkili oldugu donem ile Latin Amerika tilkelerinin bagimsizlik girisimleri
ayni tarihlere denk gelmistir. Latin Amerika’da Ispanya ve Portekiz gibi sémiirgeci
giiclerin etkilerinin Napolyon savaglari sonrasi azalmasi, bolgeyi ABD, Ingiltere ve
Fransa gibi tilkelerin rekabet ettigi bir cografya haline getirmistir. Bagimsizligin
yoksulluk ve yolsuzluk gibi sorunlara gare {iretemedigi mevcut ekonomik yapisal
sorunlar giiniimiize kadar uzanan problemlerin altyapisin olusturmustur. Bolgenin
ihtiya¢ duydugu ucuz isgiictintin Cin basta olmak tizere farkli bolgelerden
saglanmas ise giintimiizde farkli Asya milletlerinin Latin Amerika’da yasamasini
beraberinde getirmistir. Qing hanedanligin 19. ytizyilin sonlarina dogru diplomatik
iliskilerini Latin Amerika {ilkeleri ile gelistirmesi sonras1 daha fazla 6n plana ¢ikan
ikili iliskiler, 1875’de ilk Cin elgiliginin Peru’da agilmasmi saglamistir. 1881’de
Brezilya ve 1899'da Meksika elgiliklerinin agilmasi ile birlikte resmi iliskiler Latin
Amerika tlkeleri ile Cin arasinda gelisme imkam elde etmistir. 1912’de Cin
Cumbhuriyeti'nin kurulmas: ile daha fazla ig islerle mesgul olan yeni Cin hiikiimeti
dis iligkilerde fazla etkili olamamgtir. Ulkenin kendi icinde derebeyleri ile
miicadeleye girismesi Ikinci Diinya Savagma kadar devam etmis ve daha sonra da
Cin i¢ savast patlak vermistir (Creutzfeldt, 2019).

Ikinci Diinya Savasi sonrast komiinizmin yayilmasmi 6nleme amactyla
baslayan cevreleme politikas1 gercevesinde ABD yansili politikalar benimseyen
Latin Amerika tilkeleri Cin i¢ savasi sonrast Tayvan't resmi olarak tiim ana kitanin
temsilcisi olarak tanimustir. ABD’nin etkisi altinda Cin ana kitasinda iktidarda
bulunan yonetim ile resmi iliskileri bulunmayan Latin Amerika {tilkeleri mevcut
durumu 1980°li yillara kadar stirdtirmiisttir. 1980°li yillarin basina kadar devam
eden Cin Halk Cumhuriyetini tanimama durumu ticari iligkilerin gelismesine engel
tegkil etmistir (Lafargue, 2006: 2-4). Ornegin 1960 yilinda ikili ticaret hacmi 31
milyon dolar iken bu rakam 1965 yilinda 343 milyon dolara kadar yiikselmistir.
Ancak bu ticari hacmin genislemesinde daha ¢ok Kiiba ile yapilan ticaret etkili
olmustur. 1970 yilinda 146 milyon dolara kadar diisen ticaret hacmi 1979 yilinda 261
milyon dolara kadar tekrar ytikselmistir. 1980°li yillarla birlikte ABD-Cin arasindaki
iligskilerin gelismesi bolge {ilkelerinin Cin Halk Cumhuriyetini tanimasima neden
olmustur. 1978 sonrast Cin’de meydana gelen ekonomik degisimin etkileri, 1990’11
yillarin basindan itibaren Latin Amerika {iilkelerine sirayet etmeye baslamistir.
1990'lh yillarin basinda Cin mallarinin maliyet avantajiyla giris yaptigi Latin
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Amerika ticaret pazari, 2000°li yillarin basinda ticaret hacminin 10 milyar dolar:
asmastyla birlikte daha fazla 6ne ¢ikmistir (Florido, 2009: 1-2).

2001 yilinda Cin’in Diinya Ticaret Orgiitiine {iyeligi sonrasi Latin Amerika
bolgesi ile gelisen ticari iliskiler siyasi ve diplomatik yakinlasma adimlarin
beraberinde getirmistir. Ozellikle Cin Cumhurbagkani Jintao'nun Brezilya, Arjantin,
Sili ve Kiiba ziyaretleri ve gergeklestirilen 12. Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi
Konferans1 tarim, madencilik, sanayi, ulastm ve sosyal kalkinma alanlarinda
antlagsmalarin imzalanmasi ile sonug¢lanmistir. 2000'lerin basindan itibaren Latin
Amerika devlet baskanlarmin Cin ziyaretleri sonrast1 daha da gelisim gosteren
ekonomik, siyasi ve toplumsal iliskiler Kiiresel Finans Krizine kadar iyi bir ivme
yakalamustir (Florido, 2009: 8-10). Ttim diinyada oldugu gibi Latin Amerika kitasinm
da etkisi altina alan finansal kriz ticaretin yavaslamasia neden olmus ancak bu
yillardan itibaren Cin’in ticari isttinltigii bolge tilkelerinde daha fazla hissedilir hale
gelmistir. Ticari fazla ve doviz kuru politikas: ile birlikte yabanci déviz cinsinden
rezervlerini artiran Cin, olusan yiiksek miktarli doviz rezervlerini dogrudan
yatirima doniistiirmeye baslamistir (Helleiner ve Krishner, 2017: 13-30). 2013 yilinda
ilan edilen “Yeni Ipek Yolu” projesi ile birlikte yatirimlarin boyutu, miktar: ve
hacmi tilke temelli olarak artmistir. Bu noktada Latin Amerika kitasi Cin'in 6nemli
enerji, ulasim ve tarim sektorleri yatirimlarinin oldugu bir bolge haline gelmistir.
Yatirimlarin yaninda kredi imkéanlarmin Cin tarafindan saglandigi Latin Amerika
bolgesi bagimlilik iligkilerinin yogunlastig1 bir sahaya dontismistiir. Cin'in daha
fazla yarar sagladigi bu bagimhlik iliskisi giintimiizde de devam etmektedir
(Wilson Center, 2019).

Grafik 1'de 2005-2018 yillarin1 kapsayan Cin ile Latin Amerika {ilkeleri
arasindaki toplam dis ticaret hacmi yer almaktadir. 2005 yilinda Latin Amerika
kitasinin toplam dis ticaretinde ytizde 4,6'lik paya sahip olan Cin, 2018 yilinda bu
orani ytizde 13,2'ye tasimistir. 2005 yilinda Cin’in toplam ticaretinde ytizde 3,5'lik
paya sahip olan Latin Amerika tilkeleri, 2018 yilinda ytizde 5,6’k bir orana
ulagsmistir. Cin ve Latin Amerika {ilkeleri arasindaki ticaret miktar olarak 49,8
milyar dolardan 252 milyar dolara ulasmis ve ytizde 506,8lik bir artis saglanmuistir.
Farkh tarihler arasinda Cin’in 0,1 ile 11 milyar dolar arasinda ticari fazla verdigi
Latin Amerika tilkeleri daha ¢ok islenmemis mal ve dogal kaynaklar1 Cin’e ihrag
ederken, imalat sanayi mallarini ithal etmistir. Latin Amerika tlkeleri 2005 yilinda
Cin ile ticaretlerinde sahip olduklar1 3,4 milyar dolarlik ticari fazlay1 2018 yilina
geldiginde 3 milyar dolarlik ticari agiga dontisttirmustiir (WITS, 2019). 2008 Kiiresel
Finans Krizi sonrasi Cin ve Latin Amerika iilkeleri arasindaki ticari hacimde ciddi
bir diistis yasandig1 asagida yer alan tablodan anlasilmaktadir. Finans krizi sonrasi
ticari tarif uygulamalarimin hizla sayismnin arttigi bir ortamda dis ticareti daha
dengeli bir seviyeye c¢ikarmak amaciyla Latin Amerika tilkeleri ticari tarif
uygulamalarma basvurmustur (Global Trade Alert, 2019). Ayrica Cin'inde en fazla
ticari tarif uygulamasina maruz kalan devletlerarasinda yer almas diinya genelinde
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ticari tarif uygulamalarina bir egilim oldugunu gostermektedir (Unay & Dilek, 2018:
18).

Grafik 1. Latin Amerika Disg Ticareti ve Cin (2005-2018)

M Latin Amerika Toplam Dis Ticareti (Trilyon Dolar) ® Cin ile Toplam Dig Ticaret (Milyar Dolar)
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Tablo 1'de Cinin 2005 ve 2017 yillarinda Latin Amerika tilkelerine olan ihrag
ve ithal mal gruplarmin miktar1 ve ytizdesi goriilmektedir. Gecen 12 yillik stirece
ragmen Cin'in ihra¢ mal gruplarmin fazla bir degisime ugramadig goriilmektedir.
Islenmis mal gruplarmin Latin Amerika {iilkelerine ihra¢ edilmesi ithal mallara
kiyasla daha teknoloji yogun tirtinlere isaret etmektedir. Cin’in ithal ettigi mal
gruplarinin teknoloji gerektirmeyen dogal kaynak, tarim ve yakit gibi tirtinlere
yogunlasmasi, 2005-2017 yillar1 arasinda herhangi bir degisimin olmadigimi
gostermektedir. Cin'in ihrag ettigi tirtinlerde bir cesitlilik s6z konusu iken Latin
Amerika tilkelerinden ithal edilen mallarda ilk ti¢ tirtinde yillar ge¢mesine ragmen
gesitlilik saglanamadig1 anlasilmaktadir. Bu durum Latin Amerika tilkelerinin
teknoloji gerektiren tirtinleri ithal ettigini, Cin’e ihra¢ mal gruplarinda ise daha gok
herhangi bir islem gerektirmeyen tirtinleri tercih ettiklerini gostermektedir. Cin ve
Latin Amerika tilkeleri arasinda meydana gelen bu ticari dengesizlik daha ¢cok dogal
kaynaklarin Cin’e satilmas: karsiiginda imalat sanayi tirtinlerinin ithal edildigine
isaret etmektedir. Karsilikli bagimliligin Cin lehine oldugu yukaridaki tablodan
¢ikarabilecek 6nemli sonuglar arasinda yer almaktadir.
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Tablo 1. Cin’in Latin Amerika ile Dis Ticareti (2005-2017)

2005 2017
IHRACAT ITHALAT THRACAT ITHALAT
Mikta
r Pa Miktar Pa Miktar Pa Miktar Pa
Uriin | (Mily @ /})’ Uriin (Milyar @ /})’ Uriin (Milyar © /})’ Uriin | (Milyar @ /})’
ar ° Dolar) ° Dolar) ° Dolar) °
Dolar)
Makine Makine
ve ve Mineralle
Elektrik 7,7 33,4 | Mineraller 7,9 29,6 oy 1 47,2 36,3 40,0 31,4
li Elektrikli r
Uriinler il
Tekstil .
Uriinler | 43 | 188 | .120m. 5,6 011 | Jekstil 10 gy | Tanm o bL00 010
; Uriinleri Uriinleri Uriinleri
Kimyas Metal- Metal-
al 1,9 8,5 Celik 3,8 14,4 Celik 11,2 8,7 Yakat 21,0 16,5
Ulasim Makine ve Eczacilik Metal-
Araglar1 15 6.7 Elektrikli 24 93 Uriinleri 10,3 79 Celik 121 95
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Uriinler
Ayakka |4 | 43 Yakit 1,6 61 | UYlasmm |5 78 | A8 g 52
b1 Araclar1 Uriinleri
Makine
. Gida . ve
Plastik | 0,997 4,2 Uriinleri 14 54 Plastik 6,8 53 Elektrikli 59 4,6
Uriinler
Hayvan
Yakit | 0927 @ 39 Ahsap 1,0 39 | Ayakkabi =~ 32 2,5 ve 4,0 3,1
Hayvansa
1 Uriinler
Deri Cam ve Yiyecek
Uriinler | 0,419 1,8 Kimyasal 0,836 3,1 2,7 2,1 ve 3,5 2,7
. Ta§ .
i Icecekler
Diger 4,2 18,4 Diger 2,06 71 Diger 22,7 17,3 Diger 74 6,0
Toplam 23,2 100,0 Toplam 26,6 100,0 Toplam 130,0 100,0 Toplam 127,2 100,0
Kaynak: WITS
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2. Latin Amerika ve Bagimlilik Teorisi

1960’11 yillarda Latin Amerika’da ortaya ¢ikan bagimlilik teorisi Marksist ve
yapisalcl bir perspektifle temellendirilmistir. Liberal dis ticaret politikalarinin bolge
tilkeleri acisindan karsilikli bagimlilik iliskilerinden ziyade tek tarafin karli ciktig:
bir patika izledigi teorinin vurguladig1 onemli noktalar arasindadir. Kapitalizme
elestiriler getiren teori kapitalist gelismis tilkelerin gelismemis ve gelismekte olan
tilkeleri kendine bagimli kilmak icin politikalar takip ettigini vurgulamaktadir
(Sonmezoglu, Giines ve Kelesoglu, 2011: 45-46). Dis ticaretten her tilkenin kazangh
cikacag1 gorustinii elestiren teori Latin Amerika tilkelerinin dis ticaret nedeniyle
gelismis {tilkelere bagimli hale geldiklerini savunmaktadir. Dis ticarette daha ¢ok
islenmemis ve yart mamul mallari ihra¢ {irtinlerine donistiiren Latin Amerika
tilkeleri, ithal edilen {irtinlerde teknoloji gerektiren mal gruplarmi doviz
karsihiginda satin almaktadir. Tek tarafin karli ciktigi bu diizende ekonomik
kalkinmasim saglayamayan tilkeler bir kisir dongti halinde stirekli karsi tarafin
politik ve ekonomik etkisi altinda kalmaktadir (Karas, 2017: 248-250). Cin’in
benimsemis oldugu yatirim ve kredi politikas1 bolge tilkelerinin kalkinmasina katki
saglarken aymi zamanda finansal olarak tilkelerin Cin’e bagmli olmasini
beraberinde getirmektedir. Ozellikle Cin'in Latin Amerika bolgesinde yatirim
yaptig1 ilk dort iilke olan Brezilya, Arjantin, Venezuela ve Ekvador ayni zamanda
Cin kamu bankalarindan en fazla kredi alan iilkelerdir. Bu iilkelerin Birlesmis
Milletler gibi uluslararasi kurumlarda oy verme davranislari son 15 yillik stire
icinde Cin ile benzerlik arz etmektedir (Birlesmis Milletler, 2019). Cinli firmalar
tarafindan yapilan, Cinli iscilerin calistigi, Cin mallarinin ve para biriminin
kullanildig1 ve Cin kamu bankalar1 tarafindan finanse edilen Latin Amerika
yatirimlarr karsilikli bagimlilik iliskilerine ek olarak Cin’in tstiin bir konumda
oldugu iliskiler agina isaret etmektedir (Myers, 2014).

Immanuel Wallerstein bagimlilik teorisinin énemli temsilcileri arasindadir.
Wallerstein'in gelistirdigi diinya sistemi yaklasimi Cin ve Latin Amerika tilkeleri
arasindaki bagimlilik iliskilerine agiklama getirmesi bakimindan 6nemlidir.
Wallerstein diinya sistemi yaklasimi cercevesinde Merkez-Cevre-Yar1 Cevre olarak
adlandirdig; tilkeleri farkl kriterlere dayandirarak kategorize etmistir. Merkez tilke
sistemin diizenleyicisi ve istikrarin stirdiiriilmesi igin basat bir konumdadir. Cevre
iilkeler ile merkez iilkeler arasindaki ticari iligkiler ise daha ¢ok merkez iilkeler
lehinedir. Merkez {iilkeler gevre ve yar1 ¢evre tilkelerden hammadde ve yar1 mamul
mallar almakta ve bu mallar1 teknolojik katma degerli {irtinlere doniistiirmektedir.
Katma degeri ytikseltilen bu {irtinleri cevre ve yari cevre iilkelere ihra¢ eden merkez
tilke refahin biiytik kismini stirekli bir sekilde elde etmektedir. Cevre tilkelere
nazaran yar1 gevre iilkeler sistem agisindan u¢ noktalarda yer alsalar da merkez
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tilkenin yararma calismaktadir. Bagimlilik teorisinin diger 6nemli temsilcilerinden
olan Samir Amin’e gore ise cevre ve yar1 gevre olan tlkelerin merkez tilkelere
hammadde ticaretini sonlandirmasi halinde basat konumda olan iilkenin {istiin
konumu sarsilacaktir (Istikbal, 2018: 20). Cin ve Latin Amerika arasindaki ticari
iliskilerin boyutu dtisunildtigtinde hammadde ve yar1 islenmis mallarin Cin
tarafindan ithal edildigi, daha sonra ise katma degerli {iriin haline getirilerek Latin
Amerika tilkelerine ihrag edildigi goriilmektedir.

Batili tilkeler tarafindan Cin’e getirilen elestiriler arasinda en fazla ¢ne ¢ikan
konu borclandirma tuzagidir. Gelismekte ve gelismemis tilkelerin liman,
havalimani, santral ve otoyolu gibi altyap: yatirimlarmin kullanim hakkinmn
ddenemeyen borglar sonrasi Cin’e devir edilmesi ile negatif elestiriler daha fazla 6n
plana ¢ikmistir. Bu tlkeler arasinda Sri Lanka, Pakistan, Zambiya, Venezuela ve
Malezya'nin 6zel konumlar1 bulunmaktadir. Kirgizistan, Tacikistan, Karadag,
Mogolistan, Laos ve Maldivler gibi devletlerinde ytiksek miktarli olarak borglu
oldugu Cin’in ilerleyen yillarda yukaridaki ornekler gibi girisimlerde bulunmasi
beklenmektedir. Bazi yatirim projelerinin mevcut tilkelerin GSYH'ndan daha fazla
yatirim gerektirmesi mevcut tilkelerin “borclandirma tuzagi” olarak adlandirilan bir
stratejik girisime maruz kalma ihtimalini artirmaktadir. Cibuti'nin devlet
bor¢larinin biiytik kismmi olusturan Cin kokenli bor¢ alimlari, Cin'in Afrika
kitasinda bulunan ilk askeri {isstiniin acilmasi ile ayni tarihlere denk gelmistir (VOA
News, 2019). Afrika ve Asya kitasindaki bu ornekler Latin Amerika tilkeleri icinde
tehlike arz etmektedir. Cin'in yatirim, kredi finansmani ve dis ticaret tizerindeki
tstiin konumu dustuniildiigiinde Latin Amerika tlkelerinin tek tarafin kazancina
olan bagimlilik iliskilerine maruz kalmamas:1 icin gerekli onlemleri almasi
gerekmektedir (Morris, 2018).

3. Cin’in Yatirim Stratejileri ve Latin Amerika

1940’11 yillarda son bulan i¢ savasin ardindan sosyalist bir yonetim altinda
diinya ekonomik sisteminden kendini izole eden Cin 1960’11 yillarda bir niikleer
gtg, 1970°'li yillarda Birlesmis Milletlerdeki (BM) daimi tiyelikle bir kiiresel giic,
1980'lerden itibaren hayata gecirilen ekonomik reformlarla da giintimiizde
ekonomik bir giti¢ haline gelmistir (Tisdell, 2008). Nitekim giintimtizde satin alma
glicli paritesine (SAGP) gore diinyada birinci, gayri safi yurt ici hasila (GSYH)
bakimmdan ABD’den sonra ikinci sirada yer alan Cin'in 6éntimiizdeki yillarda her
iki alanda da diinya liderligine ytikselmesi beklenmektedir (IMF, 2019). 1978 yilinda
149,5 milyar dolarlik GSYH’y1 2018 yilinda 13,11 trilyon dolar seviyesine tasiyan
Cin, kisi basmna dtisen geliri ise aynmi yillar arasinda 156 dolardan 9376 dolar
diizeyine ulastirmistir. 1978 yilinda diinya ekonomisinin ytizde 1,8'ini olusturan
Cin, 2018 yilinda bu oram yiizde 14,9'a tasimistir (Dtinya Bankasi, 2019). Cin gibi
siyasi ve ekonomik bir devin gerceklestirdigi kalkinma basaris1 “Asya Ejderhas1”
lakabiyla anmilmasinmi saglamistir. Cin’in yakaladigi ekonomik kalkinma basarisi
kiiresel ekonomide 6nemli bir etki olusturmustur (Istikbal & Dilek, 2019b: 5-10).
Bugtin Cin 3,09 trilyon dolar ile diinyanin en biiytik doviz rezervine sahip tilkesidir.
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Ayni zamanda Cin gektigi yiiksek miktarlardaki yabanci yatirimlarla da dikkatleri
tizerine toplamaktadir (Global Times, 2018). 2013 yilinda devlet baskan1 Xi Jinping
tarafindan diinya kamuoyu ile paylasilan ve Modern ipek Yolu projesi olarak da
adlandirilan Kusak ve Yol Girisimi bu noktada 6nem kazanmaktadir. Sahip oldugu
devasa miktarlardaki doviz rezervlerini degerlendirme yontemlerinden biri olan
yabanci iilkelere yatirim Kusak ve Yol Girisimi ile farkli bir boyuta tasinmaktadir.
Enerjiden tasimaciliga, bankacilik ve finanstan gayrimenkule kadar genis bir
yelpaze olusturan soz konusu yatirnmlar 60’tan fazla tilkeyi kapsar iken proje ve
yatirimlar giin gectikge artis gostermektedir. Toplamda 8 trilyon dolardan fazla
ekonomik katki sunacagr hesaplanan girisim ile Cin, {ilkelerin biiytime ve
kalkinmasmin yaninda kiiresel refah seviyesinin artirilmasma katki sunmayi
hedeflemektedir (HKTDC, 2018).

2025 yilina kadar Latin Amerika kitas1 genelinde yatirimlarini 250 milyar
dolar, ihracatin1 ise 500 milyar dolara ¢ikarmayi hedefleyen Cin diinyanin farkl
kitalarinda bulunan {ilkelere yatirimlar gerceklestirmektedir. Bu yatirimlar:i daha
¢ok gelismemis ve gelismekte olan tiilkelere yapan Cin, kredi olarak verdigi
bor¢larin geri 6denmemesi durumunda yatirnm yapilan {lkenin otoyolu,
havalimani ve liman gibi milli servetleri {izerinde uzun yillar isletme hakk: elde
etmektedir. Sri Lanka, Cibuti ve Zambiya gibi tilkelerin bor¢landirma tuzag: olarak
adlandirilan politikanin etkisi ile baz1 yatirrm projelerinin isletim haklarmi Cin’e
devir etmek zorunda kaldiklar1 bilinmektedir (Morris, 2018). Venezuela, Brezilya,
Arjantin ve Ekvador'un Cin'in yatirimlarina ve devlet kredilerine bu kadar alan
acmasi sonrasi Afrika iilkelerinin tecriibe etmek zorunda kaldiklar: bor¢landirma
tuzagina maruz kalmalari ihtimal dahilindedir. Ozellikle ABD ve Cin arasindaki
ticaret savaslar1 sonrasi batili devletler tarafindan daha fazla gitindeme getirilen bu
durum gelismemis tilkelerin sermaye ihtiyacinin kottiye kullamildigina dair bir
literattirtin olusmasina neden olmustur. 2017 yili rakamlarma gore Cin’in ytizde
18,4’liik ithalat orani ile bolgenin ABD’den sonra en biiyiik ithalat partneri haline
gelmesi ikili iliskilerin gelistiinin Onemli bir gostergesidir. Latin Amerika
bolgesinin ihracat pazarlar1 arasinda 10,3'litkk bir ytizdeye sahip olan Cin'in, 252
milyar dolarlik bir ticaret hacmine ulagtig1 goriilmektedir (Diinya Ticaret Orgiitii,
2019). Latin Amerika bolgesinde bulunan tilkelerin 2005-2018 yillar1 arasinda aldig:
kredilerin ytizde 80’lik bir oranla Cin devlet bankalarindan gelmesi ticari iliskilerin
yaninda kredi imkanlarmin taraflar arasindaki iliskilerde onem arz ettigine isaret
etmektedir. Cin’in kredi verdigi sektorler arasinda ytizde 52 altyaps, ytizde 31 enerji
ve ytizde 7 madencilik sektorleri bulunmaktadir. Ayni zamanda yerli para ile
ticarete buiytik 6nem veren Cin’'in bolge tilkeleri olan Brezilya, Meksika, Peru,
Arjantin, Veneziiella ve $ili ile farkli tarihler arasinda 50 milyar dolarlik swap
antlasmasi yaptig1 bilinmektedir (Birlesmis Milletler, 2018).

Cin’in yatirim stratejilerinin dayandig1 temel direk konumunda olan bariscil
kalkinma modeli ABD’'nin agresif ve saldirgan tavirlar sergiledigi bir dénemde
diplomatik iliskilerin dnemini azaltirken ticari iliskileri ve ¢ikar ¢atismalarim1 6n
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plana cikarmustir. ABD’nin Orta Asya, Orta Dogu ve Afrika gibi sorunlu
bolgelerden cekilmek istemesi Ikinci Diinya Savast sonrasi Ingiltere'nin benimsedigi
yatistirma politikalarina benzemektedir. Ancak bir diinya savasi sonras1 giiclii bir
otorite konumuna gelen ABD'nin geri cekilisi bariscil bir diizeni meydana
getirebilecek potansiyelden uzaktir. Mevcut konjonktiir Cin’i ABD'nin geri
cekilmek istedigi bolgelerde 6ne cikarir iken bolgesel catismalarin arttig: bir stiregte
ekonomik yatirimlarin islevselligi azalmaktadir. ABD’'nin orta ve biiyiik 6lcekli
devletlere karsi son donemlerde benimsedigi sert giicii islevsel hale getiren
politikalar Cin’i kazanimlar konusunda geri adim atmaya zorlayacak bir yapidadir.
BRICS ve Sangay Isbirligi Orgiitii gibi kurumlar ile ABD'nin karsisna gikmayi
tercih eden Cin, Asya Altyapr Yatinm Bankast ve Yeni Kalkinma Bankas: gibi
uluslararas: finansal kuruluslarla birlikte Diinya Bankasi ve IMFnin adaletsiz
yonetim mekanizmalarina karsi alternatifler olusturmaktadir (isti’kbal & Dilek,
2019b: 59-60). Cin’'in diinyanin farkli bolgelerine yatirim yapar iken kendi
cikarlarin1 gozeten tavirlari ve projeleri yatirim yapilan tilkeler agisindan IMF
kredileri sonrasi benimsetilen neo-liberal politikalar kadar olmasa da belli
bagimlilik iliskilerini hedeflemektedir (POLITICO, 2017). Ancak bu hedeflerin daha
ulasilabilir olmas: ig¢in Cin’in hem bolgesel hem de kiiresel anlamda daha fazla 6n
plana ¢ikmasi ve sorumluluk tstlenmesi gerekmektedir. Uluslararas: kuruluslarda
isbirligine 6nem veren bir tilke olarak Cin’in mevcut konumu ise giintimiizde bu
duruma uygun degildir.

Tablo 2. Cin’in Bolgelere Gore Yatirimlar: (2005-2018)

Bolge Miktar (Milyar Dolar)
Avrupa 385,10
Sahra Alt1 Afrika 299,66
Bat1 Asya 275,14
Dogu Asya 265,92
ABD 182,64
Ortadogu ve Kuzey Afrika 182,20
Giiney Amerika 169,40
Avustralya 111,62
Kuzey Amerika (Kanada ve
7 Meksika) e
Toplam Yatirim (Trilyon 1.941,53
Dolar)

Kaynak: The American Enterprise Institute and The Heritage Foundation

Tablo 2'de yer alan bilgilere daha ayrintii olarak bakildiginda Cin’'in
stratejik hedefleri acisindan Avrupa bolgesine olan yatirimlarin 6n plana ¢iktig
goriilmektedir. Gelismis tilkelerin bulundugu Avrupa bolgesi Cin agisindan giivenli
bir yatirim alani olarak goriilse de Sahra Alt1 Afrika’ya yapilan yatirimlarin daha
riskli yatirimlar oldugu gozlenmektedir. Gelismis tilkelerin yatirnrm yapmaktan
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cekindikleri ve i¢ karisikliklar ile bogusan Afrika tilkeleri Cin acisindan énemli bir
dogal kaynak alan1 olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle Fransa'nin eski somiirge
topraklarinda biiytik yatirimlar gerceklestiren Cin eski donemlerde gerceklestirilen
isgallere kiyasla yumusak gtictinti kullanarak bu bolgeye yatirimlar yapmaktadir.
Cin acisindan iyi bir 6rnek olarak Kenya’ya yapilan yatirimlar sonras: kisi basma
diisen GSYH'nin {i¢ kattan fazla artti$1 bununla birlikte tilkenin altyapisinda da
gozle goriiliir bir iyilesmenin ortaya ciktig1 anlasilmaktadir (Feng & Pilling, 2017).
2005-2018 yillar1 arasinda Cin’in Latin Amerika’daki yatirimlarin ulastignr 169,4
milyar dolarlik stokun en fazla enerji ve altyap: sektorlerinde yogunlastig:
bilinmektedir. Makalede inceleme konusu olan Brezilya, Arjantin, Venezuela ve
Ekvador iilkelerinde de ayni durum gegerlidir. Cin'in enerji giivenligine verdigi
onem diistintildtigtinde kendi enerji arz giivenligini saglamak amaciyla kritik enerji
yatirimlarina imza attig1 anlasilmaktadir (Gnana, 2018).

Grafik 2. Latin Amerika Ulkelerinin Cin’e Kredi Borglar1 (Milyar Dolar)

B Toplam Kredi

Latin Amerika Ulkeleri [N 1411
Venezuela _ 67,2
Brezilya _ 28,9
ekvador [ 18,4
Arjantin [ 16,9

Kaynak: The Dialogue Leadership for the Americas

Grafik 2’de Cin Kalkinma Bankasi ve Cin Exim Bank’in Latin Amerika
tilkelerine verdigi kredi miktar1 ve en fazla kredi verilen ilk dort tlke
goriilmektedir. Verilen krediler 2005-2018 yillar1 arasini kapsamaktadir. Kredi
verilen sektorler arasinda enerji 96,9 milyar dolar, altyap:r 25,9 milyar dolar,
madencilik 2,1 milyar dolar ve diger sektorler 16,2 milyar dolar ile yer bulmaktadir.
Verilen kredilerin 115,3 milyar dolar1 Cin Kalkinma Bankasi, 25,8 milyar dolar1 ise
Cin Exim Bank araciliyla Latin Amerika tilkelerine sunulmustur. Kiiresel Finans
Krizi sonrasi Cin'in kredi miktarini artirdig1 ve en fazla krediyi 2010 yilinda verdigi
gozlenmektedir. Kredilerin yogunlastig: tilkeler ile Cin'in en fazla yatirim yaptigi
tilkeler arasinda benzerlik oldugu anlasilmaktadir (The Dialogue Leadership for the
Americas, 2019). En fazla kredi verilen {iilke olan Veneziiella'nin ucuz petrol
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karsihiginda dis bor¢ odemesi yaptig1 bilinmesine ragmen Cin’in diger Latin
Amerika tilkeleri icin 6nemli bir finans kaynagi olma egilimi stirmektedir (Rios,
2013). Brezilya'nin BRICS olusumu ile beraber hareket ettigi Cin yatirim, dis ticaret
ve kredi finansmaninda 6nemli bir kaynak tilkedir. Brezilya'nin siyasi ve ekonomik
olarak yasadigi kriz ortami para biriminin deger kayip etmesini beraberinde
getirmistir. Bu durum dis bor¢ imkénlarinimn kisitli oldugu bir ortamda Brezilyanin
hareket sahasinin daralmasma neden olmustur. Arjantin’de yasanan finansal krizin
2018 yilinin ilk aylarindan itibaren daha belirgin hale gelmesi ve Venezuela'da
enflasyonun ulastig1 rekor diizey bu tilkelerin siyasi ve ekonomik olarak giicsiiz
konumlarinin kirilgan yapisii gostermektedir (Focus Economics, 2019).

3.1. Cin’in Latin Amerika Yatirimlar1: Brezilya, Arjantin, Venezuela ve
Ekvador

Cin’in kiiresel sistemde artan gtictiniin etkileri diinyanin farkli bolgelerinde
oldugu gibi Latin Amerika’da da hissedilmektedir. Cin'in artan glictiniin etkisi
kendini IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlarda temsil gtictiniin artmasiyla acik bir
sekilde gostermektedir. Cin para biriminin kullanim oranlar1 eski yillara kiyasla
yiiksek diizeylere ulasirken, diinya ticaretinde Cin’in pay1 ytizde 10'tin tizerine
¢ikmistir. Diinyanin en biiytik dis ticaret tilkesi olarak Cin elde edilen refahi farkl
tilkelerde yatirimlara dontsttirmektedir. Cin'in elindeki refahin transfer edildigi
bolgelerden biri olan Latin Amerika hem bir ticaret pazar1 hem de dogal kaynak
bakimindan zengin bir bolgedir. Cin'in olusturmaya calistig1 alternatif siyasi ve
ekonomik olusumlar diinyanin geri kalmis ve gelismekte olan tilkeleri tarafindan
ilgi ile karsilanmaktadir. Asya Altyap: Yatirirm Bankasi (AAYB) ve Yeni Kalkinma
Bankasinin (YKB) kurulmasi ile sonuglanan Kiiresel Finans Krizi, IMF ve Diinya
Bankasi gibi kurumlarda gelismekte olan tilkeler lehine reform yapilmasin
saglamis ancak hala uluslararasi finans kurumlarinda adalet saglanamamistir. Bu
durum giintimiizde yasanan ticari tarif uygulamalar: ile baska bir boyuta evrilir
iken Cin, Rusya, Brezilya, Hindistan, Tiirkiye, Nijerya, Endonezya ve Giiney Afrika
gibi {ilkeler farkli alanlarda daha fazla isbirligine gitmektedir. Kiiresel finans
merkezlerinin yogunlastig1 batili gelismis {iilkeler ise bu siire¢ iginde ABD’nin sert
ve uzlasmasi zor tavirlari ile tam anlamiyla birlik olarak hareket edememektedir
(Gur & Dilek, 2019: 9-13).

Cin'in Latin Amerika’da yaptif1 yatirimlarin 6nemli hedeflerinden biri
konumunda olan Tayvan adasmin resmi olarak devletler tarafindan taninmamasi,
Cin'in kurulustan itibaren onceledigi politikalar arasindadir. Tayvant taniyan en
fazla devletin bulundugu Latin Amerika bolgesi, Cin'in agilim politikalarinda
onemli bir yere sahiptir.! Ekonomik olarak gticlenen ve Tayvan'i yalnizlastirmaya
calisan Cin Halk Cumbhuriyeti yatirim, kredi ve finansman tig¢lustinii kullanarak
glictinii ve etkisini artirmak niyetindedir. Kamunun biiyiik pay sahibi oldugu enerji

1 Latin Amerikal: tilkeler Belize, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nikaragua ve
Paraguay, Tayvan'i resmi olarak taniyan 18 tilke arasinda bulunmaktadir.
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sirketlerinin bolgede 6nemli yatirimlarinin bulunmasi Cin’in stratejik hedeflerinin
bulundugu bir bolgede siyasi ve ekonomik krizlerin kiskacinda bulunan tilkeler i¢in
alternatif bir finansman imkan1 sunmaktadir (Mendes, 2013). Ekonomik krizler
sonrast IMF'nin neo-liberal politikalarina maruz kalan Latin Amerika {ilkeleri,
Cin'in sagladigr yeni finansman imkanlar1 ile daha rahat bir sekilde krizleri
gogiisleyebilecek potansiyele sahiptir. IMF ve benzeri kuruluslarin siyasi isteklerine
nazaran Cin daha az dayatmaci bir kredi ve yatirim politikasina sahiptir. Ozellikle
ekonomik krizlerin c¢ikisini engelleyemeyen IMF’ye karsi elestirilerin arttigi bir
ortamda Cin’in siyasal ve ekonomik olarak potansiyeli yiikselmektedir. Ayrica
Cin’in petrol ithalatinin yaklasik ytizde 10'undan fazlasmni saglayan Latin Amerika
tilkeleri enerji alaninda ytiiksek miktarli yatirnmlara ihtiyag duymaktadir (Workman,
2019). Cin ekonomide atil olarak bekleyen dogal kaynaklarin reel ekonomiye
kazandirilmasi igin karsilikli bagimlilik iliskileri gercevesinde yatirimlarini enerji
sektortinde yogunlastrmustir. Bu stratejik yatirim hamlesi dogru bir enerji
politikasina isaret etmektedir. Brezilya'nin Cin'in enerji yatirnrmlarinda en fazla paya
sahip tilke olmasi ise Latin Amerika 6zelinde tilkenin 6nemli bir yer edindigini
gostermektedir (China Global Investment Tracker, 2019).

Brezilya ile Cin arasindaki iliski daha ¢ok esitler arasinda olan bir iliskiler
biittintine cagri yaparken Arjantin, Venezuela ve Ekvador i¢in durum daha
farklidir. Brezilya hari¢ diger ti¢ iilkenin ekonomik ve siyasi kapasiteleri
diustntildigiinde Cin'in bu ¢ tilkeyi etkileme kapasitesinin Brezilya'ya kiyasla
daha ytiksek oldugu goriilmektedir. Brezilya'min ihracat potansiyelinin daha iyi
seviyede olmasi ve imalat sanayi trtinleri tiretme konusunda tarihsel olarak sahip
oldugu avantaj bir anlamda Brezilya'y1 diger ti¢ tilkeden ayirmaktadir (Mendes,
2013). Arjantin ve Venezuela'nin iginde olduklar1 ekonomik krizin yikici etkisi goz
ontine alindiginda mevcut iki tilkenin disaridan gelecek finansal yardim, yatirim ve
kredilere daha fazla ihtiya¢c duyduklar1 agiktir. Arjantin’in ge¢misten itibaren fazla
degismeyen bir gesitlilik gosteren Cin’e olan ihracatt daha ¢ok teknoloji
gerektirmeyen {riin gruplarmni kapsamaktadir. Tarim ve yakit gibi {iriinler
Arjantin’in Cin’e olan ihracatinda onemli bir yer tutarken, ithalatta daha cok
makine ve elektrik tirtinleri tercih edilmektedir (China | Product | Exports and
Imports | by Argentina 2017 | WITS | Data, 2019). Venezuela ve Cin arasindaki
ticari iliskilerde de durum ayni olmakla birlikte petrol ihracat1 Venezuela'nin ihrag
mal gruplar1 arasinda btiytik bir yer kaplamaktadir. Brezilya, Arjantin ve
Ekvator’dan farkli olarak Venezuela, Cin ile arasindaki ticarette fazla vermektedir.
Bu durum Venezuela'nin petrol kaynaklar1 acisindan zengin bir iilke olmas: ile
alakalidir (China | Product | Exports and Imports | by Venezuela 2017 | WITS |
Data, 2019). Ekvador’daki ticari denge durumu Venezuela ve Arjantin’de oldugu
gibi ihracatta tarim, yakit ve mineral gibi mal gruplarinda yogunlasirken, ithal
trtinler arasinda imalat sanayi tirtinleri biiytik bir ytizdeye sahiptir (China |
Product | Exports and Imports | by Ecuador 2017 | WITS | Data, 2019). Birinci
bolimde daha ayrintili olarak deginilen bu durum yatirimlarin neden bu dort
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tilkeye yogunlastigini gostermesi acisindan énemlidir. Cin'in yatirim yaptig1 alanlar
ile Latin Amerika tilkelerinden ithal edilen sektér mallar1 arasindaki baglant
bagimlilik teorisi acisindan 6nemli bir noktaya isaret etmektedir.

Brezilya ve Cin arasindaki siyasi, ekonomik ve toplumsal olarak meydana
gelen isbirligi alanlar1 BRICS gibi kurumlar araciyla gelisen karsilikli diyalog ile
dogrudan iliskilidir. Gelismekte olan tilkeleri temsil kapasitesi yiiksek olan bu iki
tilke farkli alanlarda oldugu gibi uluslararas: alanda da isbirligi ve diyalog yoluyla
bir degisim ve adil diizen arayisindadir. Ancak Cin'in Brezilya'ya kiyasla etkisi ve
glicti daha fazla hissedilmektedir. Brezilya ve Cin arasindaki ticari iliskilere daha
ayrintili bir sekilde bakildiginda Cin’in tisttin konumu tirtin gesitliligi anlaminda
daha fazla one ¢ikmaktadir. Brezilya daha ¢ok tarim, yakit ve mineral gibi tirtin
gruplarmi sayisal olarak yiiksek bir miktarda Cin’e ihra¢ ederken, Cin’den ithal
edilen mal gruplar1 arasinda makine ve elektrikli {irtinler, tekstil, ila¢ ve gelik gibi
mal gruplar1 biiytik bir orana sahiptir (China | Sector | Exports and Imports | by
Brazil 2017 | WITS | Data, 2019). 2001 yilinda Cin’in Diinya Ticaret Orgiitiine {iye
olmasmin ardindan diger diinya tilkelerinde oldugu gibi Latin Amerika tilkelerinin
i¢ pazarlarina daha rahat bir sekilde ulasim saglanmas: ticari dengenin maliyet ve
tiretim acisindan Cin lehine dénmesinde 6nemli bir islev gormiistiir (Gonzalez,
2018:1).

Tablo 3. Sektorlere Gore Cin'in Latin Amerika Yatirimlar: (2005-2018)

Toplam

Sektorler Top.lam Yatirim Yatlrlmlgrdaki Pay
(Milyar Dolar) (%)
Enerji 93,47 55,1
Metal 35,70 21,0
Ulasim 17,19 10,1
Tarim 8,23 4,85
Emlak 5,34 3,15
Eczacilik 3,25 1,91
Finans 3,17 1,87
Teknoloji 1,05 0,61
Yardima Sektorler 0,830 0,48
Lojistik 0,720 0,42
Saglik 0,450 0,26
Toplam 169,40 100,0

Kaynak: The American Enterprise Institute and The Heritage Foundation

Tablo 3’te Cin’in 2005-2018 yillar1 arasinda Latin Amerika bolgesi genelinde
yaptig1 yatirimlarin sektor, miktar ve ytizde olarak oransal dagilimi goriilmektedir.
Enerji, ulasim, metal ve tarim sektorlerinin en fazla yatirim yapilan alanlar olmasi
Cin'in Latin Amerika tiilkelerinden ithal ettigi tirtin gruplariyla baglantilidir.
Ozellikle enerji sektorlerine yapilan yatirimlarin yiizde 55'lik bir seviyeye ulagmis
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olmasi Latin Amerika tilkelerinin en fazla ihrag ettikleri tirtin gruplari ile dogru bir
ivmeye sahiptir. Tablo 4'te Cin'in 2005-2018 yillar1 arasinda Brezilya, Arjantin,
Venezuela ve Ekvador tilkelerine olan yatirimlarinin sektor, miktar ve yiizde olarak
dagilimi goriilmektedir. Tablo 3’de yer alan bilgilerle baglantili olan tilke bazli
yatirimlar Cin’in yatirim yapilan sektorlerde enerji, ulasim ve celik-metal gibi
alanlar1 daha fazla onceledigini gostermektedir. Cin'in ihtiya¢ duydugu dogal
kaynaklarin bolgedeki limanlara aktarilmasma katki saglayan ulasim yatirimlar:
stratejik bir iligkiler agina isaret etmektedir. Uriinleri temel alarak yapilan yatirimlar
celik-metal sektorii i¢cin Cin'in teknoloji yogun alanlardaki hammadde ihtiyacinin
karsilanmasina katki sunmaktadir. Cin'in asagidaki tabloda yer alan {iilke temelli
yatirnrmlarinda dikkat ceken sektorler arasinda tarim ve emlak sektorleri
bulunmaktadir. Bu iki sektor arasinda tarim daha biiytik bir 6neme sahiptir. Ctinkii
Cin'in Brezilya, Arjantin, Venezuela ve Ekvador’dan ithal ettigi mal gruplari
arasinda tarim trtinleri biiytik bir ylizdeye sahiptir. Sonug olarak dis ticaret, yatirm
ve kredi finansmanu tigliisii arasinda yogun bir iliskinin oldugu goriilmektedir. Ulke
diizeylerinde meydana gelen iliskilerin yaninda Cin i¢in énem arz eden bir diger
konu baslig1 Latin Amerika haklarmin yaklasimidir. Yapilan calismalarda Brezilya,
Arjantin, Venezuela ve Ekvador 6zelinde Cin’in diisman bir tilkeden ziyade dost bir
algtya sahip oldugu goriilmektedir. Ozellikle ABD'nin bu dort iilke 6zelinde iyi bir
algilama bicimi olmadigr goz ontne alindiginda Cin’in ekonomik, siyasi ve
toplumsal olarak daha pozitif bir perspektifle halklar agisindan algilandig:
anlasilmaktadir (Russell & Tokatlian, 2015). Bu durum Cin-Latin Amerika tilkeleri
arasindaki iliskilerin gelecekte daha iyi bir pozisyona sahip olacagmna isarettir (Pew
Global, 2017).

3.2. Bagimlilik Teorisi: Cin ve Latin Amerika (Brezilya, Arjantin,
Venezuela ve Ekvador)

Bagimlilik teorisi agisindan Cin ve Latin Amerika {ilkeleri arasindaki
iliskilere bakildiginda karsilikli bagimliligin olmasinin yaninda bir tarafin daha
fazla yarar sagladigi bir durum s6z konusudur. Imalat sanayisinde son 40 yillik
stirecte biiytik gelisim saglayan Cin, ileri teknoloji gerektiren mal gruplarini Latin
Amerika tilkeleri olan Brezilya, Arjantin, Venezuela ve Ekvador’a ihra¢ etmektedir.
Yar1 cevre {iilkeler arasinda yer alan Brezilya haric somiirtilen cevre tilkeler
olabilecek potansiyele sahip olan Arjantin, Venezuela ve Ekvador daha c¢ok
islenmemis mallar1 Cin’e ihra¢ ederken imalat sanayi tirtinlerini ise ithal etmektedir.
Cin’inde bu duruma paralel olarak mevcut {tilkelere yatirimlar yaptig1 ve tilkelerin
altyapilarinin gelismesine katki sundugu goriilmektedir. Kredi, finansman ve
yatirim {tgliistiyle hareket eden Cin ayn1 zamanda mevcut yonetimlerin i¢ islerine
karismama prensibi ile ikili ve cok tarafli iliskilerde iyi bir sicile sahiptir. Batili
devletlere kiyasla somiirgeci tarihsel bir hafizaya sahip olmayan Cin, Latin Amerika
tilkelerinde 169,4 milyar dolarlik yatirim stokuna erismistir. Cin’in ihtiya¢ duydugu
enerji ve hammadde kaynaklarimin bol ve ucuz bir sekilde bulundugu Latin
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Amerika {ilkeleri Birlesmis Milletler gibi kurumlarda Cin’i destekleyici bir sekilde
oy kullanmaktadir. Ekonomik bir gii¢ olmasina karsin siyasi acidan ekonomik
glctine kiyasla ayn1 pozisyonda olmayan Cin, gelismekte olan ve yatirima ihtiyag
duyan tilkelere yatirim ve kredi imkéani sunmaktadir. Yatirimlarini krediler ile
destekleyen Cin Latin Amerika {ilkelerine yaklasik 142 milyar dolarhik kredi
vermistir. Bu kredilerin geri 6denmesinde zorlamilmasi halinde ise Afrika
tilkelerinin basina gelen isletim hakki devirleri ¢rnegi Latin Amerika tlkeleri
acisindan tehdit arz etmektedir.
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Tablo 4. Cin’in Ulkelere Gore Yatirimlar (2005-2018)

Brezilya Arjantin Venezuela Ekvador
Miktar Pa Miktar Pa Miktar Pa Miktar Pa
Sektor (Milyar 0 y Sektor (Milyar y Sektor (Milyar y Sektor | (Milyar y
(%) (%) (%) (%)
Dolar) Dolar) Dolar) Dolar)
Yardimci Yardimci ce 1.
Sektorler 0,160 0,2 Sektorler 0,190 0,6 Lojistik 0,260 1,2 Emlak 0,420 3,5
Teknoloji 0,450 0,6 Emlak 0,280 1,0 Eczacilik 0,460 2,2 Saglik 0,450 3,7
Lojistik 0,460 0,7 Teknoloji 0,300 1,0 Metal 0,910 43 Ulasim 0,990 8,3
Emlak 1,00 1,5 Finans 0,780 2,7 Ulasim 1,00 4,8 Metal 2,69 22,6
Eczacilik 1,50 2,3 Metal 0,960 3,4 Tarim 2,05 9,8 Enerji 7,33 61,7
Finans 2,11 3,2 Eczacilik 1,01 3,6 Emlak 3,64 17,5
Toplam 11,88 100
Tarim 3,28 5,0 Tarim 1,86 6,6 Enerji 12,42 59,8
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54,3

Kaynak: The American Enterprise Institute and The Heritage Foundation
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SONUC

Somiirgeci devletlerin Latin Amerika bolgesine gelmesinin ardindan
gelismeye baslayan Cin-Latin Amerika iliskileri gtintimtizde farkli bir iliskiler
biittintine evrilmistir. Karsilikli yarar prensibinin gozetildigi ancak Cin lehine
gelisim gosteren ekonomik iliskiler diplomatik alanda isbirligine dontismektedir.
Batili tilkelerin ekonomik hegemonyasiin azalmasimin énemli gostergelerinden biri
olan Cin'in ekonomik olarak yiikselisi Latin Amerika tilkeleri icin yeni firsatlar
dogurmustur. Latin Amerika tilkeleri ile Cin arasindaki ekonomik ve siyasi iliskiler
ise son 40 yillik stirecte ivme kazanarak iyi bir seviyeye ulasmistir. Gelisme gosteren
iliskilerin Cin'in gegirmis oldugu reform siireci ile dogrudan bir baglantisi oldugu
ise onemli bir c¢iktidir. 1980°li yillarin basindan itibaren gelismeye baslayan ikili
iliskiler 1990’larda taraflar arasinda diplomatik iliskileri percinleyerek gelistirmistir.
2000'1i yillarin basindan itibaren ise Cin’in ticari tsttinltigt ihracat kanal ile gittikce
glic kazanmugtir. Ozellikle imalat sanayi iirtinlerinde rekabet iistiinliigiine sahip
olan Cin, Latin Amerika tilkeleri olan Brezilya, Arjantin, Venezuela ve Ekvador
tizerinde {i¢ temele dayanan bir iliskiler ag1 gelistirmistir. Cin’in gelistirmis oldugu
ticlt temel politika dis ticaret, yatirim ve kredi finansmani karsiliginda uluslararas:
arenada Cin’'in soylemlerinin desteklenmesi ile revize edilmistir. Bagimlilik teorisi
acisindan da durum karsilikli bagimliliktan ziyade Cin lehine gelisim gosteren bir
iliskiler agina sebep olmustur. Venezuela'nmin maruz kaldig1r ekonomik, siyasi ve
toplumsal baskmin boyutlar1 goz 6ntine alindiginda ABD’nin Cin’in Latin Amerika
tilkeleri 6zelinde ikili iliskilerinden rahatsiz oldugu anlasilmaktadir. Ancak Cin'in
Arjantin, Venezuela ve Ekvador ti¢liistinden ziyade daha fazla 6ne ¢ikan Brezilya ile
olan iligkileri, BRICS gibi uluslararasi kurumlarin ortaya cikmasma onciliik
yapmustir. Birlesmis Milletler, Diinya Bankas1 ve IMF gibi uluslararas: kuruluslarda
reform yapilmasi gerektigine vurgu yapan Cin, gelismekte olan tilkeler ile beraber
hareket etmektedir. Uluslararas: kuruluslarda yapilacak olan reformlarda ise
Brezilya, Arjantin, Venezuela ve Ekvador gibi tilkelerin diger bolgelerde bulunan
aktorlerle birlikte 6nem arz ettigi gortilmektedir.

Batili tilkeler gibi somiirgeci bir ge¢cmise sahip olmayan Cin, bagimlilik
iliskilerinde diger tilkelere kiyasla daha pasif bir gortiniime sahiptir. Dis ticaret,
yatirim ve kredi finansmani gibi tiglti bir politika kullanan Cin, IMF ve Diinya
Bankasi gibi batili tilkeleri temsil eden uluslararast kurumlar kadar dayatmact bir
tavir takinmamaktadir. IMF ve Diinya Bankasmin krizlere maruz kalan veya
kalkinma kredilerine basvurmak zorunda olan tilkelere bazi agir sartlar ©ne
stirdiikleri tarihsel drneklerde goriilebilmektedir. Ancak Diinya sistemi yaklasimda
yer alan merkez-cevre-yar1 cevre dizaynma gore Cin ve Latin Amerika tilkeleri
arasindaki iliskiler bir tarafin daha fazla yarar sagladigimi gostermektedir. Latin

200



Calisma Hayatinin Onemli Kaldiraglari: Orgiitsel Destegin Is Tatmini Uzerindeki
Etkisinde Orgiit Temelli Oz-Sayginin Aracilik Rolii

Amerika tilkelerinden dogal kaynaklarin Cin’e ihra¢ edildigi ancak ithal edilen mal
gruplarinda teknoloji gerektiren triinlerin yogunluk kazandigi anlasilmaktadir.
Sonug¢ olarak uluslararast kurumlarda reform yapilmasi ve mesruiyet algisinin
gelistirilmesinde Cin’in izledigi ticlii politika bagimlilik yaklasimi ile birlikte Latin
Amerika bolgesinde benzerlik arz etmektedir.
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