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Nur ASLAN, Alaeddin YALCINKAYA

Devletin Kurucu Unsurlar1 Baglaminda Kibris Meselesi

Oz

1960’da Kibris Cumhuriyeti'nin kurulmasindan birkag yil sonra ortaya ¢ikan Kibris meselesi, 2019 itibariyle
bolgesel ve kiiresel giigler agisindan onemini korumaktadir. Ozellikle Dogu Akdeniz’'de bulunan enerji
kaynaklarinin isletilmesi ve pazarlanmasi siirecinde konu yeniden énem kazanmustir. Bu gergevede soruna

Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere ile KKTC ve GKRY disinda birgok devlet ve uluslararasi 6rgiit de taraf
olmaya baglamustir.

1974 Kibris Baris Harekdtindan sonra kurulan Kibris Tiirk Federe Devleti, adadaki en uygun ¢éziimiin
federasyon oldugunun isaretiydi. Yarim asri asan miizakerelerde de kalici ¢oziimiin “Birlesik Kibris
Federasyonu” benzeri bir yapilasma ile miimkiin olacagini ortaya koymustur. Bu ¢alismada Kibris sorunu
kisaca ele alindiktan sonra sorun gergevesinde devletin dgeleri ele alinmakta bu baglamda federasyon yapisi
altindaki ¢oziim Onerisi tartisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kibris Sorunu, Devlet, Ulke, Egemenlik, Federalizm, Hi§ki.

The Cyprus Issue in the Context of the Founding Components of the
State

Abstract

The Cyprus issue, which emerged a few years after the founding of the Republic of Cyprus in 1960, remains
important for regional and global powers as of 2019. Especially in the process of marketing and operating of
energy resources in the Eastern Mediterranean, the issue has gained importance again. In this context, the
Cyprus problem, besides TRNC and SCGA, Turkey, Greece, the UK, and many states and international
organizations has become a party.

Established after the 1974 Cyprus Peace Operation, TCFS was the sign that the most appropriate solution on
the island was the federation. It has also shown that a permanent solution in negotiations for more than half
a century will be possible with a similar structure of “United Cyprus Federation”. In this study, after briefly
dealing with the Cyprus problem, the elements of the state are discussed within the framework of the problem
and the solution proposal under the structure of the federation is discussed.

Keywords: Cyprus Issue, State, Country, Sovereignty, Federalism, Relationship.
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Giris

Yarim asr1 agsan bir siiredir ¢ozlimsiizliigiiyle Tirk dis politikasmin ilk
siralarinda yer almis Kibris meselesi, Dogu Akdeniz’de yasanan son gelismeler
neticesinde tekrar yogun sekilde giindemde yer almaya baslamistir. Adanin
¢ekismeli durumunun sadece taraf devletler olan Giiney Kibris Rum Kesimi ile
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti arasindaki uzlasmazliktan kaynaklanmadig:
asikardir. Kibris jeo-politik konumu itibariyle uluslararas: arenada da kiiresel
gliclerin satrang tahtas: haline gelmeye meyillidir. Enerji arz1 ve giivenliginin
glinlimiizde daha fazla onem kazanmasiyla beraber, Dogu Akdeniz’in
potansiyel hidrokarbon yataklar: sadece giiniimiiz Kibris taraf devletleri olan
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) ve Giiney Kibris Rum Yo6netimi'nin
(GKRY) degil, tiim diinyanin dikkatinin tekrar Kibris’a toplanmasina neden
olmustur. Bir yandan jeo-stratejik konumu ve sahip oldugu hidrokarbon
potansiyeli nedeniyle birden fazla aktoriin adada sz sahibi olmaya ¢alismas,
diger yandan, garantor devletlerden olan Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki
bir¢cok uzlasmazlikla beslenen diismanlik, Kibris meselesini neredeyse
¢oziimsiiz hale getirmistir. 1960’ta kurulan Kibris Cumhuriyeti her ne kadar iki
toplumu tek ¢at1 altinda toplamak i¢in zamaninda atilmis 6nemli bir adim olsa
da sonug hiisran ile sonuglanmistir. Bu baglamda Kibris meselesinin ¢oziime
ulagmasi konusunda farkl: fikirler ortaya atilsa da adada huzur, baris ve istikrar
ortamini bozamayacak sekilde bir birlik saglanmaya ¢alisilmasi, en kabul goriir
¢ozim Onerisi olmustur. Bu kapsamda, uluslararasi arenada ortaya atilan
¢ozim Onerisi adada iki devletin de taraf olacag: federal bir devlet kurmak
olmustur. Var olan statitkoda devletin kurucu unsurlar1 baglaminda Kibris
federal bir devlet kurulmasi igin uygun goriinse de manevi unsurlar goz oniine
alindiginda birtakim zorluklar ile karsilasilmasi olasidir. Buradan hareketle, bu
calismanin amact kurucu unsurlar 1siginda devlet kuramini incelerken,
Kibris’ta kurulmasi planlanan federal devlet konseptini analiz etmektir.

Daha 6nce Osmanli ve Ingiliz hakimiyetleri altinda yasayan ada, 1960
anayasasiyla iki yerel etnik grubun kurdugu bagimsiz devlet haline gelmistir.
1974 EOKA darbe girisimi {izerine gergeklestirilen Baris Hareketi'nden sonra
once Kibris Tiirk Federe Devleti daha sonra ise KKTC ve GKRY halinde
orgiitlenmistir. Boylece iki ayr1 egemen toplumun Orgiitlendigi Kibris adasi,
sadece bu iki tilkenin ¢ikar catismalarina degil ayn1 zamanda garantor tilkeler
olan Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere’'nin yani sira jeo-stratejik konumu
nedeniyle ABD, Rusya, AB gibi diger aktorlerin de c¢ikar c¢atismalarinin
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yasandig1 bir yer halini almistir. Cok kutuplu ¢ikar ¢atismalarinin bir sonucu
olarak adadaki ¢oziim siireci yillar boyunca getrefilli halini kaybetmemistir.
Cesitli zamanlarda iki halkin baris iginde yasamalar1 amaciyla adanin iki taraf
devletinin de ¢ikarlarina uygun ¢éziim Onerileri olusturulmaya galisilsa da
Kibris meselesinin ¢éziimsiiz durumu halen gegerliligini korumaktadir. Son
olarak da Giiney Kibris Rum YoOnetimi'nin tek tarafli olarak Avrupa Birligi'ne
kabul edilmis olmasi; Rum kesimini Tiirk tarafinin da lehine sonuglanmasi
beklenen ¢oziim siirecinden git gide uzaklastirmistir. Bunun yani sira tiyelik
statiisti almasiyla veto yetkisine sahip olan Rum kesimi, Yunanistan ile birlikte
tarihi diigmanlik ve ¢akisan ¢ikarlar neticesinde Tiirkiye'nin de AB’ye girme
siirecini de olumsuz etkilemektedir. Bu makalede 2019 sartlarinda, kiiresel
catismalar ve rekabet de dikkate alinarak Kibris sorunu i¢in ¢6ziim alternatifleri
tartisilmaktadr.

Calismada Kibris'ta ¢oziim olarak bir federasyonun kurulmas: onerisi, genel
hatlartyla analiz edilmektedir. ki toplumun temsilcileri de bu kapsamda
miizakere masasina oturmuslardir. Bu c¢ergevede ilk boliimde Kibris'in
jeopolitik gercekleri ve ¢oziim alternatifleri 6zetlenmektedir. Ikinci boliimde
devlet kuramindan kisaca bahsedilip; devletin kurucu unsurlarinin neler
oldugu tanimlanacaktir. Ugiincii boliimde {initer ve birlesik devlet farki
tartisilmakta, birlesik devlet c¢atis1 altinda tanimlanan federasyon
tanimlanmakta, kurucu unsurlar kapsaminda federasyonun ne gibi 6zellikler
tasimas: gerektiginden bahsedilmektedir. Son olarak, Kibris'in federasyon
kurulmasi igin uygun olup olmadigr ve bu noktada dikkat edilmesi gereken
unsurlar analiz edilmektedir.

1. Kibris'in Jeopolitik Gergekleri ve Coziim Alternatifleri

Uluslararasi iligkilerde jeopolitik gercekler 6nemli 6l¢lide sorunlar, ¢oztimler ve
firsatlarin kaynagi olup bu durum Kibris icin de gecerlidir. Kibris'in tarihi,
cografi konumu, etnik ve kiiltiirel yapisi ile bu siirecteki Uluslararas1t Hukuk
birikimleri ayni zamanda sorunun ¢6ziim zeminini olusturmalidir. Klasik
somiirgecilik dénemindeki 6nemi, Ingilterenin Hindistan yolu {izerindeki
stratejik konumuna dayanmaktadir. Dogu Akdeniz'e hakim, Tiirkiye'ye ¢ok
daha yakin olan bu ada ¢evresinde kesfedilen dogalgaz yataklar1 21. Yiizyil bagi
itibariyle jeopolitik degerini artirmistir. GKRY'nin AB'ye katilmasiyla AB
sinirlar1 adanin giineyini kapsamasi, uluslararas: politikada dengeleri onemli
Olclide etkilemistir.

Bu baglamda Jeopolitik ve jeostratejik Ozellikleri goz oniinde bulundurarak
genel olarak Tiirkiye nin Kibris konusunda ortaya sundugu ¢éziim onerileri su
sekildedir: Ilk tercih KKTC'nin Tiirkiye'ye baglanmasidir. Bu tercih ne Rum
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kesimi ne de uluslararas: camia tarafindan kabul géormemekte; ayni zamanda
garantorlilk anlasmasmna da ters oldugu icin yiiriirliige girmesi imkansiz
goriilmektedir. KKTC'nin Tiirkiye’ye baglanmasina kars: ¢ikilmasinin baslica
nedeni KKTC'yi tamamen kendisine baglayan Tiirkiye'nin hem adanin
etrafindaki dogal gaz arama ¢alismalarinda kendi kara sular1 niteliginde olacag:
i¢in tek egemen olacak olmasi hem de enerji kapsaminda Dogu Akdeniz’deki
rotanin en 6nemli noktalarindan bir tanesinin Tiirkiye’nin hakimiyeti altina
girecek olmasidir. Tiirkiye tarafindan ortaya atilan ikinci ¢6ziim Onerisi ise
KKTC ile entegrasyon saglanarak, egemen devlet olarak varhigmi
siirdiirmesidir. Bu kosulun halihazirda KKTCye ‘“yavru vatan” diye seslenen
Tiirkiye halkinin ideolojisinin bir yansimasi olmasinin yaru sira; ilk kosulda yer
alan avantajlarin bircogunu Tiirkiye lehine ¢evireceginden uluslararasi camia
ve Rum kesimi tarafindan yine kabul gorme olasiligi bulunmamaktadir.
Ugiincii  olasihk ise adada KKTCnin de varligini siirdiirebilecegi bir
konfederasyon kurulmasidir. KKTCnin ilk Cumhurbaskani R. Rauf Denktas,
BM Genel Sekreteri Kofi Annan'in 2004'de ortaya attigi Kibris'm,
konfederasyona dayali ¢oziim Onerisine karsi ¢ikmustir. Buna ragmen,
uluslararasi toplum adadaki ¢oziimiin ‘federasyon’ ile miimkiin olabilecegini
benimsemis ve bu ama¢ zamanla KKTC tarafindan da kabul gormiistiir.
Federasyon ¢oziimiindeki amag iki bolgeli bir federasyon g¢ercevesinde KKTC
ve GKRY'ni yeniden birlestirmektir (Toluner, 2000: 144).

Belirtmek gerekir ki birlesik Kibris yolunda ilk ¢abanin Annan Plam
cercevesinde ortaya ¢ikti1 goriisii yanlistir. Esasen Kibris Cumhuriyeti, her ne
kadar adi federasyon olarak nitelendirilmese de netice itibariyle iki toplumun
ortak devleti olarak 1960'da kurulmustur. Ziirih ve Londra sozlesmeleriyle
kurulan bu devleti yok saymak, iki toplumla birlikte Tiirkiye, Yunanistan ve
Ingiltere’nin mutabik kaldig1 Uluslararast Hukuk gercegini de yok saymak
demektir. 1960’da taraflarin ortak iradesi ile Kibris Cumhuriyeti kuruldugu
halde daha 1963'de Rum kesiminin anayasay1 degistirme ¢abalar1 ve daha fazla
hak elde ederek Enosis (Kibris1 Yunanistan'a baglama) amaglarini tekrar
yuriirliige sokma girisimiyle giiclendirilmesi beklenen baris ortami tarihe
karigmustir.

Halen devam etmekte olan ¢6ziim arayislar siirecinde de 1959 ve 1960’da
imzalanan belgeler esas alinmalidir. Cilinkii biitiin taraflarin kabullendigi, bu
capta bir mutabakat metni hentiz imzalanmamustir. Gerek Tiirkiye, Yunanistan
ve Dogu Akdeniz kiyidas: tilkeler agisindan gerekse diger uluslararasi iliskiler
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aktorleri bakimindan jeopolitik 6nemi tartisilmaz olan Kibris'ta kalici baris ve
istikrarin saglanmasi, ancak ilgili taraflarin ortak iradeleriyle ortaya ¢ikan ve
¢ikacak olan mekanizmalarla miimkiin olabilecektir.

2. Kibris Gergegi Acisindan Devletin Kurucu Unsurlari

Kibris'ta kurulmas: planlanan federal devleti analiz etmek igin Oncelikle
devletin ne oldugunu anlamak biiyiik 6nem teskil etmektedir. Maddi ve
manevi unsurlardan olusan devlet kavrami aslinda soyut bir nitelik
tasidigindan tanimi ve sekilleri tizerinde farkl fikirler beyan edilmis olup aym
zamanda konu hakkinda gesitli goriis ayriliklar1 mevcuttur. Eski yiizyillarda
devlet kavrami smif, hiikiimdar veya hiikiimdar ailesine ait saltanat ve
egemenligi tanimlamak igin kullanilmaktaydi. Zamanla degisen uluslararasi
kosullar neticesinde bu kapsam genisletilmis; tiim tilke halkinin sahip oldugu
soyut egemenlik anlaminda kullanilmaya baslanmistir. Seref Goziibiiyiik’ e
gore devlet, ‘yerlesik bir toplulugun hukuksal ve siyasal agidan 6rgiitlenmesi
sonucu olusan, tiizel kisilige ve egemenlige sahip bir varlik "tir (Goziibiiytik,
1999: 12). Melda Sur ise devleti, siyasal bir otorite altindan yasayan ve cografi
bir alanda yerlesmis insan toplulugundan olusan egemen bir varlik olarak
nitelendirmektedir (Sur, 2000: 99). Devlet kavraminin tanimlamalarina
bakildiginda vurgulanan en 6nemli kavramin egemenlik oldugu asikardir.
Egemenlik de belli bir cografi alanda, belirli bir insan toplulugunun iizerinde
yasadigl, disa karsi bagimsiz, igeride ise en iist otorite demektir. Bu anlamda
bagimsizlikla egemenlik devletin temel kosulu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
(Sur, 2000:99). Diger bir tanima gore devlet ‘zorlama kudretine sahip bir otorite
tarafindan ortak iyiye yonlendirilmis sosyal, siyasal ve hukuksal bir diizenin
saglandigr ve strdiriildigi belirli bir iilke tizerinde yerlesmis insan
toplulugudur.” (Gozler, 2003: 43). Bu tamimdan da yola c¢ikarak devleti
olusturan unsurlar ana hatlariyla su sekilde siralanabilir: Ulke, insan toplulugu,
egemenligi kullanan iktidar ile bu iktidarin gerceklestirilecegi ve
siirdiiriilebilecegi toplumsal, siyasal ve hukuksal diizen ve egemenlik.

Devletin temel kurucu unsurlari olarak sadece tilke, halk ve egemenlik
kavramlar1 sayilmas: giiniimiiz sartlarinda da yetersiz kalmaktadir. Devlet,
egemenligini devam ettirebilmek icin farkli siyasal ve sosyal diizenlemelere
ihtiya¢ duyar ki bu durum kalic1 bir devlet igin daha baska unsurlarin geregi
ortaya c¢ikmaktadir. Fransiz Hukuk¢u Vedel, devleti, devlet olmayan
topluluklardan ayirma yoluyla tanimlamay1 tercih etmistir. Ona gore devleti
devlet olmayan topluluklardan ayiran husus, yonetenler emrinde ve onlarin
tekelinde bulunan silahli kuvvetlerin bulunmasidir. Bu silahli kuvvetlerden
kasit ordu, polis ve jandarma kuvvetleri olarak nitelendirilebilir (Demir,
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1999:22). Hali hazirdaki uygulamalara bakildiginda gercekten de tiizel kisilige
sahip olmalarina ragmen derneklerin ve sendikalarin devletlerin aksine silahli
kuvvetlere sahip yonetici bir simnif bulunmamaktadir. Belirtmek gerekir ki
silahl1 kuvvetler, egemenligin kurulmasi ve siirdiiriilmesi i¢in vazgecilmez bir
unsur oldugu halde egemenlikle 6zdes bir kavram degildir. Bunun gibi 6rnegin
megruiyet, tanima gibi unsurlar da olmazsa olmaz unsurlardan olmadig: halde
devletin devamui ve istikrar1 i¢in 6nemli hususlardandir.

Basta BM sart1 olmak {izere Uluslararas1 Hukuk kaynaklar1 devletleri egemen
esit kabul etmesine ragmen her devlet uluslararasi sistemde esit kosullara sahip
degildir. Bir baska deyisle, uluslararas1 sistemde her devlet bir baska devletin
sahip oldugu egemenlik vasfina ve haklarma sahip degildir. Ornegin Isvigre ve
Tiirkmenistan gibi siirekli tarafsiz devletler yasanan bir savasta bir tarafin
yaninda olma ya da ittifak anlagsmalarina girme hakkinda sahip degildi (Dogan,
2016: 397.). Ogzellikle son yarim yiizyillda, somiirgelerin bagimsizliklarini
kazanmasi, milliyetgilik akimlarinin hiz kazanmas: ve SSCB ve Yugoslavyanin
dagilmasi ile beraber devlet sayisiin hizla artis gosterdigini gozlemlemek
miimkiindiir. Devlet sayilarmmin giderek artmasi, onlarin Orgiitlenme
bigimlerinde farkli 6zellikler benimsemelerinin yani sira bazi devletlerin
varliklarinin sekilden ibaret kalmasina neden olmustur. Bazi devletlerin
bagimsizliklarini ilan etmesine karsin mevcut devletlerin ¢ogu tarafindan
taninmamasi onlarin devlet oldugu gercegini degistirmez. Bu baglamda Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin sadece Tiirkiye tarafindan taniniyor olmasi onun
devlet oOzellikleri icra eden bir egemen tiizel kisilik oldugu gercegini
degistirmeyecektir. Bunun yani sira BM de adada Rum halkinin yaninda Tiirk
halkinin da yasadigini kabul etmis durumdadir.!

Yukaridaki tanimlar da dikkate alindiginda devletin varlig: igin Oncelikle
makul sayida bir insan toplulugu gerekmektedir. Insan toplulugunun sayisi
hakkinda net bir bilgi bulunmamasi ragmen, diinya tizerinde ¢ok fazla niifuslu
ve ¢ok az niifuslu {iilkelerin olmasi rakamsal miktarin belirleyici olmadiginin
gostergesidir (Pazarci, 2005: 165). Bununla beraber insan toplulugundan
siradan bir miktar insanin bir araya gelmesi anlasilmamalidir. Birbirlerine
belirli 6geler ile bagli, aralarinda kader birligi olan insan toplulugu, bu anlamda

! Konuyla ilgili biitiin BM Giivenlik Konseyi kararlari bu gercegi dile getirmektedir. Ornegin
S/RES/2398 (2018).
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devletin kurucu unsuru olarak vatandaslik bagina sahip ulus niteligine sahip
halk, bir devletin kurucu unsurudur (Dogan, 2016: 352).

‘Bir devletin varlig1 her seyden once ona itaat eden bir halkin varligini gerektirir. Bu agidan niifus
ya da halk unsuru olarak adlandirilan 6ge tesadiifen bir arada bulunan bir kalabali§1 veya yi1gini

degil aralarinda ‘kader birligi’ olan bir insan toplulugunu ifade eder.” (Dogan, 2016: 350).

Daha oOnceleri ulusu olusturan insan toplulugu i¢in ortak dil, din, soy, tarih,
kader kavramlar1 vurgulanirken, 6zellikle 1789 Fransiz Devrimi ile beraber, bu
kavramlar 6nemini kaybetmis goriinmektedir. Hali hazirda hala ortak dil ve
ortak etnik grup kavramlari vurgulanmaya devam edilse de kiiresellesen
diinyada tilke yapilar1 da incelendiginde bu kavramlarin bir ulusu olusturmasi
icin gerekli olmadig1 asikardir. Ornegin Hindistan, farkli etnik gruplardan,
dinlerden halklar ayni devlet catis1 altinda yasadiklar1 halde aymn irktan veya
dinden uluslarin bir¢ok farklik devlet altinda orgiitlendikleri de bilinmektedir.

Eger uluslart olusturan faktor irk olsaydi o zaman diinyay: yeni bastan diizenlemek gerekirdi.
Dil birliginin de ulusal karakteristik noktasini teskil etmekte bundan fazla yeri yoktur. Isvigre'de
ii¢ dil konusulur ama ulus kimligi birdir. ABD'de Ingilizce konusulur; vaktiyle kendilerini
Ingiltere’ye baglayarak ulusal baglar pekistirmek zihniyetine kapilmamislardir (Tiizel, 1950:
56).

Devletlerin insasinda ayni dilde, ayni dinde, ayni etnik kokende insan
topluluklarinin bulunmasmin zorunlu olmamasi, birlesik devlet diye
nitelendirilen devlet ¢esidinin de literatiirde kabul gormesine neden olmustur.
Kibris agisindan bakildiginda, farkh iki etnik gruba, dile ve dine ait iki
toplumun bir devlet altinda Orgiitlenmeleri, teorik ac¢idan miimkiindiir.
Bununla beraber devletin kurucu unsuru olarak halkin “ulus” kimligini
alabilmesi icin ortak kader ve iilkii gercegi son derece dnemlidir. Kurulmas:
onerilen federal devletin temel kosulunu da igeren en uygun ulus kavrami
Duguit tarafindan ‘bir ulusu yaratan ortak bir bilincin varligy, belirli bir tilkeye
baghlik ve ortak bir iilkiiyii devam ettirme istegi’ seklinde tanimlanmuistir.
(Demir, 1998: 19). Asagida incelenecegi iizere, Kibris halkinin, gliney ve kuzey
kisimlarinin da ortak bir sekilde yasama istegi ve ortak tilkiide birlesme
istekleri, Onerilen federal devlet yapilanmasi i¢in biiyiik onem tagimaktadir.

3. Kibris A¢isindan Federal Devlet

Yukarida s6z edildigi gibi insan toplulugunun iizerinde yasayacagi, sinrlar
belirli bir cografi alan varligi, devletin temel unsurlarindandir. Ulke sinirlart
anlagmalar ile belirlenir ve bu sinirlar {i¢ degisik mekandan olusur. Bunlar kara
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tilkesi, deniz tilkesi ve hava ftilkesidir. Devletteki siyasal iktidarn ve
egemenligin sirlar1 iilke simurlarn ile Olgiileceginden, cografi biitiinliik
gostermese de bu alan devlet bekasi i¢in onemlidir. Bir bagka deyisle ‘devlet
tilkesi, bir devletin egemenlik yetkilerine sahip oldugu bir yerytizii pargasidir.’
(Sur, 2000: 101-102). Ulke toprag1 devletin egemenlik alani oldugu igin diger
devletlerin bu cografi alana zor kullanarak girmesi boylece egemen devletin
egemenlik haklarmi ihlal etmesi, Uluslararas1 Hukuk tarafindan
yasaklanmigtir. Birlesmis Milletler Antlasmasimin m.2/4’de belirtildigi gibi
‘devletlerin {ilke biitiinliigii kuvvet kullanilarak bozulamaz. Ulke biitiinliigiine
ve siyasal bagimsizliga karsi kuvvet kullanilmas: yasaktir.” (Alpkaya, 1999).

Bircok sozlesmeye ve teamdiile konu olmus yukaridaki kurallarin uygulanmasi
tniter devlet agisindan daha basit ve tartismasizdir. Ancak federasyon,
konfederasyon, devletler toplulugu benzeri yapilanmalar s6z konusu
oldugunda, bir anlamda boliinmiis veya ortak kullanilan egemenlik kavrami
giindeme gelmektedir. Bu anlamda farkli uygulama Ornekleriyle birlikte
federasyon, ilk 6rnek olup Kibris igin de bu sistem Onerilmektedir. Belirtmek
gerekir ki cografi biitlinliik sarti aranmamasina ragmen federal devlet
yapisinda cografi yakinlik avantaj teskil edecektir. Bu agidan Kibris'in iki
kesime cografi yakinliktan 6te adeta ayni biitiiniin birbirine yapisik iki parcasi
durumundadir.

Ulke {izerinde hem igten halkin giivenliginin ve kontroliiniin saglanmasi hem
de potansiyel dis miidahalelere karsi korunmak igin tegkilatlanmuis bir hiikiimet
biriminin, kurumlarinin, hukuk diizeninin, bir bagka deyisle siyasal ve sosyal
iktidarin bulunmas: devlet olusumu igin sarttir. Aksi takdirde bir toprak
parcast tizerinde yasayan bir insan toplulugundan bagka bir anlam ifade etmez.
Bunun yan sira uluslararasi iligkiler de bu siyasal iktidar araciligiyla yiiriitiiliir.
Uluslararast camiada muhatap kabul edilebilmek icin egemenlik hakkini
kullanan bir siyasal otoritenin bulunmasi zorunlulugu vardir. Devlet iktidari,
tilke sinirlari icinde her tiirlii iktidarin ve kontrol gruplarmin tistiinde yer alip
bunun bir merkezi, baskenti bulunmaktadir. Federal devlet diizeninde de
devlet iktidarinin belirli bir merkezi bulunmaktadir. Bununla beraber her bir
federe birimin merkezinde de egemenlik kapsamindaki vyetkilerin
kullanlabildigi orgiitler bulunabilmektedir. Merkezi iktidar, bircok alanda
genellikle federe devletlerin iktidarinin iizerinde yer almaktadir. Diger yandan
s0z konusu merkezi iktidarin, federe birimlerce kontrolii, bir anlamda
denetlenmesi, islerligi veya fonksiyonelligi acisindan &nemlidir. Uniter
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devletler i¢in s6z konusu oldugu gibi federal devletlerin de dncelikle egemen
olmas1 gerekmektedir. Zira devlet yapisi ne olursa olsun egemen olmayan bir
otorite, devlet olamaz. Ote yandan {ilke iginde halkin egemenligi de devletin
egemenligiile dogru orantilidir. (Cam, 1990: 343). Siyasal iktidarda bahsedildigi
gibi bir devletin egemen olmasi, uluslararasi iligkilerde o devletin karar alma
asamasinda bagimsiz olmasi1 anlamin tagimaktadir.

Genel anlamda uluslararas: taninmighk, siyasal iktidarin var olma sarti ve
egemenligin geregi gibi goriinse de uluslararasi camiada taninmayan birgok
ulusun devlet olarak varligin siirdiirdiigii bircok 6rnek vardir. Uluslararas:
diizlemde taninmama durumu, sayilan kurucu unsurlarin hepsini
gerceklestiren devletin devlet oldugu gergegini degistirememekle beraber
uluslararas: iligkilerini olumsuz sekilde etkileyecegini sOylemek yanlis
olmayacaktir. Ornegin Israil, Orta Dogu’da, icinde bulundugu cografyanin
jeopolitik 6zelliklerine aykir1 bir sekilde kurulmus bir devlettir. Ilk kuruldugu
yillarda [srail komsu {ilkeleri tarafindan taminmamis olmasina ragmen,
kurulusundan yaklasik bir y1l sonra BM orgiitiine iiye olmus ve gittikge daha
fazla devlet tarafindan taninmis, uluslararasi alanda kabul gormiistiir. Bu
baglamda KKTC'nin sadece Tiirkiye tarafindan taniniyor olmasi, onun 2019
sartlarinda egemen bir devlet oldugu gercegini degistirmez. Onerilen
federasyonda tipki GKRY gibi ayni sartlarda egemen devlet vasiflarina sahip
federe devlet olarak varligini siirdiirmelidir. Bu sartin saglanmasi igin gereken
onlemler de goriismelerin siirdiigii asamada almmalidir. KKTC'nin
kurulusunun 36. Yili kutlanirken, ortak devlet veya kalici baris yolundaki
sayisiz girisimlerin sonu¢ vermemesinin nedeni, Rum kesiminin, KKTC'yi
Onerilen federasyonda esit haklara (egemenlik haklarina) sahip bir birim olarak
kabul etmede direnmesi bulunmaktadir. Onerilen federasyonun, 1960’da
kurulan Kibris Cumhuriyeti gibi bagarisiz olmamas: igin iki devlet arasinda esit
kosullarin saglanmasi 6nemlidir.

Bu calismada 0Ozellikle federasyon Onerisinin Kibris i¢in ne derece gergekgi
oldugu tizerinde durulmaktadir. Bu baglamda, Kibris adasinin federalizm igin
uygun olup olmadigi konusunda dogru bir tespit yapmak icin Oncelikle
federalizmin ne oldugunu tahlil etmek gerekmektedir. Literatiirde genel
anlamda devlet yapilar, tiniter devlet ve birlesik devlet olarak iki sekilde ele
alinmaktadir. Uniter devletler basit devlet olarak da adlandirilmaktadur.
Tiirkiye, Yunanistan gibi devletler iiniter devlete 6rnek olarak gosterilebilir. En
genel tanimiyla, devletin, iilke, millet, egemenlik, unsurlari ve siyasal ve sosyal
yapist bakimindan teklik ozelligi gOstermesinden olusan devlet tiirtidiir.
(Goziibiiyiik, 1999: 18-20). Diger bir devlet sekli ise genel anlamiyla birlesik
devlet olarak nitelendirilen yapiya sahiptir ki federalizm bu tiirdendir. Birlesik
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devlet en genel tanimiyla iki veya daha fazla farkli devletin siki veya gevsek
baglar ile birlesmesinden meydan gelmis devlet ¢esididir. Ayr1 ayr1 devletlerin
kendi yasama ytiriitme organlar1 olmasina ragmen merkezi otorite, birlesmeleri
sonucu olusan devletin egemenligi altindadur.

Birlesik devlet tiirleri de devlet birlikleri ve devlet topluluklar: olmak iizere iki
gruba ayrilir. Glintimiizde devlet birlikleri varliklarini yitirdigi i¢in bu
calismada daha ¢ok devlet topluluklarina deginilecektir. Belirtmek gerekir ki
AB veya benzeri entegrasyonlar, bazi yonleriyle devlet birligi veya asagida
kisaca temas edilen konfederasyon ozelligi tasimaktadirlar.

Devlet topluluklar: da kendi icinde konfederasyon ve federasyon olmak iizere
iki gruba ayrilmistir. Daha 6nce, Kibris goriismeleri esnasinda Tiirk tarafinin
sundugu ¢6ziim Onerisi, konfederasyon olmasina ragmen zamanla uluslararasi
camianin, 6rnegin Annan Plani i¢in s6z konusu oldugu gibi (Tamgelik, 2014:
189) federasyon fikri 6ne ¢ikmis ve genel hatlariyla mutabik kalinarak.
Belirtmek gerekir ki 1974 Kibris Baris Harekatindan sonra Tiirk tarafinin
kurdugu Kibris Tiirk Federe Devleti (KTFD, 1975-1983), tercihinin temelinde de
Rum tarafini federatif ¢éziime razi etmek bulunmaktaydi.?

Baris Harekatindan hemen sonra Tiirkiye'nin one siirdiigii, daha sonra
konfederasyon Onerisine karsin Rum kesiminin etkisiyle uluslararas: camianin
sahiplendigi federasyon Onerisini anlayabilmek i¢in asagida yer alan tablolarda
tiniter devlet, federasyon ve konfederasyon arasindaki temel farklar
belirlenmektedir. Belirtmek gerekir ki 1960 mutabakatina gore kurulan Kibris
Cumbhuriyeti'nin devlet yapisinin temel 6zelligi, devlet kurumlarmdaki etnik
dagilim uygulamalarina karsin tiniter devlet niteligi tasimaktadir.

2 Kibris Meselesinin Tarihgesi, http://www.mfa.gov.tr/kibris-meselesinin-tarihcesi_-bm-
muzakerelerinin-baslangici.tr.mfa Erisim Tarihi: 28.11.2019.
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Tablo 1: Konfederasyon ve Federasyon

KONFEDERASYON FEDERASYON
KAYNAK Uluslar arasi Anlagmaile Kurulur, — [Anayasaile kurulur,
BAGIN NITELIGI Uye devletler arasindaki hag akdidir, - [Anayasal nitelikte
AYRILMA HAKKI Uye devletler dyelikten gkabilir, yrima hakki yoktur,

ULUSLAR ARASI KiSiLiK |Uye devletlerin de var. Sadece federas| devletin uluslar arasi kigiligi var,
DIS LISKILER Uye devletler bagimsizdr, Federe devletler federal devlete hagl
Z0RLAMAGUCU  [Konfederasyonun zarlama gicii yak,  [Var

VATANDASLIK Sadlece (iye devletlerin vatandagg) varliki tir vatandagiik meveut: federe&federal,

Tablo 2: Uniter Devlet ve Federal Devlet

UNITER DEVLET FEDERAL DEVLET
DEVLET SAVISI Tek devlet var, Iki tir devlet var- federe devletler- federal devlet,
o ) L iki tiir hukuk diizeni var. Federe hukuk&federal
HUKUK DUZENI Tek bir hukuk diizeni var,

hukuk.

Y.Y.Y. ORGANLARI Tek yasama yUriitme yargi organi var, |iki tir organ var, Federe devletler&federal devlet,

Merkezi idare ile adem-i merkezi Federe devlet ile federal devlet arasinda yetki

YETKI PAYLASIMI idare arasinda kanunla yapilir, paylagimi anayasaile yapilmigtir,

Bu tablolardaki ozellikler dikkate alindiginda Kibris'ta kurulmas: planlanan
devlet seklinin iiniter olma olasilif1 yoktur. Esasen bunun basarisiz oldugu
goriilmiistiir. Onerilen ¢dziim ise iki federe devlet KKTC ile GKRYnin bir araya
gelmesiyle olusabilecek bir yapi bir federal devlettir. Bu noktada nigin
konfederasyon Onerisine karsin federasyon fikrinin uluslararasi camia
tarafindan da onerildigi asikardir. Konfederasyonlarda devletler gerek i¢ gerek
dis iligkileri bakimindan bagimsiz bir iilke statiilerini korurlar. Bu durum,
Taksim ve Enosis iddialar1 altinda yillardir varligini siirdiiren iki devletin, ayr
adada baris iginde yasamalar1 daha zor olacaktir. Ote yandan Onerilen
konfederasyonda da GKRY, gorece iistiinliigiinti devam ettirebilecektir. Buna
karsin konfederasyon catist altinda KKTC'nin GKRY golgesi altinda daha zor
duruma diigsmesi ve nihayet konfederasyondan ayrilmasinin giindeme gelmesi
miimkiindiir. Rum kesimi ise boyle bir ihtimali bastan ortadan kaldirmak, bu
amagla sorunu uluslararasilagtirarak basta AB olmak tizere iiyesi oldugu batili
kurumlar1 da kullanarak Tiirklerin Kibris’ta egemenlik haklarina sahip oldugu
bir devletin kurulmasini 6nlemek istemektedirler (Yalginkaya, 1998: 40).

Belirtilen hususlar dikkate alindiginda hem gercek birlesme hem de anayasal
diizlemde iki devletin de haklarinin esit 6l¢iide temsili i¢in gerekli olan kosullar
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ancak federasyon altinda saglanabilir. Iki toplum da uluslararas: iliskilerinde
federal devlet iist yapisim1 kullanmak zorunda kalacag icin federe devletler
GKRY ve KKTC birlikte hareket edeceklerdir. Bu da statiikodaki dengeleri
saglayip adada baris ortamini nispeten garanti altina alacaktir. Bu anlamda
Livingston’un federal devlet tanimi adadaki toplumlar i¢in daha uygun sartlar
biinyesinde tasimaktadir. Ona gore federal devlet, ‘birden ¢ok farklilasmis
grubu, onu olusturan 6gelerin kimlik ve 6zelliklerini genis Olciide koruyacak
sekilde, yeni bir siyasal birim yaratarak, tek bir devlet ¢atis1 altinda birlestiren
siyasal ve anayasal orgiitlenme bicimidir (Livingston, 1956: 9)

4. Birlesik Kibris Federasyonu Onerisi

Yukarida da isaret edildigi gibi daha 1975’de KTFD’nin kurulusunda giindeme
gelen federasyon 2015'deki miizakerelerde Oncelikli Oneri olarak yerini
korumustur: ‘Kibris’ta Tiirk ve Rum liderler arasinda devam eden miizakerelerde yeni
kurulacak devletin ozellikleri ortaya ¢ikmaya basladi. KKTC Cumhurbaskan1 Mustafa
Akinci, yeni devlet icin ‘Birlesik Kibris Federasyonu’ adinin giindemlerinde oldugunu
belirtti.” 1ki kesimin liderlerinin de {iizerinde mutabik kaldiklar1 Kibris
Federasyonu, BM Giivenlik Konseyi'nin 649 ve 716 kararl tasarilarinda 6n
goriildigii tizere ‘Kibris sorununun ¢oziimiiniin, bagimsizligr ve toprak biitiinliigii
glivence altina almmg, tek egemenligi bulunan, uluslararasi karakterli ve tek
vatandaslikly temellere dayali, siyasi olarak iki esit toplumu kapsayan, iki kesimli ve iki
toplumlu bir federasyondan gectigini ve bir anlagmanin baska bir iilkeyle biitiin ya da
bir boliimiiniin birlesmesini ya da Kibris'in herhangi bir sekilde boliinmesini ya da bir
kisminin ayrilmasimin kapsam disi birakildigr” vurgulanmistir (Beratli, 2016). Sonug
olarak Kibris'ta kurulmasi beklenen federasyon tiiriiniin temel 6zelliklerinden
bahsettikten sonra, vurgulanmasi gereken sudur ki kurucu unsurlar ayni
kalmasina ragmen federasyonlarin Ozellikleri tilkeden iilkeye farklilik
gosterebilir. Devlet cesitliliginin fazla olmasi, federasyonlarin da bu kadar
cesitli olmas1 anlami tasimaktadir. Bunun yani sira kurulacak olan federasyon
o devletlerin beklentilerine uygun olmak durumunda oldugu igin siyasal ve
sosyal diizenin sekillendirilmesinde de bu gergekler dikkate alinmalidir.

Onerilen federasyonda en ©6nemli konu toplumlarin esitliginin ve
ozgiirliiklerinin saglanmasidir. Devlet vatandasa hizmet eden bir organizasyon
olup oncelikle kendi vatandaslarinin hak ve Ozgiirliiklerini koruma gorevi

3 Adim1 Koydular: Birlesik Kibris Federasyonu. 25 Temmuz 2015.
http://www.hurriyet.com.tr/adini-koydular-birlesik-kibris-federasyonu-29614266
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bulunmaktadir (Tamgelik, 2010: 102). Bu nedenle Kibris'taki baris ortaminin
kaliciligr ve toplumlar arasi diismanligin yok edilmesi isteniyorsa, oncelikle
toplumlar aras1 ve toplum igi 6zgiirliikgii ve esitlik¢i bir sistemin olusturulmas:
gerekir. Iki federe devletin vatandaglarinin ve iki farkli etnik yapiya sahip olan
toplumun hak ve hiirriyetlerinin korunmasi ve giivence altina alinmasi federal
devletin gorevi olacaktir. Birlesik Kibris Federasyonu'nun siyasal ve sosyal
diizeni Oncelikle vatandaslik ve toplum ekseni {izerinde kurgulanmalidir.
Devlet-toplum dengesinin iyi kurgulanmasi, ayni zamanda iki toplumun farkh
etnik, kiiltiirel ve dinsel yapilarina ve Ozelliklerine dokunulmadan tek cati
altinda birlesmek igin biiyiik 6nem tasimaktadir (Tamgelik, 2010: 102).

Bu sekilde her halk kendi sinirlar1 igerisinde refah icinde olacak, husumet
tohumlarmin olusma olasilig1 azalirken federal devlette giiven artacaktir. Bu
baglamda iki farkli etnik grup, ayni devleti paylasma tilkiistinde birlesmis
olacaktir. Bu durum, federal devlet kurulmasi i¢in manevi unsurlarin basinda
gelen iki tarafin da makul derecede sistemin kurallarma uymaya istekli
olmalar1 kosulunun saglanmasma yol acacaktir. Bu kosullar saglanirken,
gecmis diismanliklara yer verilmemesi, ileriye bakilmasi ve var olan niceliksel
ayrintilarin dikkate almmamasini gerekmektedir. Niifus oranlarimin farkh
olmasi iki toplumun esit derecede temsil edilmemelerine karsi engel teskil
etmemelidir. Kibris Cumhuriyeti'nin basarisizliklar ve dokiilen kanlar ile
sonuclanma nedenlerinden en 6nemlisi de toplumlarin birbirlerinin hak ve
ozgiirliiklerine sayg1 gostermemesi ve kurulan devletin bu hak ve 6zgiirliikleri
esit temsil Olgiisiinde teminat altina alamamasiydi. 1962 yilinda Makarios bes
biiylik sehrin her birinde bir belediyenin kurulacagini ve bu belediyelerde
Tiirklerin niifuslar1 oraninda temsil edileceklerini vurgulamistir. Bu plan, Tiirk
kesimi tarafindan tepki ile karsilanmis ve kabul edilmemistir (Damdelen, 1998:
69). Ciinkii Rumlarin niifusu ada halkinin %80’ini olustururken, Tirklerin
niifusu sadece %20 idi. Niifus sayisina gore temsil durumunda Tiirklerin
Rumlar ile egit temsil hakki olmayacak; bir tarafin diger tarafi baski altina alma
durumu s6z konusu olacakti. Boylece federe devletler arasinda hiyerarsik bir
diizenin ortaya ¢ikacaktir. Halbuki basarili bir federal devleti olusturan
birimler arasinda hiyerarsik yapilasma kabul edilemez. Kurulmas: planlanan
Birlesik Kibris Federasyonu'nda oncelikle dikkat edilmesi gereken konu
toplumlarin esitligi olup aksi durum kotii deneyimlerden ders gikarmamak
demektir.

Yukarida bahsedilenler 1s1$1nda, tiim bu kosullarin saglanmasi federal devlet
cercevesinde hazirlanmis bir anayasa ile miimkiindiir. Cairns’e gore federalizm
toplumlarin degil, anayasalarin bir fonksiyonudur. Kurumlar da bu anayasa
dogrultusunda hareket ederler ve federal biling ortaya c¢ikar. Kurulus
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asamasinda her ne kadar sosyal yap:i siyasal yapiyr etkilese de* kurulus
asamasindan sonra siyasal yap1 sosyal yapiy1 belirler (Cairns, 1997: 704-707). Bir
baska deyisle sosyal yap1 da anayasal diizenin getirisi ile dengede kalir. Kisaca
uygun ve iki toplum yararina kapsamli ve net bir anayasanin hazirlanmasi,
hayati onem tasimaktadir. “Yeni bir federal sistemin boyle bir ‘anayasal biitiinliigii’,
her iki etnik grubun self-determinasyon hakkini inkdr etmeden, iki egemenligi yeni bir
devlete doniistiirmenin temel onkosulu olarak goriilmektedir (Tamgelik, 2010: 106).
Diger yandan, 6nerilen federal devletin egemenlik haklar1 da hazirlanacak olan
anayasa gercevesinde garanti altina alinmalidir. Bu egemenlik, Enosis benzeri
projeleri engelleyecek olup garantorliik hakki ise sadece ¢ogunlugun azinlig:
yok etme girisimlerine karg: giindeme gelebilecektir.

Devletin kurucu unsurlarinin bir digerinin tilke oldugu, federal devlet varlig
i¢in de bu cografi varligin baslica temel unsur olduguna yukarida temas edildi.
Bir bagka deyisle kurulacak olan federatif devletin cografi gergekleri dikkate
almasi, yapisimin bir geregi olarak karsimiza ¢ikar. Farkli etnik veya dini
gruplar, tlkenin her tarafinda dagilmis durumda degil de belirli cografi
bolgelerde kiimelenmis iseler, o toplumlarin federal yapili oldugu sdylenebilir
(Livingston, 1956: 84). Bu baglamda Kibris'in mevcut gercekleri dikkate
alindiginda federal bir yapiya sahip oldugu asikardir. Her ne kadar ilk bakista
her sey uygun goriilse de olusacak federe devletlerin cografi sinirlari Kibris'taki
tartismali konularin basinda gelir (Denktas, 1996: 4-5). Bilindigi tizere GKRY,
KKTC sinirlari iginde yer alan Giizelyurt, Maras, Karpaz gibi bolgelerin aslinda
kendilerinin oldugu ve iade edilmeleri gerektigi konusunda israrcilardir. 1974
harekat: sirasinda garantor devlet olarak Tiirkiye'nin adaya miidahalesi
sirasinda, bu topraklari ele gecirmis ve daha sonra sadece Tiirkiye tarafindan
taninan KKTC ye bu topraklar birakilmistir. S6z konusu bolgeler verimlilik ve
cografi konum bakimindan hem verimli yerlerde yer almakta hem de bolgesel
biitiinliik acidan Tiirk taraf1 icin 6nem teskil etmektedir. Iki tarafin kars: tezleri
baglaminda her miizakere masasmin en 6nemli giindem maddelerinin baginda,
toprak meselesi yer almistir. Mevcut sartlar altinda bile taraflar arasinda tilke
sinirlar1 agisindan bir ¢oztimstizliik s6z konusu iken uzlasma asamasinda iki
taraf da birbirlerinin toprak biitlinliigline sayg: gostermedikleri takdirde
basaril1 bir federasyonun kurulmasi miimkiin olamayacaktir. Ciinkii bolgesel

4 Federal devlet kurulumu igin toplumlarin ortak inancinin ve isteginin olmasi ve kurulacak olan
federal devletin de toplumun istekleri, hak ve hiirriyetlerinin korunmasi amaci ile kurulmasi

gergegi.
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sartlar1 dikkate dayanmayan hicbir federasyon basarili olamaz (Denktas, 1996:
4). Dolayistyla Kibris'ta kurulacak federal devletin de cografi olarak iki
bolgeliligi zorunlu olup federasyon, federe devletlerin toprak biitiinliigtintin
taninmasi kosulunu 6ngoriir. Bu cografi biitiinliik taraf devletlerin yani sira,
garantor iilkeler Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere arasinda bir anlagma ile
teminat altina alinmalidur.

5. Sonug

Devletler toplumlarin istekleri neticesinde, uluslararasi sistemin de ortaya
cikardigi, sekillenmis tiizel kisiliklerdir. Bu noktada devleti ortaya ¢ikaran
kurucu unsurlarin halk, iilke ve egemenlik olmasi normaldir. Her ne kadar
kurucu unsurlar genel cercevede aymni olsa da devletlerde sekillenis bigimleri
agisindan farkliliklar gostermektedirler. Uluslararas: toplum incelendiginde
farkli devlet yapilariin olustugu goriilmektedir. Uniter devlet tiirii, basit ve
tekil bir devlet anlayisindan yola ¢ikilarak olusmus yapiy1 temsil ederken, farkli
etnik gruplarin ve cografi sartlarin nispeten komplekslesmesi sonucu olusan
gereklilik neticesinde birlesik devlet yapilar1 ortaya ¢ikmistir. Federasyonlar da
birlesik devlet yapilar1 bazinda en ¢ok karsilasilan tiirlerdendir. Daha 6nce
bahsedildigi gibi genel gerceve ayni olmakla beraber her federasyonun yapisi
digerlerine gore farkliliklar tasir. Genel anlamda federasyon iki veya daha fazla
birimin bir araya gelerek olusturduklar: bir devlet oldugundan ve merkezi
otorite, yani federal egemenlik altindan federe devletlerin de kendi yapilar
devam ettiginden, bu federe devletlerin etnik, dilsel, dinsel farkliliklar: dikkate
alinmaktadir. Esasen bu durum federasyon kurulma amacimin temel
gerekcesini olusturmaktadir. Uzun siiredir ¢6zlimsiizliik girdabinda yasayan
Kibris'taki KKTC ve GKRY igin federasyon kurulmasi nihai ve uygulanmasi en
makul ¢o6ziim olarak uluslararasi camianin giindemindeki yerini korumaktadir.

Yillardir tarihsel rekabet icinde yasayan, besikten mezara belirli propagandalar
esliginde biiytimiis iki farkli toplum icin birlesme fikri her ne kadar mevcut
kosullar altinda pek makul gériinmese de ada halki i¢in en az mahzurlu ¢oziim
ozelligini korumaktadir. Bu ¢alismada verilen bilgiler 1s181nda Birlesik Kibris
Federasyonu en uygun mutabakat yolu olarak goriilmektedir. Oncelikli olarak
iki toplumun ana vatan olarak gordiikleri Tiirkiye ile Yunanistan'in
garantorliigii altinda ve Ingiltere’nin de yer alacagi miizakereler neticesinde
kurulacak olan federal devlet yapisinin bu dis aktorlerin garantisi altina
alinmas1 adada basarili bir federalizm olusturulabilmesi i¢in 6n kosul olarak
nitelendirilebilir. Bunun yani sira, var olan husumetler konusunda anlasmaya
varmadan, iyi niyet dogrultusunda el sikisiimadan miizakere masasina oturup,
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boyle bir federal devlet kurma fikrinden bahsetmek hayalcilikten ote
olmayacaktir. Adada, ayn1 federal egemenlik altinda yasayacak olan halklarin,
oncelikli olarak birlesme arzusunda olmalar1 ve esit temsili, esit haklari,
birbirlerinin toprak biitiinliiklerini kabul edip, ayni ¢ati altinda s6z sahibi
olmak konusunda istekli olmalar1 gerekmektedir. Son olarak da Kibris'ta
Onerilen federal bir devletin kurulmasiyla adada baris ortaminin saglanmasi
son zamanlarda Dogu Akdeniz’'de petrol arama faaliyetleri ile yasanan
gerginlik ortaminin da barisgil yollar ile ¢oziilmesine katki saglayacaktir. Bu
durum aymi1 zamanda enerji arzi ve talebi gilivenliginin de saglanmasinda
pozitif etki saglayabilecegini soylemek yanlis olmayacaktir.
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