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OZET

Tark isgucunun, 1960’1l yillardan itibaren AB’ye gbégl, Avrupa
Birligi-Tarkiye iliskilerinde, serbest dolasim ve sosyal glvenlik boyutu
ile 45 yildan beri her iki tarafta da, dnemli bir tartisma konusu
olusturmaktadir. Tartismalar, 2006 yili Haziran ayindan baslayan
Tarkiye’nin  katilim miuzakereleri sirasinda da artarak sidrecektir.
Gunumuzde, AB ulkelerindeki Turk gd¢cmenlerin sayist 3,86 milyon
olarak hesaplanmaktadir. AB, muzakerelerde, Turkiye ile serbest
dolasimin tam Uyelik sonras: yedi yil veya daha fazla sireyle gegcici
olarak ertelenmesini ya da istisna (derogasyon) isteyebilecektir. Oysa,
dogum oranlarindaki dusuklik ve yasam beklentilerindeki uzama
nedeniyle, AB’de nifus artist durmus ve hizla yaslanmaktadir. AB
ekonomik bulytime ve sosyal gtivenlik sistemlerinin strdurulebilirliginin
saglanmasinda mutlaka daha fazla géce gerek duymaktadir. Turkiye,
geng ve ucuz isguctyle, AB’nin bu talebini karsilayabilecek bir tlkedir.
Bu calismanin amaci, AB serbest dolasim ve sosyal guvenlik sisteminin
ne oldugunu ozet olarak ortaya ¢ikarmak ve Turkiye'nin bu sisteme
uyumunu degerlendirmektir.

ABSTRACT

Immigration of Turkish labour force to the EU since 1960s has been
a matter of discussion for more than 45 years in both side by the
dimension of free movement of workers and social security in the EU-
Turkey relations. Discussions likely to increase during Turkish-EU
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accession negotiations which started in June, 2006. Today, the number of
Turkish immigrants calculated as 3,86 million in the EU. The EU will
may require seven years or more transition period or derogation during
negotiations. Although, the EU population is falling and aging due to
decreased fertility rates and longer life expectancy. The EU needs more
migration for sustainable economic growth and social security system.
Turkey is able to supply the EU’s requirements by young and cheap
labour. The aim of this paper is to investigate briefly, the EU free
movement of workers and social security system and to evaluate
Turkey’s integration to this system.

GIRIS

Dunyada issizlik halen en dnemli sosyal sorun olmaya devam
ediyor. Baz1 uzmanlar, calisma amaciyla, gelismis tlkelere dogru yeni
bir go¢ dalgas1 yasanacagmu ileri surlyorlar. Gelismis Ulkelerin bir
kismimnin bu gége karst kapilarimi siki sikiya kapatirken, bazilarmin
kontrolli bir sekilde araladigini, yeni go¢ yasalarindan anlyoruz.
Avrupa Birligi (AB), Uye Devletler arasinda serbest dolagimin
yayginlastirilmasinmi istemekte ve bunu yuksek oranlarda seyreden
issizlige kars1 bir onlem olarak gérmektedir. Issizlik sorununun artmast
karsisinda da, gugclt ve surdurdlebilir bir sosyal guvenlik sistemine
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ote yandan, AB’de niifus azahs1 ve yaslanmas: etkisini en gok
sosyal guvenlik sistemi Uzerinde gostermektedir. Finansman sikintisi,
sosyal guvenlik reformu taleplerini beraberinde getirmektedir. AB’de
gecmigte 6 calisana 1 emekli duserken, gintimuzde, bu oran 4 c¢alisana
kadar dusmektedir. AB’nin sosyal guvenlik  sisteminde
sardarulebilirligi, isglct gocu ile daha kolay saglayabilecegi ileri
surtlmektedir. Ancak, bu gé¢un istenmeyen sonuglar dogurmamasi igin
kontrollu olarak gergeklestirilmesine ¢alisiilmaktadir.

Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére, Tirkiye'de de
issizlik sorun olmaya devam ediyor. Issizlik orani, 2006 yili Arahk-Ocak-
Subat donemini kapsayan ¢ aylk hareketli ortalamalara gére, Ocak ay1
itibariyla yizde 11.8 oldu. Geng nifusta igsizlik orani ise yiizde 21.4’ten
yuzde 21.9’a yukseldi (NTVMSNBC, 2006).
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Tarkiye'nin ¢ok yuksek oranlardaki issizlik sorununa ¢6zim
arayislarinda, AB’nin destegiyle saglanacak, yatirnm artisina dayals,
ekonomik buylme ve is yaratiimasina ihtiyag oldugu kadar, AB serbest
dolasim sistemine dahil olarak, Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS) ile
Onerilen is yaratic1 yontemleri izlemesi gerekecektir.

Isguicti gocl, bugiin cogu AB Uyesi durumundaki Ulkelerle,
Tirkiye arasinda Ikili Isgiici Sevk Anlasmalar ve Sosyal Guivenlik
Anlasmalar1 ile dizenlenmig, daha sonra AB Hukuku kapsaminda
haklar taninmistir.

AB Komisyonu, serbest dolasimi saglamak amaciyla, 1968 yilinda
1612/68 sayii Tuzuk ve 68/360 sayili YoOnerge ile saglanan haklar
disinda, 1970 yilinda 1251/70 sayili Tazuk ile tim iscileri kapsayacak
duzenlemeleri yapmistir. 28 Haziran 1990 tarih ve 90/365 sayil1 Yonerge
ile kapsam genisletilerek bagiml veya bagimsiz olarak ¢ahsanlar ve aile
Uyelerine de belirli kosullarda ikamet haklar1 taninmistir. Ancak, soz
konusu Kkisilerin ikamet suresince maluliyet, erken emeklilik, yaslilik
O0denekleri ile sosyal guvenlik sistemine ytk olmayacak yeterlilikte, is
kazasi, meslek hastalig: ve hastalik 6denegi almalar: ve ev sahibi tlkede
tum riskleri kapsayan hastalik sigortasina sahip olmalari gerekmektedir
(Berksu, 1999; 19).

1971 Yilinda kabul edilen, 1408/71 Sayili Yonerge ve 1972 yilinda
gikartilan 574/72 Sayili Tuzukler ile tye Uulkelerde, calisanlarin
vatandasi olduklar1 tlke ile cahstiklart tlke farkli olsa da, ortak bir
sosyal guivenlik sisteminden, bir hak kaybina ugramadan yararlanmalar
saglanmaktadir.

Ankara Antlasmasi (AA) ve Katma Protokol (KP), Turkiye ile AB
arasinda, 12 ile 22 yil suirecek gecis donemi sonunda mallarin serbest
dolasmmi1 (gumrdk birligi) ve basta isciler olmak Uzere emegin,
hizmetlerin ve sermayenin de serbest dolasimimmin kademeli olarak
gergeklestirilmesini 6ngérmustr.

Tark iscilerin ve aile Gyelerinin serbest dolasim haklari, 1976
yilinda 1776 sayil1 ve 1980 yilinda 1/80 sayil: Ortaklik Konseyi Kararlari
(OKK) ile sosyal guvenlik haklar1 alaninda, 1980 yilinda kabul edilen,
3780 Sayili OKK ile baz1 kismi diizenlemeler yapilmistir. Ancak, AB
Komisyonu tarafindan 1989 yilinda Onerilen uygulama Tuzugu,
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Uzerinden 17 yili askin slre gegmis olmasina ragmen, hentiz, Konsey
tarafindan kabul edilmemigtir (Sieveking, 2002; 68).

Isguicti gécu ve serbest dolastm konusu Turkiye ile AB arasinda 3
Ekim 2005 tarihinde baslamas: kararlastirilan ve 2006 yili ortalarinda
baslatilan muzakere sireci icinde, ele alinacak 35 bashiktan birisidir.
Serbest dolasim, en sorunlu ve tartismali gececek baslhiklardan birisini
olusturmaktadir. AB’nin bu alanda, mtzakere cerceve belgesinde uzun
gecis sureleri veya kalic1 ertelemeler (deregasyon) uygulama hakkmi
sakl tutmasi dikkati cekmektedir.

I. AB’DE iSSiZLiK VE iISGUCU GOCU OLGUSU
A. AB’DE ISSIZLIK SORUNUNA COZUM ARAYISLARI

2005 Y11 AB Istihdam Raporu’na gore, 2004 yili itibariyle, issizlik
ortalamasinin %9 oldugu AB Ulkelerinde, toplam issiz sayis1 19 milyona
ulasmistir. igsizligin azaltilmas: igin, %0.6 olarak gerceklesen istihdam
artis oranmnin Yyukseltilmesi, daha fazla is yaratilarak, herhangi bir
ekonomik faaliyeti bulunmayan, 15-64 calisma cagindaki yas grubuna
dahil, 92 milyon kisiden 13 milyonluk (%14) calisma istegine sahip
kitlenin, dncelikle is sahibi yapilmas: hedeflenmektedir.

Ote yandan, Avrupa toplumunda nifus yapist da hizla
degismektedir. Dlsen dogum oranlar: ve yasam suresinde ortaya ¢ikan
belirgin uzama sonucu, ¢ahsan nufus ile (15-64 yas) bagimli nufus
(cocuklar-yaslilar) arasindaki denge bozulmakta ve 2 ¢alisana 1 bagiml
dusmektedir. Yaslanma sorunu, AB gundeminde agirhkl: bir yer
olusturmaktadir. 1997 yilinda belirlenen ve 2003 yilinda yenilenen,
Lizbon Stratejisi olarak adlandirilan, AIS, yeni isler yaratiimas: yoluyla,
istihdam oraninin su andaki % 63.3 diizeyinden, 2010 yilina kadar %70’e
gikartilmasimi hedeflemektedir. Bu amacla, AB diizeyinde c¢ekici calisma
kosullar olusturulmasi ve sosyal koruma sistemlerinin
modernlestirilmesi gerekli gérilmektedir (Social Agenda, 2006; 5-8).

Issizlik sigortas: demelerinin yiiksek oldugu AB ulkelerinde, hem
ulke ici gocler hem de tye Ulkeler aras: gocler, ABD’ye goére disuklik
go6stermektedir. OECD arastirmalari, yuksek mobiliteye sahip tlkelerde
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issizligin daha duslk oranlarda gerceklestigini agik bir sekilde
gOstermektedir (Hassler, Mora, Toresletten and Zilibotti, 2005; 263-264).

B. iSGUCU GOCU YENIDEN Mi?

AB, baslangicta ekonomisinin ihtiya¢ duydugu isguctnt kendi
Uyeleri arasindan karsilamak amaciyla serbest dolasim haklarim
tanimstir. Ayrica, 1973 yilindaki enerji bunalimi dolayisiyla yasanan
ekonomik daralma, o giine kadar yogun olarak yasanan isgticti goctinti
durdurmustur. Ancak, aile birlestirme haklar1 kapsaminda gd¢cmen
sayisindaki artis yine de surmustur. Bugtin de, yuksek sayilabilecek
issizlik rakamlari, artan 1irkcihik ve yabanci dismanhgina ragmen,
Ucretlerin ¢ok yuksek olmas: ve sosyal guvenlik haklarinin gelismisg
olmasi nedeniyle, AB Ulkelerine go¢ ve siginma talepleri yogun olarak
devam etmektedir.

Uluslararas: diizeyde yasanan isglicti gocu kavrama, bilgi ¢agimnin
yasandig1 guiniimuzde beyin gociine donusmustir. Ornegin Almanya,
yeni ekonomi olarak adlandirilan bilisim sekt6rindeki kalifiye uzman
eksigini gidermek igin, durdurdugu isgticti go¢linti 2000 y1linda yeniden
baslatmistir. BOylece, ornegin, bilisim sektorlnde ortaya ¢ikan isgtict
acig1, her yil 20 bin gé¢cmen uzmana yesil kart verilerek giderilmektedir
(Ozciire, 2003; 189).

AB, yasa dis1 goge Kars: gelistirdigi Schengen dtzenlemelerini,
Avrupa Topluluklar1 Antlasmas:t (ATA) icine alarak, kendi iginde
smirlarin kaldirildig: ve serbest dolasimin kolaylastirildig: bir “Avrupa
Kalesi” olustururken, disariya ve yasal olmayan gége karsi kapilarini siki
sikiya kapatmaya ¢alismaktadir.

Isguicti gé¢i, bir tilkenin vatandaslarmin en az bir yili asan sureyle
calismak amaciyla, diger bir Glkeye gitmesi seklinde tanimlanirken. Bu
tar goglerin gergeklesmesinde etkin olan bir diger faktor de, bu gog
hareketlerine katilanlarin kararlarim1 alirken, ana tlkenin olumsuz itici
kosullar1 ve gog alan tlkenin basta tcret ve diger sosyal guivenlik haklar:
olmak tzere ¢ekici kosullarindan kaynaklanan, gonullt gé¢ (voluntary
migration) seklinde istege baglh durumda olmasidir (Gokdere, 1978; 10-
11).
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Sanayi toplumunda, genellikle, degisik gelisme asamasindaki
bolgeler ve Ulkeler arasinda isgtict gogleri yasanmustir. Gelismekte olan
Ulkelerden gelismis tlkelere dogru, ekonominin gereksinim duydugu
sektorlerde gerekli isguct ihtiyacimi karsilamak bu sayede mumkin
olmustur. Bugtin, Diunya tzerinde 120 milyonu askin Kkisi ve Dunya
ndfusunun yaklasik %2’lik kismi, dogdugu Ulkeden baska bir tlkede
yasar hale gelmistir. AB i¢inde de, bu gelismelerin paralelinde yaklagik
%1.7'ye ulasan Birlik vatandasi serbest dolasim hakkimi kullanmaktadir
(Carlier, 2000; 42).

Avrupa Istatistik Kurumu, EUROSTAT 2005 Yili Raporu’na gére,
AB Uyesi 25 udlkenin, toplam 458 milyona ulasmis nufusu iginde,
yaklagik 35 milyon gé¢cmen bulunmaktadir. Bu rakam, AB nufusunun
yaklagik %8’ini olusturmaktadir (Commission of the European
Communities, 2005; 2).

AB’deki gocmenlerin %69.5'i AB disindan gelmektedir. AB
disindan gelenler, yaklasik 24 milyonluk bir kitleyi olusturmaktadir.
Demografik agidan, AB ulkelerinde, hem calisma ¢agindaki ntifus hem
de genel nifus azalmaktadir. AB ntfusundaki, ¢ok kugtk oranlarda
gerceklesen artis rakamlarmin da gocmenler sayesinde gerceklestigi
artik yaygin olarak bilinen bir gercektir (Ozciire, Eryigit, 2006; 53).

AB’de isgucunin serbest dolasimi, 1968 yilinda hayata gecirilerek
Uzerinden yaklasik 38 yili askin stire gecmistir. AB Hukuku, Avrupa
vatandaslari arasinda serbest dolasimi tesvik etmektedir. Serbest
dolastm ve dolayisiyla isguict piyasalarmin  AB  dizeyinde
batinlesmesinden beklenen faydalar, ¢ok uzun zamandan beri
bilinmektedir.

Bunlar: su sekilde siralamak mamkandur; issizligi azaltarak sosyal
guavenlik harcamalarin1 kisma (O6rnegin, issizlik sigortas: ddemelerini
azaltma) ve sigorta sistemine ddenen primleri artirarak kaynak saglama
yaninda, goé¢cmenler yalnizca calisan insanlar olmayip, aynm zamanda
tuketici olduklarindan, mal ve hizmet satin alarak, parasal kaynak
biriktirerek, tasarruflarim1 finansal piyasalarda degerlendirirler, vergi
odeyerek, devleti ve sosyal giivenlik fonlarin1 finanse ederler. Isgiici
gocunin gog alan ve veren Ulke ekonomileri tzerinde yalnizca olumlu
etkileri bulunmayip, bazi sosyal uyum sorunlart ve olumsuzluklar
dogurdugu da bilinmektedir (Aydinoglu, 1973; 127).
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Il. AB'DE SERBEST DOLASIM VE SOSYAL GUVENLIK
POLITIKASI

AB Lizbon Stratejisi ve COM(2005) 507 Final Sosyal Gundem
belgeleri, isgiicinin serbest dolasimmin 6nemine dikkati ¢cekmektedir.
Emeklilik sigortasi odemelerinin  hesaplanmasinda, diger Uye
Devletlerde gecen calisma surelerinin birlestirilmesi, ¢alisma boyunca
yapilan prim keseneklerinin devredilmesi ve herhangi bir hak kaybinin
olusmamasmin saglanmas: istenmektedir. Bu hususun, serbest
dolasmmin 6ndndeki en 6nemli engeli olusturdugu belirtilmektedir. Bu
engellerin kaldmrilmasiyla, degisik Uye Ulkelerdeki isyerlerinde, is
degistirmelerde calisanlara engel olacak bir sorun yasanmayacaktir. Bu
acidan, Uye Devlet diizenlemelerinin yeterli olmadigi, AB duzeyinde
yeni sosyal guvenlik ve emeklilik sistemi dizenlemelerine ihtiyag
duyuldugu belirtilmektedir (Commission of the European Communities,
2005; 1-10).

A. AB SERBEST DOLASIM POLITIKASI

Avrupa Topluluklar olusturulurken, Topluluk iginde isguctnin
serbest dolasiminin  saglanmasindan 6nemli yararlar beklenmistir.
Kurucu Antlasmalarda yer alan Gretim faktorlerinin serbest dolagimini
iceren duzenlemeler ile rekabet gicu yuksek firmalarin gtclenmesi,
buna karsilik, rekabet yeteneginde azalma olan firmalarin ise piyasadan
cekilerek, basta isglctu olmak Uzere kullandiklari Gretim faktérlerini
basarili firmalara devretmeleri hedeflenmistir. Boylece, mallarin serbest
dolasmminda oldugu gibi emegin ve sermayenin de serbest dolasimi
saglanarak, ekonomik ve sosyal buttnlesme ile isbirliginin arttig: Gye
Ulkeler arasinda ortaya ¢ikacak issizlik sorunun c¢6zimiine katkida
bulunulacaktir.

AB Sosyal Politikast ve Is Hukuku alaninda, serbest dolasim
konusu oOnemli bir yer tutar. GUnumuzde, Avrupa Topluluklari’ni
Kuran Antlasma (ATA) olarak adlandirilan Roma Antlasmas: (1957),
Topluluga sosyal politika alaninda, sadece, isgilerin serbest dolasimi
alaninda ve sosyal guvenlikle ilgili konularda dizenleme yapma
yetkisini, (ATA. m. 42 (eski AETA. m. 51) oybirligi ile tanimstir. AB’nin
sosyal politikas: icinde, isgticinun serbest dolasim1 ve sosyal guvenlik
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konusu, uzun yillar boyunca ana konuyu teskil etmistir (Tekinalp,
Tekinalp, 2000; 621).

GuUnumuzde, AB serbest dolasim duzenlemeleri, 3 farkh
kategorideki kisilere uygulanmaktadir. Bunlar;

1. AB-15 olarak adlandirilan, 1 Mayis 2004 tarihinden 6nce AB
uyesi olmus devletlerin vatandaslarindan olusan AB
vatandaslari, tam serbest dolasim hakkina sahiptirler,

2. 1 Mayis 2004’te AB Uyesi olan Merkezi ve Dogu Avrupa
ulkeleri (MEDA) vatandaglari, 7 yillik gecis suireci boyunca (2 +
3 + 2 formuliine tabi olarak) baz1 Uye Devletlerce bu hakkin
kullandirilmasina karsilik, bazi Uye Devletler tarafindan
kisitlamasiyla, ancak, 2009 yilindan sonra serbest dolasim
hakkina sahip olacaklardir,

3. AB Uyesi olmayan herhangi bir devletin vatandasligini tasiyan
ugtincu ulke vatandaglari, bunlarin en az 5 yillhik ikamet
stresini doldurmus olanlar1 serbest dolasim hakkini, 25 Kasim
2003 Tarih ve 2003/109/EC Sayili YOnerge uyarinca
kazandiklar1 gorulmektedir. Bu kategoriye AB Uyesi
Ulkelerdeki Turk vatandaglar: da dahildir (Carrera, 2005; 702).

1. AB’de Serbest Dolagim Hakkinin Igerigi

Serbest dolasim hakki, bir iste calisma amaciyla seyahat ve
dolasma hakkini icerdigi gibi, fiilen sunulan acik islere basvuru, ¢calisma,
tcret ve isin diger Kkosullari acgisindan uyrukluk dolayisiyla bir
aynmciligin  yasaklanmasmi, is bulma kurumlarindan ve Avrupa
Istihdam Hizmetleri Agrnin  (EURES) swmur Otesi is bulma
hizmetlerinden yararlanilmasini, sosyal guvenlik hakkmin givenceye
alinmasiny, diplomalarin ve diger egitim belgelerinin karsilikl: taninmas:
haklarin1 da icermektedir (Heper, 1997; 73).

Bu kapsamda, stajyer 6gretmenler, avukatlar, futbolcular ve diger
sporcular, sanatcilar, uluslararasi organizasyonlarda gdorev yapanlar ve
part-time cahsanlar dahil, bir cok AB vatandas: icin serbest dolasim
hakki tantyan Avrupa Topluluklart Adalet Divani (ATAD) kararlarn
verilmistir. Ancak, s6z konusu Kisilerin ikamet suresince maluliyet,
erken emeklilik, yashilik 6denekleri ile sosyal guvenlik sistemine yik
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olmayacak yeterlilikte, is kazasi, meslek hastalig1 ve hastalik 6denegi
almalar: ve ev sahibi Ulkede tim riskleri kapsayan hastalik sigortasina
sahip olmalar1 gerekmektedir (Berkst, 1999; 15-19).

2. AB’de Serbest Dolasim Hakkinin Kapsami

AB’de kigilerin serbest dolasimi, Ortak Pazar doneminin baslangic
yillarinda, ekonomik amagch faaliyetleri yuriten isciler ile smnirh olarak,
siir kontrollerinin kalkmasi ve yerlesme serbestisi ile ilgili haklar
arasinda iken, 1993 yilindan itibaren, 6zellikle Amsterdam Antlasmasi
ile atilan daha ileri adimlarla, vize, siginma ve go¢ konular: da Topluluk
sutununa dahil edilerek kapsam genisletilmistir. Maastricht Antlasmas,
iscilerin  serbest dolagiminin  kapsammi tim AB vatandaslarini
kapsayacak sgsekilde ayrim gozetmeksizin genigletmis, Amsterdam
Antlasmas: ile getirilen duzenlemelerle de bu durumun yasal
dayanaklar: guglendirilmistir (Berksu, 1999; 11).

ATA, V. Bashk, “Vize, Siginma, Go¢ ve Kisilerin Serbest
Dolasimina Iliskin Diger Politikalar” adi altinda 61 ile 68. maddeler
arasinda konuyu dtzenlemistir. Boylece, 1997 yilindan itibaren 5 yillik
surre icinde bu alanda yeni yonergeler ¢ikartilmistir. 2003 Yilinda kabul
edilen Yonerge (2003/109/EC OJ 2004, L 16/44) ile Turk vatandaglarn
dahil tguinct Ulke vatandaslarina, 5 yillik ikamet ve ¢alisma sonrasi AB
Ulkelerinde serbest dolasim hakk: ve 859/2003 Sayili Tuzuk ile sosyal
guvenlik hakk: taninmistir (Groenendijk, 2004; 121).

AB Hukukunda isgiictintin serbest dolasimi, asagidaki kapsamu ile
belirtilen hukumlerle duzenlenmistir. Iscilerin  serbest dolasimu
kapsaminda diger Uye Devletlerdeki islere talip olma ve bu ulkelere
giris ve seyahat haklari, ATA. m. 39 (eski 48. madde) hukumleri
dogrultusunda 15.10.1968 tarih ve 1612/68/AET sayili Topluluk Ttzugu
ve bu Tuazigun nasil uygulanacagmi gdsteren 68/360/AET Sayili
Konsey Yonergesi ile Uye Devlet yurttaslar ile aile tiyelerinin dolasim
ve ikamet haklar: belirlenmistir.

3. AB’de Serbest Dolasim Hakkinin Yasal Dayanaklar:

ATA. m. 39, 1. fikrasina gore; “Toplulukta iscilerin serbest dolasim
0zgUrligu garanti edilecektir”. Topluluk Hukuku, serbest dolasim hakkini
kullanan isgilerin ve aile Uyelerinin, diger Uye Devletlerin smurlar:
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icinde hayatlarmi surdurirken, kullandiklar: haklari, islem esitligi ve
ayrnmcilik yasag: uygulamalariyla glivence altina almistir. ATA. m. 39,
2. fikrasina gore; “Serbest dolagim, Uye Devletlerin isgileri arasinda, istindam,
ucret ve diger calisma kosullar: bakimindan uyrukluk esas:na dayal: her tarlu
ayrimciigin kaldirilmasin gerektirir”. ATA. m. 39, 3. fikrasinda belirildigi
Uzere, “Serbest dolasim, kamu diizeni, kamu glvenligi veya kamu sagliginin
haklz kildig1 kisitlamalar sakl: kalmak kaydzyla;

a) Fiilen yapzlmzs is tekliflerini kabul etme,
b) Bu amagla, Uye Devletlerin topraklar:nda serbestce dolasma,

¢) Uye Devletlerin birinde, o Uye Devlet uyruklarmn istindamun:
dizenleyen, yasa, tlzik ve idari dizenlemelere uygun olarak, bir is yapmak
amaciyla oturma,

d) Bir Uye Devlette bir iste calistktan sonra, Komisyon’ca hazrlanacak
uygulama Tuzukleri ile belirlenecek kosullar iginde, o Uye Devlet topraklarinda
bulunma hakkinz igerir”. Iscilerin serbest dolasimi hakkini diizenleyen
ATA. m. 39.3 uyarinca, isgilerin kamu guvenligi ve kamu saghg:
alanlarinda serbest dolasim haklarina, Uye Devletlerin kamu dizeninin
hakli kildig1 nedenlerle kisitlama getirilmesi mamkdinddr. ATA. m.
39.4’e gore, serbest dolasimi O6ngdren Antlasma hukimleri kamu
sektoriinde uygulanmayarak, Uye Devletlerin vatandaslik kosulu
aramalart mumkun olabilmektedir (IKV, 2002; 10).

I§gilerin isin bitiminde kalabilme hakki, 1251/70 Sayili, “Iggilerin,
Isin Bitiminde Kalabilme Hakk: Konusunda Komisyon Tiiziigii (ATRG (1970),
L, 142/24)” ile diuzenlenmistir. 28 Haziran 1990 tarih ve 90/365 sayili
Konsey Yoénergesi ile daha 6nce yalnizca iscilere ait olan bu haklar
genigsletilerek, tye Ulkelerde bagimli (tcret karsiligi) olarak calisan
iscilere oldugu gibi, bagimsiz olarak serbest calisanlara da isin
bitiminden sonra ikamet hakki taninmastir.

Serbest dolasim, yalnizca gocmen isciye taninan bir hak olmayip,
1612/28 sayil1 Tuzugun 10. maddesine gore, gé¢men iscinin esi ve 21
yasini gecmemis veya 21 yasimi ge¢mis olsa dahi, bakmakla yukimlu
oldugu yakinlar: (¢cocuklar, torunlar, torunlarin ¢ocuklari, is¢inin veya
esinin usuli olan anneler, babalar, kayinvalideler, kayinpederler,
buytkbabalar ve buyltkanneler) gocmen isciyle birlikte oturma hakkina
sahiptirler. Ancak, bu aile Gyelerinin surekli olarak gé¢men isciyle
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birlikte oturma zorunluluklar1 bulunmamaktadir. TuzGgun 12.
maddesine gore gocmen isci cocuklarina, bulunduklar: diger uye
devlette bulunduklar: sure icersinde 6grenim gormek Uzere okul,
aniversite, ciraklik ve mesleki egitim hakk: da taninmistir (Heper, 1997;
79-80).

ATAD’In gorlstine gore, iscilerin serbest dolasim hakki aym
zamanda iscinin is bulmak amaciyla Ulkesinden ayrilarak, diger Uye
Devletlerde is aramasina da olanak tanimaktadir. Levin Karar: (Case C-
53/81, D.M. Levin v.Staatsecretaris van Justite, ECR, 1982, 1035) ile acikhiga
kavusturuldugu Uzere, is aranirken izin verilen Ug aylik strede, icinde
bulunulan Glkenin sosyal guvenlik sistemine bagimli hale gelmeme
kosulu aranmaktadir. Ayrica, 1997 yilinda, Ulkesinden ayrilarak,
Belcika’da ¢ aylik is arama suresinde, is bulamayan, bir AB Uyesi Ulke
vatandasmin, bu udlke tarafindan, topraklarini terk etmesi istenmis,
bunun Gzerine acilan dava ile ilgili olarak ATAD, bu durumun ATA. m.
39 hdktmlerine aykir1 oldugunu kararlastirmistir (Blanpain, 2000; 231).

ATAD, Antonissen Karar1 (Case C-292/89, The Queen v. the
Immigration Appeal Tribunal, ex parte Gustaff Desiderius Antonissen, ECR,
1991, 745) ile alti ay iginde, iscinin is bulamamas: halinde, Ulkeden
ayrilmasmun istenebilecegini, ancak, is¢inin is aramaya devam ettigini ve
is bulma olasihgmin gucgld oldugunu kanitlamas: gerektigini
aciklamastir.

AB Serbest dolasim duzenlemeleri, isgilere ve aile Uyelerine
sinirsiz olarak taninan bir hak haline hentiz gelmemis ve belirli
ekonomik faaliyetlerle baglantil: olmasi 6zelligi, TUzuk ve Yénergeler'de
aranmaya hala devam etmektedir (European Commission Employment
& Social Affairs, 2004; 13).

Ozet olarak, Serbest dolasim hakki, iye devlet topraklarina giris
ve bu amaca uygun olarak ikamet ve sosyal glvenlik hakkindan
olusmaktadir. Maastricht Antlasmasi, isgilerin serbest dolasiminin
kapsamini, tim AB vatandaslarim1 kapsayacak sekilde, ayirim
gOzetmeksizin genigletmis, Amsterdam Antlasmas: ile getirilen
diuzenlemelerle de bu durumun yasal dayanaklari gugclendirilmistir.
ATAD cesitli kararlarinda sosyal guvenlik sistemi kapsaminda, Ucretli
ve Ucretsiz calisan tum Kisilerin serbest dolasim haklarindan
yararlanacag: belirtilmektedir.
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4. Serbest Dolasim Hakkinin Istisnalar

1997 Yilinda, Simone Veil baskanhginda dizenlenen Veil Panel’i
sonrasinda yayimlanarak Komisyona sunulan, 18 Mart 1997 tarihli Veil
Raporu’nda da belirtildigi gibi, Topluluk dizeyinde serbest dolasim,
Ozel sektorde gerceklestigi gibi kamu sektériinde de ayni oran ve
kapsamda hentiz gergeklestirilememistir. Ancak, genel kabul géren
gorus, kamu hizmeti istisnalarmin, ulusal bagimsizlik kapsaminda
degerlendirilmeyen alanlarda daha fazla savunulamayacag: yontindedir
(Report of the Veil Panel, 1997).

ATA, serbest dolasim haklarina iki gurupta smirlama getirme
hakk: tanimastir. Birinci grupta, kamu gavenligi, kamu dtzeni ve kamu
saglig1 alanlar1 yer almaktadir. Ikinci grupta ise, kamu idaresi ve
hizmetlerine ait isler yer almaktadir.

Yo6nerge kapsaminda, is¢iler disinda, hizmetler sektoérinde, serbest
meslek sunanlar ve bunlarin aile ve c¢ocuklarina da kisitlama
uygulanabilecektir.

Iscilerin serbest dolasimi hakkini diizenleyen ATA. 39.3 maddesi
uyarinca, iscilerin kamu gtvenligi ve kamu saghg: alanlarinda serbest
dolasim haklarina tye devletlerin kamu duzeninin hakl kildig:
nedenlerle kisitlama getirilmesi mumkuandar.

5. Kamu Sektorii Istisnasi

ATA.39.4 maddesine gore, serbest dolasimi 6ngéren Antlasma
huktumleri, kamu sektoriinde uygulanmayarak, Uye Devletlerin
vatandaslik kosulu aramalari mimkuin olabilmektedir.

B. AB SOSYAL GUVENLIK POLITIKASI

ATA. m. 42 (eski 51.madde) iscilerin serbest dolasimimi saglamak
amaciyla, ATA. m. 251’de belirtilen ydntem uyarinca, Komisyon’un
Onerisi Uzerine Konsey’in, sosyal guvenlik alaninda; a-) gégmen isgiler
ve hak sahibi yakinlarina, ¢alisma surelerine bagl: olarak sosyal yardima
hak kazanilmasi, bu haklarin korunmas: ve sosyal yardim tutarlarinin
hesaplanmasinda uye ulkelerin farkli ulusal mevzuatlar: uyarinca gegen
tum surelerin birlestirilmesini b-) sigorta yardimlarinin yapilmas: ve
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Uye Devletlerin topraklarinda ikamet edenlere 6denmesini saglayacak
bir sistemin kurulmasi hakkinda gerekli dnlemleri oy birligi ile almas1
ongorulmektedir (IKV, 2000; 13).

Konsey, uUye ulkelerde serbest dolasim haklarimi kullanan isgiler,
serbest meslek mensuplari ve bunlarin aile bireyleri icin uygulanacak
sosyal guvenlik sistemini duzenlemek Uzere, Topluluk icinde yer
degistiren bagimh veya bagimsiz ¢alisanlar ve bunlarin aile bireylerinin
sosyal guvenligi konusunda, 1408/71 Sayili Tuzuk tzerinde 1981, 1983,
1992, 1993 yillarinda, 574/72 Sayil1 TlzUkte ise 1999 yilinda degisiklikler
yapmigtir. Degisiklikler sonucunda getirilen sistem, Uye Devletlerin
farkl: sosyal glivenlik sistemlerinin varhigimi kabul etmektedir.

AB vatandaslig1 kavrammin buylk 6énem kazandigi bir stregte,
Uye Devletlerin ulusal sosyal giivenlik sistemlerinin koordinasyonunun
saglanmasi, bu mevzuatlarin basitlestirilmesi ve isgilerin serbest
dolasimimnin 6tesinde, Birlik vatandaglar: igin, sosyal bir Avrupa’nin
yaratilmasi hedeflenmektedir.

Sosyal guvenlik kavrami, genel olarak insanlarin yasamlarini
glvence altina almak amaciyla, karsilasabilecekleri mesleki (is kazasi ve
meslek hastaliklari), fizyolojik (hastalik, malulltk, analk, yashlik ve
6lum), sosyo-ekonomik (issizlik) risklerden dolay:r ugrayabilecekleri
gecici veya surekli gelir kaybimi karsilayarak, gecinme ve yasama
gereksinimlerini karsilayan bir sistemi tanimlar. Sosyal guvenlik,
cagdas anlamda kisilerin icinde bulunulan zamanda ve gelecekte
karsilasabilecekleri dogal ve sosyal risklere kars: yasamlarmi glvence
alttna alan kurumlar, sistemler ve yontemler bUtunu olarak ta
tanimlanmaktadir (CSGB, 2000; 6).

AB Hukukunda, belirgin bir sosyal guvenlik kavram: tanmmi
yapilmamakla birlikte, 1408/71 sayili ve 574/72 sayili Tuzukler ile bir
AB Sosyal Guvenlik Sistemi olusturulmustur. Bu sistemin en basta gelen
amaci, Kisilerin ve iscilerin serbest dolasimii ve bu alanda Uye
Devletler arasinda islem esitligini glvence altina almaktir. Topluluk
sosyal guvenlik mevzuat baslica dort kaynaktan olusmaktadir. Bunlar;

1. Topluluk sosyal guivenlik yasasi olarak adlandirilan 1408/71
sayili Konsey Tuzugl ve bu Tazugun uygulama esaslarmi

202 GUROL OZCURE

gosteren 574/72 sayili Konsey Tuzugu ve bunlara ait ek ve
degisiklikler,

2. Toplulukta genel sosyal korumanin ilkelerini belirleyen AT
Sosyal Sarti,

3. Sosyal guvenligin uygulanmasin: saglayan ve Topluluk serbest
dolasim haklarini dizenleyen 1612/68 sayili Konsey Tuzugu,

4. Sosyal korumaya iliskin diger Yonerge ve Kararlar olarak
belirtilebilir (CSGB, 2000; 18-19).

Kisaca belirtmek gerekirse, Topluluk sosyal gtvenlik sisteminin
serbest dolasimi saglama ve islem esitligi ilkeleri yaminda, tum Uye
Devletlerin sistemleri arasinda koordinasyonun saglanmas: ve bu Uye
Devletlerde gecen sigortalilik strelerinin birlestirilmesi ilkesi gibi iki
onemli ilkesi daha bulunmaktadir.

AB Uuyesi Ulkelerde, sosyal guvenlik sistemleri Uye tlkelerin yetki
alamina girmektedir. Tuzik, yalnizca Uye Devletlerin sosyal giivenlik
sistemlerinin Topluluk icinde koordinasyonunu dngérmekte, fakat, tam
bir harmonizasyon (uyum) amaglamamaktadir. Uye Devletlerde, sosyal
gavenligin 9 riskinden farkli olarak, hangi nedenle olursa olsun, insan
onuruna yarasir yasam olanaklarindan yoksun kesimler igin, “Asgari
Gelir  Guvencesi”  rejimi  cercevesinde  saglanan  yardimlar
bulunmaktadir. Ancak, AB dlzenlemeleri, belli standart ve tek tip
modeller yerine, her Gye Ulkenin sosyal politikalarmin digerlerinden
degisik Ozellikleri blnyesinde barindirmasina izin vermektedir.
Bununla birlikte, AB organlar1 aracihigiyla, basta, ATAD Kkararlar
yoluyla, yasal dizenlemeler ve uygulamalar kontrol altina alinmaktadr.

1. Sosyal Guvenlik Kapsaminda Yer alan Kisiler

1408/71 Sayilh Tazugln 2. maddesinde genel olarak kapsama
dahil Kisiler, bir Uye Devletin vatandas: olan tim Ucret karsilig: calisan
“isciler” ve Ucretsiz calisan “bagimsiz cahsanlar” ile 6grenciler olarak
sayilmaktadir. Tuzuk is¢i kavramini, simmir ¢alisanlar: ile mevsimlik ve
sezonluk  iscileri de  kapsayacak sekilde genis anlamda
yorumlamaktadir. 2. Madde, bunlarin yaninda, aile tyeleri ile bunlarin
o6lumunden sonra geride kalan hak sahibi yakinlari olan herhangi bir
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Uye Devletin sosyal giivenlik sisteminden yararlanan sigortah Kisiler
kapsama alinmaktadir (Ekdemir, 2003; 3-4).

Bir Uye Devletin topraklarinda ikamet eden siginmaci ve
vatansizlar da dikkate alinmis ve vatandaslik kosuluna bir istisna
getirilerek, bu Kisilerin de Tuzik kapsamina alinmalar: saglanmistir
(Berksu, 1999; 23).

1994 Yilinda Avrupa Ekonomik Alani’na (AEA) dahil olan tlkeler
ile yapilan Antlasmanin ytrarlige girmesi sonucunda, Topluluk sosyal
guvenlik diizenlemelerinin kapsamina, AB vatandaslari ile birlikte AEA
Ulkelerinin vatandaslari da dahil olmuglardir. Boylece, izlanda,
Liechtenstein ve Norve¢ vatandaslarnn da Tuzuk kapsamindaki
koordinasyondan yararlanmaktadirlar (Schulte, 1998; 144).

1 Nisan 2006’dan itibaren tye olan 10 yeni Ulke ile Isvigre
vatandaslari da yapilan bir dizenleme ile serbest dolasim ve sosyal
guvenlik kapsamina alinmistir. Ucretli cahsanlardan memur rejimine
tabi olanlar, 29.06.1998 tarih ve 1606/98 ve 6grenciler ise 307/1999 sayili
Tuzuk ile 1999 yili Subat ayindan gecerli olmak tUzere kapsama dahil
edilmislerdir.

Tuzugun 3. maddesine gore, islem esitligi uygulanarak, Uye
Devletlerden birinde ikamet eden ve Tuzuk hikimlerinden yararlanan
kisilerin, o Devletin kendi vatandaglariyla ayni hak ve yukiamlualtklere
sahip olacaklar: belirtilmektedir. Tazagun uygulama alani, 4. madde ile
belirlenmis, hastalik ve analik yardimlari, c¢ahsma Dbecerilerinin
kazanilmasi, gelistirilmesi ve korunmasina iliskin yapilan yardimlar
dahil, malullik 6denekleri, yaslhilik yardimlari, 6lim yardimlar: (dulluk
ve yetimlik), is kazasi1 ve meslek hastaliklari, 61im tazminatlari, issizlik
O0denekleri ve aile yardimlari ve 6denekleri olmak Uzere sosyal
guvenligin dokuz sigorta kolunu kapsamaktadir (CSGB, 2000; 27).

Tuzagun kapsamina girmeyen alanlar arasinda ise, savas
kurbanlari, kamu gorevlileri veya benzeri iglerde ¢alisan askeri personel
bulunmaktadir. Ayrica, aktif olarak calismamakla birlikte, Topluluk
serbest dolasim hakkindan yararlananlar ile Uye Devletlerde yasal
olarak ikamet eden Uglncl Ulke yurttaslarnn da Tuzagun uygulama
kapsami disindadirlar. Yine, 1408/71 sayilh TUzugun uygulanabilmesi
icin, kapsama dahil kisilerin, serbest dolasim hakkindan yararlanan
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kisiler olmasi1 gerekmemekte, bunlar disinda Topluluk iginde yer
degistiren ve sosyal guvenlik sorunuyla karsilasan tim Kisilere bu
kapsamda sosyal yardimlardan yararlanma hakki taninmaktadir. Bu
nedenle, Tudzugun Ongordugu, yukarida belirtilen dokuz sigorta
kolundan olusan vyardimlar, tim Uye Devletlerden “Topluluk
yardimlar1” adiyla talep edilebilecektir (Tekinalp, Tekinalp ve digerleri,
2000; 38).

Tuzugun 10. maddesine gore, asagida belirtilen sigorta kollarinda
O0denecek sosyal guvenlik yardimlars; (yaslilik, malullik, 61tm, is kazasi
ve meslek hastaliklari) yararlanicimin ikametini, Topluluk icinde
degistirmesi nedeniyle, bu yardimdan yoksun kalmasina neden
olmayacaktir. Clnkdu, isciler ve serbest meslek erbabi kisiler, baska bir
Uye Devlette ikamet etseler veya isyeri merkezi baska bir Uye Devlette
olsa bile, calistiklar: Gye tlkenin sosyal guivenlik hukukuna tabidirler.

2. Yardim Talepleri Icin Izlenecek Yontem

1408/71 Sayili Tuzuk uyarinca, yardimlarin talep edilme ve
hesaplanmasina iliskin genel kurallar belirlenmistir. Buna gore yardim
talepleri, yetkili devletin yetkili kurumuna ya da talep sahibinin
oturdugu veya bulundugu yerin kurumuna yapilacaktir. Oturma veya
bulunulan yerin kurumu, yardimlar: saglayacak kurumu belirleyecektir
(m.10).

574/72 Sayili Uygulama Tuzugu’nde bazi yardim turleri igin, talep
sahibi tarafindan hangi yetkili kuruma basvuracag: belirtilmistir.
Talepler, yalnizca talep sahibinin ana dili ile degil, AB Uyesi Ulkelerin
herhangi birinin ana dili ile de yapilabilecektir. Talepler, Topluluk
Resmi Gazetesi'nde yayinlanan ve yardimlarin en kisa slrede
saglanmasinda kullanilan formulerler araciigiyla yapilabilecektir
(CSGB, 2000; 46).

3. Yardim Hakkinin Belirlenmesi

1408/71 sayili Tuzik uyarinca, talep sahibi sigortaya yeterince
prim odememisse ya da yardim talebinde bulundugu Gye Utlkede
yardimlardan yararlanmasin1 saglayacak yeterli bir stre ikamet
etmemisse, yardim hakki, yardimlarin birlestirilmesi ilkesi uyarinca,
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diger uye ulkelerde gegen sigortalibk ya da ikamet sdrelerinin
birlestirilmesi suretiyle belirlenecektir (m.12).

Sigortahllik sdreleri, belirlendigi ulusal mevzuatin ilkeleri
dogrultusunda, prim édeme ve c¢alisma stresine ya da ucret karsilig
calisiimayan ve ulusal mevzuatta sigortalilik strelerine dahil edilen
surelere bagl olarak belirlenmektedir. Uye Devletlerin, kendisiyle ikili
sosyal guvenlik s6zlesmesi ya da anlasmasi imzalayan tcuncu tlkelerde
gecen sigortahlik surelerini kendi mevzuati uyarinca ge¢mis sigortalilik
suresi olarak kabul etmesi de mumkundir. Ancak, Gg¢tinci Ulkelerde
gecen surelerin kabult icin diger bir AB Uyesi Devlet tarafindan yapilan
hesaplamaya bu surelerin dahil edilmesi gerektigine dair bir zorlamada
bulunma hakki yoktur (CSGB, 2000; 46-47).

4. Haklarin Dogmasinda Dikkate Alinabilecek Gegerli
Sigortalilik Sureleri

ATA. m. 42 (eski 51) uyarinca, Uye Devletlerde sigortal: olarak
gecirilen surelerin sosyal guvenlikten yararlanmada, diger Uye
Devletlerde de dikkate alinmasi ilkesi, 574/72 sayili Tizik m. 15 ve m.
16 ile ayrintili olarak dizenlenmistir. Buna gore, eger bir sigortalilik ya
da ikamet suresi, fiili bir sigortalilik stiresi ile ayn1 zamana rastlyorsa,
yalnizca birinci sure dikkate alinacaktir (m. 15.a.). Bu kural sigorta
priminin 6dendigi ya da sigortalihigin gegerli oldugu yer Topluluk
sinirlart icinde neresi olursa olsun uygulanmak zorundadir (CSGB, 2000;
48).

5. Sigortalilik Surelerinin Birlestirilmesi

Ayhk talebi sirasinda, talep sahibinin tim Uye Devletlerde
gecirdigi butun sigortaliik strelerinin kullaniimas: mimkun degildir.
Daha 6nceden ayni zamana rastlayan zorunlu sigortalilik stireleri ya da
ikamet surelerinin tamaminin dikkate alinmasi s6z konusu degildir. Bu
kural, iki ya da daha fazla Uye Devlet kurumu tarafindan saglanan
yardimlara uygulanmayacaktir. Sigortalilik ya da ikamet surelerinin
gecip gecmediginin kesin olarak belirlenmesi mUmkidn olamiyorsa,
surelerin cakistig1 varsayilir (m.15.1.e.). Zorunlu sigortaliik kosulu
aranan sure iginde istege bagli bir sigortalilik dénemi bulunursa,
yalnizca zorunlu sigortalilik stirelerine 6ncelik verilir (CSGB, 2000; 48).
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6. Yardimlarin Birlesmesi (Kimulasyon)

1408/71 Sayili Tuzugun 12. maddesi, 1248/92 sayili Tuzukle
degistirilmeden o6nce, ayn tirden ve ayni sigorta suresi icindeki sosyal
guvenlik yardimlarmin yigilma (kimtlasyon) sonucu birden fazla
6denerek, hakkin kotlye kullaniimasmi onlemek amaciyla, yigilma
(kimulasyon) sorununa kars1 yasak getirmekteydi. Yigilma yasagi, ayn:
Tuzlk uyarinca, yashilik, malullik, 6lum ve meslek hastalig gibi kisa
vadeli sosyal guvenlik yardimlarina uygulanmamaktadir (madde 41,
43.2-3, 46, 50, 51, 60.1.b). Yigilma durumunda, yigilmay: gerceklestiren
sosyal guvenlik yardmi, baska bir Uye Devletin mevzuatindan
kaynaklansa dahi bu durum yigilma yasagin etkilememekteydi. Ancak,
1248/92 sayili Tuzik, anilan 12. maddeyi iyilestirmis ve ATAD o6nine
bu konuda gelmekte olan bir ¢ok sorunun giderilmesini saglamistir
(Tekinalp,Tekinalp, 2000; 339).

Tuzdagun 18. maddesi, Uye devletlerde sigortali olarak gegirilen
surelerin hastalik ve hamilelik, malullik, yashlik, 6lim ve issizlik
yardimlarindan yararlanmada dikkate alinarak, birlikte hesaplanmasini
ve Uye devletlerin ulusal sigorta kurumlar tarafindan yapilacak sigorta
yardim ve Odemelerinin hesaplanmasinda, Uye Devletlerde gegen
sureleri kendi ulusal mevzuatlar: agisindan tamamlanmis sureler olarak
degerlendirilmesini 6ngérmektedir(Ekdemir, 2003; 11).

Tuzugun 63. maddesi, Uye Devletler arasinda sosyal guvenlik
dédemelerinin nasil gerceklestirilecegini dtizenlemistir. Buna gore, sosyal
guvenlik yardimm 6deyen Uye Devlet 6dedigi miktar:, diger Uye
Devletlerden bu Ulkede gegcirilen sigortalilik siiresi ile orantili olarak geri
isteme hakkina sahiptir. Ttzuge gore, baska bir Uye Devlette ugranilan
zarar sonucu, sosyal guvenlik yardimmin ddenmesi halinde, 6demeyi
yapan Uye Devlet sigorta kurumu, yine bu kapsamdaki 6demenin
karsilanmasini ilgili Ulkenin sosyal guvenlik kurumundan talep
edebilecektir (madde 93) (Oder, 2000; 339).

7. AB’de Sosyal Guvenlik Sorunu

Komisyon tarafindan 1998 yilinda yayinlanan “Avrupa’da Sosyal
Koruma 199771 adl rapordaki sayisal bulgulara gére, AB’de sosyal
gavenligin finansmaninda ciddi sorunlar ortaya cikmakta ve sosyal

1 (COM - 1998 - 243 final)
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korumada yeni politikalar uygulanarak, ddeneklerin devamini saglama,
sosyal diglanmay:r o©nleme gibi temel hedefler yaninda 0zellikle,
istihdamin  tesviki amaciyla asagidaki  Onlemlerin  alinmasi
istenmektedir;

-Odeneklere hak sahibi olmay1 zorlastirmak,
-Istindami tesvik tedbirlerini artirmak,

-Issizlik 6denegi ve benzeri pasif politikalar yerine istindam
olanaklarim artiracak aktif politikalara yonelmek,

-Istihdam yaratic1 programlar: yayginlastirmak,
-Odeneklere bagimhilig1 ve sosyal digslanmay: azaltmak,
-Ozurlulere daha fazla yardim saglamak,

-Erken emeklilik trendini tersine cevirmek,

-Is piyasasina yeni girenlere sans tanimak Uzere daha yash
isglclnun is saatlerini azaltarak, uygulamada yumusak gegis saglayan,
ornegin, emekliligi yaklasanlara kismi ¢alisma (part-time) ¢alisma rejimi
uygulamalar: ile emeklilik kosullar: olusturmak,

-Emeklilik sistemlerini ntfusun yaslandigmi dikkate alarak yeni
kosullara uydurmak,

-Saglik harcamalarmi smirlamak,

-Nufusun yaslanmasina bagli olarak sayilar: artan tam giin bakima
muhtag kisilerin (AB’de 75 yasin Uzerindeki %210’luk kitle) bakimini
saglamak,

-Sosyal guvenlik kaynaklarmi en ¢ok gereksinim duyanlara
aktarmak (CSGB;1999;300).

Ayni1 raporda yer alan sayisal verilere gore;

-Topluluk Sosyal Guvenlik Harcama Orani: AB’de sosyal
gavenlige, 1995 yili Topluluk Ortalama Gayri Safi Yurtici Hasilasi’nin
(Gross Domestic Product-GDP) %28.5'u harcanmustir. Bu oran, irlanda
icin %20, Yunanistan, ispanya ve Portekiz icin %30, Fransa, Hollanda,
Danimarka, Finlandiya ve en yiiksek harcamaya sahip Isveg'te %36’ya
kadar ytkselmektedir.
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Sosyal Guvenlik Harcamalarmin Dagilimi: AB sosyal guvenlik
harcamalar1 arasinda en buylk pay %42.5luk oran ile yaglihk
ayhiklarina aittir. Yalmizca bu oran, Topluluk GDP’sinin %12’sini
olusturmaktadir. Topluluk toplam sosyal guivenlik harcamalar: arasinda,
bu orami %22 ile hastalik 6denekleri ve %8 ile igsizlik sigortasi
odemeleri izlemektedir. Igsizlik odenekleri, AB ulkeleri arasinda farklilik
goOstermekte, bu 6demelerin orani, ¢calisiilmasi halinde elde edilen gelirin;
Danimarka, Fransa ve irlanda’da %601 ile %65’i oranina, ingiltere ve
Yunanistan’da ise %25’ine ulasmaktadr.

-Sosyal Guvenligin Finansmani AB Ulkeleri, Sosyal Guvenlik
Sisteminin finansmaninda yaklasik %65’lik bolim isverenlerden (%40)
ve calisanlardan (%25) oraninda kesilen primlerden, kalan kismi ise
devlet tarafindan karsilanmaktadr.

-Sosyal Guvenlik Harcamalarinda Artis: AB ulkelerinde genel
olarak sosyal guvenlik harcamalarinda azalma yasanmasina ragmen,
genel olarak Topluluk GDP’sinin azalmas1 sonucu, Birlik ¢capinda sosyal
guvenlik harcamalarimin oran1t GDP orani i¢inde artis kaydetmistir.

-Yoksulluk Duzeyi: AB’'nde 6zel emeklilik ddenekleri disinda
sosyal guvenlik 6demeleri, ortalama olarak net hane halk: gelirlerinin
%30’nu bulmaktadir. Hane halklarinin yaklasik %35’lik bolimu igin
sosyal guvenlik odenekleri bashica gelir kaynagmi olusturmus, bu
O0deneklerin verilmemesi halinde, bu grup icinde yer alanlarin gelir
ortalamas: icinde %50’nin altina, yani, klasik yoksulluk dizeyine
dusecegi hesaplanmistir (CSGB, 1999; 299-300).

Sanayi toplumunun ortaya cikardigi agir kosullarin olumsuz
etkilerini ortadan kaldirmak Uzere gondlli kuruluslarin, yardim
sandiklarmin ve sendikalarin dayanismasina dayali, isverenlerin
bireysel sorumlu ve devletin de gelir transferi yolu ile yoksullara
yardimcr oldugu ilk donemden (1850-1880), finansmana katki ve
zorunluluk nedenleriyle calisanlara cesitli gtivenceler saglayan sosyal
sigorta uygulamalarmin goraldtgu, ikinci donem (1880-1945), 6zellikle,
kamu tarafindan saglanan yardimlarin baslamasiyla, Kisilere gelir
garantisi ve belirli bir hayat standardi saglama uygulamalarinin
basladig: refah donemine rastlayan tGglinct doneme (1945-1974) ve son
olarak ta, sosyal guvenlik sistemlerinin zorlanmaya basladigy,
devamliligin gugclestigi ve Kkrizlerin olustugu, yeniden yapilanma
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arayislar: gecen dérdiinci dénemden (1975-1990) sonra, 1990’ yillardan
gunumuze uzanan son dénemden olusan bir gelisim ¢izgisi izlenmistir
(Ekin, 1999; 30-32).

AB sosyal politikas1 icinde kapsamli bir sosyal guvenlik
mevzuatmin varligindan s6z edemeyiz. Ancak, Birlik Kisilerin serbest
dolasimmin ontindeki engelleri kaldirmak wve bu kigilerin sosyal
guvenlik haklarinda bir kayip olusmamas: amaciyla Uye devlet sosyal
guvenlik sistemlerinin  koordinasyonunu saglamay1 hedeflemistir
(Aydin, 2004; 15).

I1l. AB'YE TURK ISGUCU GOCU, SERBEST DOLASIM VE
SOSYAL GUVENLIK

Gunumuzde, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg: (CSGB) resmi
verilerine gore, Haziran 2005 rakamlariyla, yurtdisinda bulunan toplam
3.659.967 yurttasimiz arasinda, AB Ulkelerinde yasayan Turklerin sayisi
3.100.117’e ulagmustir. Bunlarin arasinda 1.343.594°Gnun  calisan,
digerlerinin be bunlarin aile Gyesi oldugu tespit edilmistir.
Yurtdisindaki yurttaslarmmizin en fazla bulundugu Almanya’daki
sayilar: ise 1.877.661’e ulasmistir. Yabanci Ulke vatandaslhigina gecmis
vatandaslarimizin sayis ise 1.271.979’dur (CSGB, 2004, 19).

Merkezi Almanya’nin  Essen gehrinde bulunan Turkiye
Arastirmalar Merkezi (TAM) 2003 vyili verilerine gore ise, AB
topraklarinda, 3,86 milyon Turk bulunmakta, Bu sayiya Yunanistan’daki
Tarkler eklenince say1 4 milyona yukselmekte, Yunanistan, Bulgaristan
ve Romanya’da yasayan Turkler eklendiginde ise sayi, 5 milyonu
gecmektedir. Bu sayr Malta nufusunun 10 katini, Estonya nifusunu 3
kati, Slovenya nufusunu ise 2.1 kati1 asmaktadir. AB ile Turkiye arasinda
saglanan ekonomik entegrasyona ragmen, Bati Avrupa’da yasayan
insanlar Turkiye’den kendilerine yonelecek isglicti gocliinden endise
etmektedirler (TAM, 2004; 1-3).

AB’ye Turk isglcu gocu, gunumizde 45. yilimt doldurmus ve
baslangictaki gecici, misafir isci olarak gitme ve geri dénus karakteri yok
olmustur. Artik, Avrupalh Turk Kkarakterleri kalici hale gelmis
durumdadir. Ge¢cmigte kendilerini ‘gurbetci’ olarak niteleyen bu genis

210 GUROL OZCURE

topluluk, simdi, kendisini ‘Avrupali Turkler’ olarak nitelendirmektedir
(TAM, 2000; 5).

A. AB’YE TURK ISGUCU GOCU

Isgiicti ihra¢c eden ulkelerin deneyimleri acisindan, Turkiye,
kendine 6zgu bir durum gostermektedir. Tarkiye’nin deneyimi, isgucu
gocunden beklentileri, getirileri ve goturuleri agisindan benzersizdir.
1960’hh yillarin hemen basinda, Turk hiuktmeti, isglcunt dlkenin az
gelismis  bolgelerinden, sanayileri gelismis  Avrupa ulkelerine
gondererek, deneyim ve vasif kazandiktan sonra geri donutslerinde,
dlkenin cagdaslasmasina katki saglayacaklar:i dustncesiyle isgtct
gocunu tesvik etmeye baslamistir (Martin, Midgley and Teitelbaum,
2002; 120).

1961 Yilinda ilk kez F.Almanya ile, daha sonra diger Avrupa
tlkeleri; Avusturya, Belcika, Hollanda (1964), Fransa (1965) ve Isveg
(1967) ile stirdiiriilen gériismeler sonucunda imzalanan ikili Isgiicti Sevk
Antlasmalari, isguct sevkinin tabi oldugu kural ve Kosullar
diuzenlemistir. Bu anlasmalarin kapsaminda yurtdisina giden Turk
is¢ilerin sayis1 hizla artmaya baslamis ve Avrupa’daki Turk varligmin
olusmasimi saglamstir. Halen ikili anlasmalar yururltkte olmasina
ragmen isgict sevki durdugundan bu alandaki dtzenlemeleri, TUrkiye
ile AB iliskileri eksenine tasimak ve guncel ihtiyaclara yanit veren yasal
duzenlemeler yapilmas: gerekmektedir. Nitekim, Isve¢ 1983 yilinda
isglci sevk antlasmasini, Avusturya ise 1996 yilinda sosyal guvenlik
antlasmasini tek tarafl olarak feshetmistir (Berksu, 1999; 43).

AB Uyesi Ulkelerdeki Turk varhgy, iliskilerin baslatildig:, Ankara
Antlasmasi (AA) sonrasi yasanan yaklasik 43 yillik siirede, 3,86 milyon
gibi dnemli sayilacak bir diizeye ulasmistir. GUnumuizde bu sayi nicelik
ve nitelik olarak cok ©6nemli bir gucu ifade etmektedir. Avrupal
Tarklerin, AB-Turkiye iliskilerinde bir koprl gorevi yapabilecegi
belirtilmektedir (Kaya, Kentel, 2005; 69).

Tarkiye Arastirmalar Merkezi (TAM), 23.03.2005 tarihinde
acikladigr  bir raporda, Almanya’da devam eden ekonomik
durgunluktan en fazla etkilenenlerin, mesleki nitelik eksikligi nedeniyle,
Turkler oldugunu agiklamistir. 2004 yilinda Tarkler arasinda issizlik
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orant %25 ve bir yildan uzun sireli olanlarin orani ise %40 olarak
gerceklesmistir. Bu da artik, bu tlkelerin Turkiye kdkenli gécmenler igin
bir galisma cenneti olmaktan ¢iktigini, ancak, buna ragmen, tlkemizde
yasanan Yyuksek issizlik nedeniyle, AB’ye ydnelen go¢ egilimini
durdurmaya yetmedigini gostermektedir.

Ancak, AB’nin 2020 yilina kadar dusuk dogum oranlari, yasam
surelerindeki artis ve yaslanma sorunu dolayisiyla olusacak isgtict agig:
nedeniyle, Turkiye nifusunun da ayn: donemde %25’e varan oranlarda
artacag1 6ngoruldugi icin, go¢ konusu, yeniden énem kazanmaktadir.
AB’de isgucundeki bu azalma, daha distik ekonomik biyimeye yol
acacagindan, daha yUksek oranl: ve strdaralebilir blylme oranlar: igin
dis g6¢ gerekli gorulmektedir (Gros, 2005; 4).

B. TURK ISGUCUNUN SERBEST DOLASIMI

Tark iscilerinin serbest dolasim hakki, Ankara Antlasmas: (AA),
Katma Protokol (KP) (Additional Protocol) ve Ortaklik Konseyi
Kararlari’'nda (OKK) ele alinmistir. 12 Eylul 1963 Tarihinde imzalanan
AA, “Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Ttrkiye Arasinda Bir Ortakl:k Yaratan
Antlasma” ile Ulkemiz, bugin, tam Uye adayi olarak muzakerelere
baslayarak surdurdtgu iliskilerin yasal temellerine kavusmustur.z 23
Kasim 1970 Tarihinde, AA’'nmin ayrilmaz bir parcas: olarak, gecis
donemini duzenlemek tizere KP imzalanmistir.3 KP, 12 ile 22 yil stirecek
gecis donemi sonunda, mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimi ile
emegin  ve sermayenin serbest dolasimmin kademeli olarak
gercgeklestirilmesini 6ngérmisttr. Bu haklar, Turkiye ile AET arasinda
imzalanan AA ve KP hukumlerine bagl olarak 1976 ve 1980 yillarinda
alinan dU¢ adet OKK ile kazanilmistir. AA m. 12, m. 13 ve m. 14’deki
isglcunin serbest dolasimi hakkindaki dizenlemeler ile KP m. 36
uyarinca, 1 Aralik 1986 tarihi itibariyle, Turk isgticine kademeli olarak
serbest dolasim hakkmin taninmasi ongoértlmustir. Bu kapsamda,
iscilerin serbest dolasimimni saglamaya donuk, ilk ve ikinci kademeleri

Ankara Antlasmasi’mn tam metni T.C. Resmi Gazete, 17.11.1964 Tarihli Sayr’da yer almaktadir.
Ayrica, OJ English Special Edition, (1973) C 113. ve Konsey tarafindan 23 Aralik 1963 tarih ve
64/732/EEC sayih karar.

®  Katma Protokol’iin tam metni T.C. Resmi Gazete 29.08.1972 Tarih ve 14406 sayida bulunmaktadr.
Ayrica, 0.J.(1977), No. L361.
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duzenlemek Uzere 1/76 sayili OKK, 1/80 sayili OKK ve serbest
dolassimdan yararlanacak iscilerin sosyal guvenliklerini dizenlemek
tizere 3/80 sayilt OKK kabul edilmistir (Ozctire, 2003; 194-194).

Ortaklik Hukuku belgelerinin imzalanmasindan sonra taraflarin
Antlagsmalarin  koruma amacli amir hikdmleri (standstill clause)
geregince, karsilikli olarak taninan ikamet, calisma ve diger sosyal
haklar konusunda yeni kisitlamalar getirmeleri de engellenmistir. AA ve
KP, 12 ile 22 y1l surecek gecis donemi sonunda mallarin ve hizmetlerin
serbest dolasimi ile basta isgiler olmak lizere emegin ve sermayenin de
serbest dolasiminin kademeli olarak gerceklestirilmesini 6ngOérmistur.
1996 yili basinda AB ile Turkiye arasinda Gumrik Birligi (GB)
gerceklestirilmis ancak, anlagsmalarla 6ngorulmis olmasina ragmen
isglcunun serbest dolasimi alaninda arzulanan gelismeler AB tarafinin
isglcli gocunlin yaratacagi yeni sorunlar ve yasanan yiksek issizlik
oranlarnt ileri stirerek engellemede bulunmasi sonucu saglanamamastir.

Ozellikle, ¢ok sorunlu oldugu kabul edilen Sosyal Politika
konusunda, GB miuizakerelerinde, sosyal konular ve 6zellikle serbest
dolasim konusu da gundeme gelmistir. 1992 ve 1994 Ortaklik
Konseyi’nde sosyal konular tekrar tartisilmistir. Taraflar, 1/80 ve 3/80
sayili OKK’larin guncel ihtiyaglara cevap verecek sekilde gelistirilmesi
konusunda uzlasmistir. GB Kararmin ahndigr 1995 Ortakhk
Konseyi’'nde, AB ulkeleri ve Turkiye’nin kendi topraklarinda c¢alisan
kars1 taraf vatandasi iscilerin entegrasyonu konusunda surekli bir
diyalog saglanmas: kararlastirilmistir. Ancak, Turkiye ile AB arasinda
yurutilen GB muzakerelerinde olumlu bir gelisme olmayacagmin
bilincinde olan Turk tarafi, isgucinin serbest dolasimi konusunu
glindeme getirmemis oldugu gibi, giindeme getirilen, 3/80 sayili OKK
ile ilgili talepler de AB Komisyonu temsilcileri tarafindan, bu alandaki
sorumluluklar, Uye Devletlere atilarak, gortusmelerin kilitlenmesi
engellenmis ve gorusmeler 1/95 sayili GB Karari’nin alinmasiyla
sonuglanmstir (Tekeli, Ilkin, 2000; 347).

Bu arada, Komisyon, serbest dolasima kars1 oldugunu aciklamis
ve bunun gerekgesi olarak, Ortaklik Antlasmasi’nin imzalandigi donem
ile icinde bulunulan dénem arasinda toplumsal kosullarda 6nemli
degisiklikler oldugu ve Toplulugun Turkiye’den gelecek yeni bir isgtct
gocl dalgasini kaldiramayacagini agiklamistir. Komisyon, buna karsilik
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sadece AB (lkelerinde yasayan Turk iscilerin mevcut haklarinin
iyilestirilebilecegini taahhUt etmistir. Bunun sonucu olarak, Ortaklik
Konseyi 25 Kasim 1986 tarihinde toplanarak, uzun tartismalardan sonra
Turkiye tarafina bazi yetersiz teklifler yapmistir. Ancak, bunlar, Turkiye
tarafindan kabul edilmeyerek, reddedilmistir (Ugur, 2000; 188-189).

Serbest dolasim alaninda, Tirkiye ile AB arasinda izlenecek
yontemlerin, AB Komisyonu tarafindan hazirlanan KOB’a karsilik
hazirlanan, UP hedefleri dogrultusunda gergeklestirilmesi ve bu kez
basariya ulastirilmas: gerekmektedir. Ote yandan, Avrupa’daki Turk
varhgi, sayica cokluguna ragmen, bunlarin glnlik hayatta karsilastiklary
sorunlarin ¢6ztmui gerekli ilgiyi her iki taraftan da gdrmemektedir.
Oysa, Turklerin kaltarel farkhiliklar: ile bulunduklari AB dlkelerine
sosyal alanda uyumlarinda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢b6zimda, Turkiye-AB
iligkilerindeki sorunlarin ¢c6zimune de katk: yapacaktir.

Bugtin, AB uyesi ulkeler, Ortaklik Hukuku’nun uygulanmasiyla
ilgili, ATAD tarafindan karara baglanan dava sonuclarin: dikkate almak
zorunda kalarak, ulusal mevzuatlarinda vyasal degisikliklere
gitmektedirler. Baslangicta AA ve eki KP’de belirlenen takvime
uyulmamas, gerekli OKK’nin devami saglanarak, gerekli diizenlemelerin
yapilmamis olmas: sonucunda, AB Uyesi uUlkelerde ulusal dizeyde
yetkili kurumlar, Turk iscilerin AB hukukundan kaynaklanan serbest
dolasim haklarint tanimamiglar ve anlasmalarla garanti altina alinan
haklar konusuna dikkat etmemislerdir.

AB Ulkelerinde yasayan Turk iscilerin stattleri, hem Ucunct
Ulkelerden gelerek bu tlkelerde calisan gé¢cmen isgilerden, hem de AB
vatandaslarindan farkliliklar gostermektedir. Turk isgilerinin statisiintin
dctinct  Ulkelerden gelen diger Topluluk dist gé¢men iscilerle
karsilastirilmas: halinde, Ortaklik Hukuku’nun Turk iscilerin lehine
haklar saglayarak onlari AB vatandaslarmin statUstine yaklastirdig:
gorulmektedir. AB Ulkelerinde bulunan Turk iscileri, boylece Topluluk
diuzenlemelerinden vyararlanarak, bu anlamda Topluluk Hukuku
kapsamindaki haklart nedeniyle, Topluluk icinde belirgin ve kendine
O0zgu bir stat kazanmiglar ve Topluluk dizeyinde UGcunct ulke
gocmenleri ile ilgili olarak gtindeme geldiklerinde, sahip olduklar: bu
Ozel statd ile farkli bir yer edinmislerdir. AB Uyesi ulkeler, Birlik

214 GUROL OZCURE

organlar1 ve tye devlet uyruklu kigiler arasindaki uyusmazlhiklar igin
¢o6zum yeri ATAD’dr.

ATAD’In ana gorevi, basta Kurucu Antlasmalar olmak Uzere
sonradan tim AB organlarinca gelistirilen TUzik, Y6nerge, Karar ve
Tavsiyelerden olusan Ikincil Hukukun yorumlanmasi ve uygulanmasini
saglamaktir. ATAD, bu gorevi yerine getirirken, Gye ulkelerden
herhangi birinin AB mevzuatiyla belirlenen yukumlultklerini yerine
getirmemesi halinde, Komisyon’un bagvurusu Uzerine tam yargi, iptal
ve yorum davalarn acilabilmektedir. AB organlarindan birinin
anlasmalarla kendisine taninan yetkileri asmasi ile bundan zarar géren
uye devletler, gergek veya tuzel kisiler de ATAD’a basvurabilmektedir.
En yuksek yargi organi olarak, bu kurulus s6z konusu davalara
bakmaktadir (Tekinalp, Tekinalp ve digerleri, 2000; 184).

Ulkemizin, hentiz AB’nin tam Uyesi olmamasi nedeniyle, ATAD
onunde Ulke olarak dava a¢cma yetkisi yoktur. Ancak, AA. m. 25.2.
uyarinca, Turkiye ile Toplulugu ya da Topluluk Gyesi herhangi bir
ulkeyi ilgilendiren anlasmazhiklarin Ortaklik Konseyi tarafindan ¢éziime
kavusturulamamas olmasi halinde, Turkiye-AB iliskilerinin
yurataldugt, karar alma organ: durumunda bulunan Ortaklik Konseyi,
anlasmazlik konusunu ATAD’a veya mevcut herhangi bir bagka yarg:
organina goturmeyi kararlastirabilmektedir.

Salih Zeki Sevince adh yurttasimizin agtigi, ATAD Oniine gelen AB
ulkelerinde yasayan Tuarkler ile ilgili ikinci davada ise bu vatandasimiz,
kendi durumuyla ilgili olumlu bir karar ¢cikaramamis olsa da, Turkiye-
AT Ortaklik Hukukundan kaynaklanan yasal haklarin kullaniimasini
saglayan ilk olumlu kararin ¢ikartiimasm saglamistir. Kazim Kus adh
yurttasimizin agtigr Gglincll dava sonucunda da ilk kez olumlu bir
kararin ¢ikmast mumkin olmustur. Boylece, bu vatandaslarimiz
Avrupa’ya, Turkiye-AT Ortaklik Hukukunun asttnltgunt kabul ettiren
Tarkler olarak, Turk iscilere haklarmin verilmesinde 6nemli bir gérevi
basarmislardir (GUmrukgei, 1997; 9).

Sonugta, ATAD nezdinde OKK’na dayanilarak acilan bu davalar
ile Turk iscileri ve aile Gyelerinin AB Ulkelerindeki statuleri ile haklar:
acikliga kavusmustur. Bu sonug, gunumuz itibariyle tam bir esitlik
saglamamis olmakla birlikte, Turk iscileri ve aile Gyelerinin stattlerini
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ve kullandiklar1 serbest dolassm haklarint AB  (yesi
vatandaslarina yaklastirmistir (GUmruikeu, 1997; 30).

Tablo 1: Turk Isguict Ile Ilgili ATAD Kararlar: (1986-2004)
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ulkelerin

2/76 VE 1/80 SAYILI KARARLARA DAYALI DAVA HUKUMLERI

Meryem DEMIREL

C-12/86;30.09.1986

Salih Zeki SEVINCE

C-192/89;20.09.1990

Kazim KUS C-237/91;16.12.1992
Hayriye EROGLU C-335/93;05.10.1994
Ahmet BOZKURT C-434/93;06.06.1995
Recep TETIK C-171/95;23.01.1997

Selma KADIMAN

C-135/95;17.04.1997

Suleyman EKER

C-386/95;29.05.1997

Suat KOL

C-285/95;05.06.1997

Kasim ERTANIR

C-98/96;30.09.1997

F.H.G.S.GUNAYDIN

C-36/96;30.09.1997

Haydar AKMAN

C-210/97;19.11.1998

Mahmut BIRDEN

C-1/97;26.11.1998

Omer,Caglar,Melike NAZLI

C-340/97;10.02.2000

Sezgin ERGAT

C-329/97;16.03.2000

Safet EYUP C-65/98;22.06.2000
Biilent KURZ (YUCE) C-188/00;19.11.2002
Engin AYAZ C-275/02;30.09.2004
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Demirel davas: Oncesi, Turk isgileri ile aile tyelerinin AT Uyesi
tlkelere girisi, ikametleri ve calismalar: ancak, Uye Devletlerin gé¢cmen

politikalar: ¢ercevesinde, bu ulkelerin kendi minhasir yetki alaninda ve
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ulusal yasalar kapsaminda degerlendirilmekteydi. Ancak, ATAD, ATA
m. 310 (eski 238) kapsaminda, uluslararasi organizasyonlar veya bir veya
daha fazla devletle imzaladig1 anlasmalarin Topluluk Hukuku’nun bir
parcasmi olusturarak tye Ulkelerde gecerli olabilecegini teyit etmekle
birlikte, tartismasiz sayilamayacak Demirel karari kapsaminda, Turk
is¢ilerin durumu incelendiginde, Ortaklik Hukuku’nun dogrudan etkili
hukimlerinin bir OKK ile acik, net ve kesin hiukumler iceren
duzenlemeler yapilmasina bagli olduguna karar vermistir (Kéktas, 1999;
182).

ATAD tarafindan, Demirel kararinda, iscilerin serbest dolasiminin
AA ve KP’de yeterince ayrintili ve kesin hiaktmleri icerecek sekilde
6ngorialmedigi gorist savunulmaktadir. Dolayisiyla, serbest dolasim ile
ilgili duzenlemelerin Ortaklik Konseyi tarafindan yapilmis olmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Bu konuda, Turkiye'nin ileride sahip
olacag1 haklarin varlig: ve bunlarin taninmas: gerektigi de kabul
edilmektedir.

Sonug olarak, AA, KP ve 3 adet OKK, bu karar dncesinde, uzun
sure Gye ulkelerce dikkate ahnmadigindan, basta Almanya ve Hollanda
olmak Uzere diger bircok AB uyesi Ulke tarafindan, uzun yaillar ikili
isgcll sevk anlasmalarmin gegerli oldugu ileri strtlmustar. Tark
iscileri ve aile Uyelerinin calisma ve ikametleri konusunda yalnizca bu
anlasmalarin hukumleri ve ulusal yasalar uygulanmistir. Ancak,
ATAD’In Demirel karar1 sonras: ikili isgict sevk anlasmalart disinda
Turkiye-AT Ortakhik Hukuku kapsamindaki bu maddelerin Topluluk
Hukuku’na dahil olduklar: kabul edilebilmistir.

AB Ulkelerinde calisma hakkini, Turkiye ile bu Ulkeler arasinda
imzalanan ikili isglciu sevk anlasmalari kapsaminda elde eden Turk
uyruklu isciler ile ilgili agilan davalar hakkinda ATAD tarafindan
verilen 6n kararlar ile AA, KP ve OKK’nin yorumu sonucu ortaya ¢ikan
Ortaklik Hukuku cercevesinde, Turk iscilerin AB (yesi Ulkelerdeki
mevcut serbest dolasim haklarinin kapsami belirlenmektedir.

Ortaklhik Hukuku’na gore, Turk iscilerin AB Ulkelerinde serbest
dolasim haklari, bir AB Uyesi tlkenin ulusal mevzuatina uygun olarak
bu Ulkeye yasal olarak giris yapmasina ve ikamet hakki taninarak,
calismasina izin verilen Turk vatandaslarinin haklarindan olugsmaktadir
(Koktas, 1999; 235).
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Turk vatandaglarmin diger haklari arasinda, AB ulkelerinde
istihdamda ikinci oncelik hakki ile vatandashktan dogan ayrimcilik
yasagy, is ve isveren degistirme, calisma ve ikamet izinlerinin uzatiimas,
calismaya ara verme, aile birlestirme ile ilgili diger haklar, isci
cocuklarmin egitim goérme hakki, aktif calisma ve emeklilik sonras:
ikamet hakki ve son olarak sosyal guvenlikten yararlanma haklar:
bulunmaktadir. Ancak, diger AB Uyesi Ulkelerden gelen go¢men isgilere
de uygulanan kamu kesiminde calisma yasag1 dogal olarak Turk iscilere
de uygulanmaktadir.

C. TURK ISGUCUNUN SOSYAL GUVENLIGI

Tark isgilerin, sosyal guvenlik alanindaki haklarmi dizenleyen
ikili Sosyal Givenlik Antlasmalar:; Ingiltere (1961), F.Almanya (1965),
Hollanda ile Belgika (1968), Avusturya (1969), Fransa (1973), Danimarka
(1978) ve son olarak Isveg (1981) ile imzalanmustr.

3/80 Sayili OKK’nin amaci, genel olarak, Uye Devletlerin sosyal
guvenlik sistemlerini, Toplulukta calismig ve cahismakta olan Tlrk
iscileri ve aile tyelerinin de yararlanacag: sekilde koordine etmektir. Bu
bakimdan ATA m. 42 (eski m. 51) amaclar: ile benzerlik tasimaktadir.
Karar’da, sosyal guvenlik konusunda saglanacak esgudimin
(koordinasyon) yalnizca AB Ulkelerini degil Turkiye’yi de kapsamasi
ongoralmastdr.

3/80 sayili Karar’da benzer hedeflere ulasabilmek amaciyla, 14
Haziran 1971 tarihli ve 1408/71 sayili Konsey Tuzugu ve bu Tazagun
uygulanmas: hakkindaki 21 Mart 1972 tarihli 574/72 sayili Konsey
Tuzagune atifta bulunulmaktadir. Bu Karar ile Topluluk sosyal gtivenlik
sistemlerinin  esgidimune doénuk yukarida belirtilen Tozukten
esinlenilerek, birden fazla tye Ulkede yasal calisma ve ikamet hakkimni
kullanmas isgilerin ve aile Uyelerinin bu Ulkelerde gecen surelerle ilgili
sosyal guvenlik kayiplarinin engellenmesi ve surelerin birlestirilmesi
amaclanmistir. Ancak, bu Karar’in uygulanabilmesini éngoren ve 1989
yiinda Komisyon tarafindan oOnerilen Tuzik, Konsey’de oy birligi
saglanamadig icin ¢ikartilamamistir (IKV, 2001; 73).

2004 Yil1 SSK Istatistik Yillig1 Glkemiz genelinde sosyal glvenlik
kurumlarina kayith olarak ¢alisan nifusun yaklasik 12 milyon 878 bin
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oldugunu gosteriyor. Bu rakamin ¢alisma ¢agindaki nifusa orani %26
olup, her 4 Kkisiden birinin kayith cahstigr anlasiimaktadir. Ayrica
aktif/pasif oranmin da 2’nin altina indigini biliyoruz. Bu da ¢ok dusuk
bir orandir. Toplam nifusu dikkate aldigimizda cahsan ntfusun 12
milyon civarinda olmas: ise 6 kisiden birinin bir isi sahibi oldugu
gercegini karsimiza gikariyor. Ulkemiz agisindan ise, sosyal guivenligin
evrensel boyutlar1 cergevesinde, Turk sosyal guvenlik sisteminin
yeniden dizenlenmesine ve reformuna dair onlemler Uzerindeki
calismalar sonucu, Yeni Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu Tasarisi
TBMM’de kabul edilmistir. Ancak, Cumhurbaskani, yasa 6nerisinin bazi
maddelerini yerinde bulmayarak geri ¢cevirmistir.

Ulkemizin sosyal guvenlik sistemi, geng¢ yasta emekli edilenler
nedeniyle, kamu tarafindan finanse edilmekte ve hazine yardimi
olmadan ayakta durmas: saglanamamaktadir. Turkiye’de sosyal
guvenlik sisteminin saglikli ¢calismasi i¢in 1 emekli basina 2’ye yakin
olan galisan sayisinin, AB’de oldugu gibi emekli basina bulunan en az 4
calisan seviyesine ¢ikartilmas: yaninda, bilgi toplumuna gegis stirecinde,
rekabet unsurunu gelistiren ve Ulkemizi kudresellesen dinya
ekonomisine butlnlesme yolunda olumlu etkileyecek ve diger alanlarda
yeni gereksinimleri Kkarsilayacak bir sosyal guvenlik sisteminin
kurulmas: gerekmektedir. Bu alanda AB tUlkelerinin deneyimlerinden
yararlanmak amaciyla isgilerin serbest dolasimmi ve sosyal guvenlik
sistemlerinin  koordinasyonunu saglayacak dtzenlemeler yapilmak
durumundadir. Ulkemiz ile bugiin timi AB Uyesi durumundaki bu
Ulkelerin hukametleri arasinda, 1960’hh yillardan itibaren imzalanmig
olan ‘ikili isguict sevk anlasmalari” ve “sosyal guvenlik s6zlesmeleri”
kapsaminda taninan haklara dayah olarak, ikamet eden yurttaslarimiz
icin, Ortaklik Hukuku kapsaminda kademeli ve sinirl olarak taninan
haklara ilave olarak, AB vatandaslaryla esit olmasa da 5 yillik ¢calisma
sonrasi, serbest dolasim ve sosyal guvenlik haklarinin taninmasi
saglanmstur.

Bu acidan AB, Turkiye’den sosyal guvenlik alaninda sistemin
ulusal karakterine dokunmadan, aktleryal dengeleri saglanmus,
toplumun batin kesimlerini kapsayan, surdurulebilir ve yaygin bir
sistemin olusturulmasini istemektedir (IKV, 2005; 50).



TURKIYE’NIN AVRUPA BIRLIGI’'NE TAM UYELIK SURECI 219

Ote yandan, Turkiye’de de AB’de oldugu gibi nufusun yapist
degismektedir. 72 milyonu askin Ulke ntfusu icinde 65 yas Uzeri nufus
2012°de %7’ye, 2039°da ise %14,5’a ulagacaktir. Yani nufus yaslanmasi
sorunu simdiden hissedilmeye baslanmistir. Onlem alinsa bile su anda
milli gelirin %5 olan sosyal glvenlik agiginin 2037°de %7’ye ¢ikmasi
onlenemeyecektir (Maliye Hesap Uzmanlari1 Vakfi, 2005; 10).

Bu sdrecte, AB sosyal guvenlik hukuku, Avrupa Konseyi,
Birlesmis Milletler ve Uluslararas:1 Calisma Orguitii diizenlemeleri g6z
ontnde bulundurularak, Turk sisteminin gézden gecirilmesi ve yeni
yasal dizenlemelerin yapilmas:i yoluna gidilmektedir. Turkiye’'de
yabancilarin sosyal gtvenligi yasal olarak su sekilde duzenlenmistir.
Ulkemizde, Sosyal  Guvenlik  Kurumlarindan uye  olarak
yararlanabilmek igin “Turk vatandasi” olma kosulu arandig1 ve
yabancilarin genel olarak kapsam disinda birakildig: géralmektedir.

Tarkiye’de bulunan AB vatandaglarmmin da AB ulkelerinde
bulunan Turk vatandaslar: gibi ikamet, ¢alisma, sosyal glvenlik, egitim
ve benzeri haklardan yararlanmalari, ‘karsilikliik’ ilkesi geregidir. Bu
haklar gegcmiste kabul edilen 3 adet Ortaklik Hukuku belgesinde sinirh
olarak taninmistir. Ancak, bunlar disinda belirlenen hedefler
bulunmaktadir. Gelecekte, AB ile Turkiye arasinda isgicuniin serbest
dolasmmmin saglanmasi igin, yasal degisiklikler yapilsa bile, tam Gyelik
sonrasina sarkan belirli bir gecis stireci ve erteleme s6z konusu olacaktir.

Tarkiye-AB iliskileri icinde, AB ulkelerinde yasayan Turk iscilerin
sosyal guvenlikleri konusu, 19 Eylul 1980 tarihinde Ortaklik Konseyi'nin
alinan 3/80 sayili, “Avrupa Topluluklar: Uye Devletlerinin Sosyal Guvenlik
Projelerinin Tiirk Iscileri ve Aile Bireylerine Uygulanmas:na iliskin Karar:™
ile duzenlenmis ve Topluluk Resmi Gazetesi'nde 25 Nisan 1983
tarihinde yayinlanmistir. Ancak, Komisyon tarafindan 8 Subat 1983
tarihinde Konsey’e sunulan 3/80 sayili Karar’in uygulanmasina iliskin
TuzUk Onerisis kabul edilmemistir. Bu nedenle Karar’in hukuksal yond,
Topluluk tarafinca g6z ardi edilmis ve birgok sorunun yasanmasina
neden olmustur.

4 0J(1983) C 110.
®  0J110,1983.
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Ulusal Program’da (UP), “Sosyal Glvenlik Kanunlarinda Avrupa
Toplulugu Sosyal Guvenlik Mevzuat: ile Uyumlu Degisikliklerin
Yapilmas: Hakkinda Kanun™’un ¢ikartilmas: 6ngérulmustir. Bu yasa ile
ulkemizdeki farkl sosyal guivenlik yasalarinda bulunun AB sistemi ile
uyumsuz duzenlemelerin kaldirilmas: ve tek bir sosyal guvenlik catisi
olusturulmasi: amagclanmaktadir (IKV, 2001; 86).

1982 Anayasasr’'nin 48. maddesine gore, “herkes diledigi alanda
calisma ve sozlesme harriyetine sahip ve 0zel tesebbusler kurmak
serbesttir”, ancak, Anayasanin 16. maddesine gore, bu haklar yasayla
sinirlandirilabilmektedir. Turkiye’de bircok mesleki faaliyetin Turk
vatandaglar tarafindan yurutilmesi esasi bulunmakta ve yabancilar igin
izin alma sart: aranmaktadir. 27 Subat 2003 Tarihinde kabul edilen, 4817
Sayil1 “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun” uyarinca ¢alisma
izinlerini vermeye Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig: yetkilidir.
Turkiye’de bulunan AB vatandaslarinin da AB uUlkelerinde bulunan
Turk vatandaslari gibi ikamet, calisma, sosyal guvenlik, egitim ve
benzeri haklardan yararlanmalari, ‘karsiliklilik’ ilkesi geregidir.

Z.Taflan-Met, S.Altun-Baser, E.Andal-Bugdayci ve O.Akol davas1,t AB
ulkelerinde ¢alisan veya daha 6nce ¢alismis bulunan Turk iscileri ve aile
dyelerinin sosyal guvenlik haklarindan yararlanmalarmi saglamak
Uzere, AB lyesi devletlerin sosyal guvenlik sistemlerinin
koordinasyonunu diizenleyen Ortaklik Konseyi’nin 3/80 sayili OKK ile
ilgili ilk dava olma 6zelligini tassimaktadir (Koktas, 1999; 209).

Tark iscilerinin dul esleri olan vatandaslarimizdan ilk Ggunin
talebi, eslerinin 6lumunden sonra talep yapilmis oldugu igin
reddedilmistir. Bay O. Akol’un durumunda ise, 6nce Hollanda’da daha
sonra, Almanya’da c¢alismis olmasi ve daha sonra, Almanya’da
calisirken malul olmas: dolayisiyla, bu Ulkeden aldigr maluliyet aylig:
yaninda Hollanda’dan da talepte bulunmas: ve ilgili Sosyal Guvenlik
Kurumu’nun kendisine sosyal guvenlik yardimlarimi 6demeyi
reddetmesi Uzerine, uyusmazhk cikmistir. Bu kapsamda, ATAD’a
yobneltilen ve 6n karar verilmesi istenmistir.

® Case C-277/94, Z.Taflan-Met, S. Altun-Baser, E. Andal-Bugdayci v. Bestuur van de Sociale
Verzekeringsbank and O. Akol v Bestuur van de Nieuwe Algemene Bedrijfsvereniging (1996) E.C.R. I-
4085.
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ATAD, Ortaklik Konseyi'nin, Uye Devletlerin sosyal giivenlik
sistemlerinin Tark iscilere ve aile bireylerine uygulanmasi hakkindaki 19
Eylal 1980 tarih, 3/80 sayili OKK, 19 Eylal 1980°de kabul edildigi
tarihten itibaren yururlikte ve bu tarihten itibaren akit taraflar icin
baglayici oldugunu kararlastirmistir (Taflan-Met karari, 22. paragraf).

ATAD’a gore, 3/80 sayili OKK’nin uygulanmasina temel
olusturan tamamlayic1 tedbirler, acik ve net olarak belirlenerek hentiz
Ortaklik Konseyi tarafindan kabul edilmemis oldugundan, bu Kararin
12. ve 13. maddeleri, Uye Devletler topraklarinda dogrudan etkili olarak
kabul edilmemistir. Bu nedenle de bireylere, bunlara dayali olarak
ulusal mahkemelerde talepte bulunma hakki vermemektedir (Taflan-Met
karari, 23 ve 24. paragraflari).

Ancak, ATAD, 3/80 sayili OKK’nin uygulanmasi konusunda ¢ikan
tartismalara acik olarak yanit getirememistir. Yalnizca, 3/80 sayili
OKK’nin alindigr gin ydraliuge girdigini teyit edilmistir. Ayrica,
Kararin 12 ve 13. maddelerinin ayrintilarimin belirlenecegi ve Konsey
tarafindan 1983 yilindan bugine kadar onaylanmayan, Komisyon
tarafindan hazirlanmis 3 Subat 1983 tarih ve OJ 1983,C 110, s.1 No.lu
Tuzuk onerisinin, Turkiye’de gegen sigorta sdrelerinin birlestirilmesini
duzenleyen hiktmleri onaylanmadikga, 3/80 Sayili OKK’nin gegerliligi
olmayan bir belgeye doniusmesi nedeniyle, uygulanmas: da miumkuin
gorulmemektedir. ATAD karari sonrasi agiklanan diger goruslerde, 3/80
Sayili OKK ile ilgili uygulama konusundaki tartismalara, Taflan-Met
karari’'nin acik bir yanit getirmedigi vurgulanmastir.

Sema Suril davasi, bu vatandasimiz tarafindan Alman Federal
Calisma Burosu aleyhine acilmistir. Achen Sosyal Mahkemesi tarafindan
da 24 Temmuz 1996 tarihinde ATAD’a gonderilerek, 3/80 sayili OKK m.
3 uyarinca islem esitligi 6ngéren hukimlerin dogrudan etkiye sahip
olup olmadiginin agikhiga kavusturulmasi icin 6n karar talep edilmistir.
Dava’da, gé¢men bir Turk is¢inin oglu olarak Almanya’da egitim goren,
daha sonra Turkiye'deki esini yanina aldiktan sonra, part-time olarak
calisarak, bu ulkede yasal ikametlerini strduren bir Tark ailesinin,
dusuk gelirlilere 6denen aile ve cocuk yardimlarindan yararlanma
hakkmin bulunup bulunmadig: karara baglanmistir (Kdktas,1999;162).

Bay Surl, belirli bir isveren yaninda haftada 16 saat yardimc: bir
iste calisma iznini kullanarak ¢calismis, bu siire boyunca yasal hastalik ve
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yaslilik sigortalarina prim 6édenmemekle birlikte, isvereni tarafindan ig
kazalarina karst sigortalanmistir (Sural karari 34 ile 38 arasi
paragraflar).?

Bayan Surdl ise, kazang getirici herhangi bir iste ¢alisma iznine
sahip degildir. Diger taraftan, Strdl ailesinin, 14 Eyltl 1992 tarihinde bir
cocugu dunyaya gelmistir. Alman sigorta mevzuat: uyarinca U¢ yasin
altindaki bir cocugun yasal sigorta primlerinin 6denmesi zorunlu
oldugundan, Federal Calisma Kurumu, Bayan Surul’e aile ddenegi ve
1993 yilinda dusuk gelirlilerle ilgili ek 6denek vermigtir. Daha sonra, 1
Ocak 1994’ten itibaren, Federal Calisma Kurumu, ikamet izninin
bulunmamas: nedeniyle Bayan Sdrul’e aile 0denegi verilmesinin
muimkidn olmadigr gortstini benimseyerek, Mart 1994’ten itibaren de
bu 6denegin verilmesini durdurmustur.

Bu kararlara kars: yaptig: itirazin reddedilmesi Uzerine, Bayan
Sarul, Ahen Sosyal Mahkemesine, bir Uye devlette kendisine verilen
ikamet izin belgesinin seklinin konuyla ilgisi bulunmadigmi, Turkiye-
AET Ortakhik Anlasmast kurallarindan tireyen ve Alman
vatandaslariyla ayn kosullar altinda aile 6denegi almasimi saglayan
haklar bulundugunu ileri sirmusttr. Ancak, Mahkeme, Federal Cocuk
Yardimlart Yasasnin 1 Ocak 1994 tarihinden itibaren gegerli
duzenlemelerinin, yalmzca Topluluga tye Devletlerin vatandaslaryla,
siginmacilara ve vatansizlara Alman vatandaslariyla ayni kapsamda
haklar tamdigmi ve Bayan Surdl’in aile 0denegi almasini saglayan
hicbir htkdim bulunmadigr géristndedir (Strdl karar: 39 ile 44 aras:
maddeler).

ATAD, aile 0Odenegi alabilmek icin, kendi vatandaslarindan
yalnizca Ulkede ikamet sartri arayan bir Uye Devletin, Avrupa
Toplulugu’na Uye Devletlerin sosyal guvenlik rejimlerinin  Turk
iscilerine ve aile bireylerine uygulanmasi hakkindaki 19 Eylul 1980 tarih,
3/80 sayili OKK m. 3.1 uyarinca, bu Karar kapsamina giren ve soz
konusu Uye devlet topraklarinda ikametine izin verilen ancak, belirli bir
amag ve sureyle sirl, sarta bagh bir ikamet iznine sahip bir Turk
vatandagimin, Uye Devlette kendisiyle birlikte ikamet eden gocugundan

" The Court of Justice, Case C-262/96, “Sema Siiriil v.Bundesanstalt fiir Arbeit”, E.C.R. (1999),
1-2685, (Gevrimici) http://europa.eu.int/smaartapi/cgi/sga_doc?smartapi! celexplus!prod! CELEXnumdoc
&lg= en&numdoc=61996J0262, 23.01.2002, p. 6-7.
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dolay: aile 6denegi alabilmesini, bu Glkede ikamete hak kazanmak veya
bir ikamet iznine sahip olmak sartina baglayamayacagin
kararlastirmistir. Bu kararin alindigy tarinten 6nce dava agmis veya
benzeri bir talepte bulunmus Kkisiler haric olmak Uzere, s6z konusu
karardan ©Onceki sdrelere iliskin yardim taleplerini desteklemek
amaciyla, 3/80 sayih OKK m. 3.1'in dogrudan etkisine
dayanilmayabilecektir.

Bu arada Almanya’da, 1994 yilindan itibaren sosyal guvenlik
harcamalarimin yuksekligi karsisinda yasal degisikliklere gidilmistir.
Bdylece, Sarul ailesi Orneginde oldugu gibi, kalici ikamet izni
bulunmayan Kisilerin aile 6denegi ve dustk gelirlilerle ilgili ek 6denek
alma haklar1 engellenmistir. Bu arada Bay Surll 6grenimini bitirmis ve
yasal yollardan ikamet edip, ingaat muhendisi olarak calismaya
baslamistir. Dolayisiyla Alman yasalart uyarinca aile yardimi almaya
hak kazanmistir (Langer, 1999; 12).

Surdl karar’nin en 6nemli etkisi, ‘islem esitligi’ ilkesinin dogrudan
etkili oldugunun kabul edilmesi olmustur. Boylece, Toplulukta calisan
ya da daha once calismig bulunan Turk iscileri ve aile tyeleri ile hak
sahibi yakinlarinin, sosyal guivenlikle ilgili sigorta kollarindan ve sigorta
yardimlarindan yararlandiriimas: icin Uye Devletlerin sosyal giivenlik
sistemlerinin esgudimi cercevesinde 6denmesi gereken ddeneklerin
transfer edilmesi yukumluliugt bulunmaktadir. Bu yukumlalik, Gye
Devletlerin ulusal yasalar: Gizerinde ‘dogrudan etki’ yaratabilmektedir.

Komisyon’un 1408/71 Sayili Tlzugun tglncl Ulke vatandaslarmi
kapsayacak sekilde genisletilmesi yoniindeki 6nerisi 2003 yilinda kabul
edildiginden, Turk iscileri ve aile Gyeleri sosyal gtvenlik haklari
kullanma konusunda daha avantajli duruma gelmislerdir. Tuzugun
iscilerin serbest dolasimi haklarindan yararlanamayan U¢ kategorideki
kisileri de kapsamas: dolayisiyla, (ki bunlari; herhangi bir tlke vatandasi
olmayan Kisiler (vatansizlar), siginmacilar ve uyruklarina bakilmaksizin
iscilerin aile Uyeleri olarak siralamak mumkundur) iscilerin serbest
dolasimindan  yararlanmadiklart  halde, 1408/71 sayili Tuzuk
kapsaminda olan Kisiler bulunmas: nedeniyle, ‘islem esitligi’ ilkesinin
Turk isgilere de uygulanmast mimkin olabilmektedir (Langer, 1999; 12)
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SONUC

Gunumuzde, AB ulkelerinde, nufus artis1 yavaslamig ve giderek
yaslanan bir nufus ortaya c¢ikmistir. AB Ulkelerinde yeni Uyelerin
katihmindan dogacak genis pazarin yaratacagi Uretim artist ve
entegrasyon sonucu saglanacak diger isglcu olanaklari, ihtiyact AB
icinden karsilamaya yeterli olmamakta, dntimuzdeki 2025 yilina kadar
sadece Almanya’nin her yil 500 bin ilave gégmen isciye ihtiya¢ duyacagi
ve bu trendin ¢cogu AB Ulkesinde izlenecegi, OECD’nin kayitlarinda
carpict bir sekilde ortaya konulmaktadir.

Tam Uye olmasiyla birlikte, Tarkiye’'ye vize uygulamasi
kaldirilacak, ancak, serbest dolasim hakk: icin bir gecis sureci
ongorulecektir. Bu streg, 7 yil veya daha uzun bir sdreyi
kapsayabilecektir. Ancak, AB’nin nufus yaslanmas: sonucu, gé¢ alarak
bu agig1 kapatabilecegi gercegi, bu ihtiyacin giderilmesinde yeniden
Tarkiye'yi gtindeme getirmektedir. Serbest dolasim, her iki tarafin
vatandaslarina karsilikl: bir hak olarak tamndigindan, tlkemizin AB
isglcl piyasasinda ya da kendi isglct piyasamizda sorun yaratacak,
kontrolstiz bir isglct akimina karst Onlem almasi gerekecektir. Bu
sorunlarin basinda serbest dolasim hakkimi kullanacak kisilerin sosyal
gavenligi gelmektedir.

Ulkemizde, yurtdisina is¢i gociiniin gelenek haline gelmesiyle,
gunimuizde saglanan ekonomik buyumeye ragmen, yeterli is
yaratilamamakta ve istihdam alaninda sorunlar yasanmaktadir. Boylece,
her guin isguciune yeni kisiler katilmakta ve is bulamamaktadir.

Tarklere AB kapilarimin agilacak olmasi ve daha sonra taninacak
serbest dolasim hakkiyla, AB’de Turkiye’ye karsi1 kesimlerin 6nyargili ve
gercekgilikten uzak bir sekilde dile getirdigi tzere, 20 milyonu agkin bir
Turk gocmen kitlenin, AB’ye go¢ edebilecegi ileri strtlmektedir. Bu
kadar genis bir kitleye is yaratiimas: zor géraldiginden, boyle bir
maceraya her iki tarafinda hazirhikli olmadigini soyleyebiliriz. Bu
nedenle serbest dolasim sistemine gegis suirecinde, Turkiye’de AB mali
yardimlar: ile isgict piyasasinda olumlu gelismeler saglanarak,
ekonomik ve sosyal alandaki olumsuzluklar: giderici yeni politikalar
uygulanmak zorundadir.
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Isguicti piyasasinda yasanabilecek sorunlarin, AB ile tam Gyelik
muzakerelerinde en ©Onemli muzakere ve tartisma konusunu
olusturacag: goérulmektedir. Oysa, AB serbest dolasim dizenlemeleri
geregi, is bulma olanag: olmayan bu Kisilerin buyik kisminin Uye
Devletlerde 90 gilin streyle kalmasi, is aramas: ve is bulma olasiliginin
devam etmesi halinde, AB ulkelerinde en fazla 6 ay i¢in kalmasi
mumkuinddr. Bunun i¢in de sosyal guvenlik sistemi Uzerinde yuUk
olusturmamalart gerekmektedir. Bu da gosteriyor ki bu hakki
kullananlarin sayis: tahmin edildigi kadar fazla olmayacaktr.

Bu konuda gesitli tahminler yapilmig ve bu sayinin AB Komisyonu
2004 Etki Raporu’na (Issues Arising from Turkey’s Membership
Perspective) gore, 2004-2030 yillar1 arasinda ve tam uyeligin en erken
2015’ten sonra gerceklesebilecegi ve bir dizine yil sonra serbest
dolasmmin devreye girecegi varsayimina gore, Turkiye’den AB’ye isguicu
gocunun, en az 500 bin, en fazla ise 4.4 milyon Kkisi olarak
gerceklesebilecegi hesaplanmastr.

Turkiye, 72 milyonluk gen¢ ve dinamik nufusuyla, goce yogun
olarak ihtiya¢ duymakta olan AB’nin nifus yaslanmasi ve ekonomik
bUyume sorununu ¢ézecek, isguict potansiyelini binyesinde barindiran
en yakin tilke konumundadir. Bunun igin, iyi egitimli ve yUksek becerili
bir isglctine sahip olma, AB isgucl piyasalarinda aranan bir kosul
olarak one cikmaktadir. Tarkiye, egitim alanina daha fazla yatirim
yaparak, bu agigin kapatilmasinda, AB’ye katki yapabilir. Ulkemizin
gen¢ nufusunun, AB’nin go¢men ihtiyacin1 karsilamada ©6nemli
olanaklar sundugu da bir gercektir. Ancak, bunun gerektirecegi egitim
ve isgucu planlamalari Tdrkiye’nin yapmasi gerekenler hanesinde
beklemektedir.

AB’de sosyal guvenlik sistemlerinin koordinasyonu, serbest
dolasimdan yararlanan iscilerin ve aile Uyelerinin sosyal guvenligini
saglamak amaciyla 6ngoralmustlr. Sonucta, baska bir Uye devlete
gecerek, calismaya baslayan isci ve aile Uyeleri, 6nceden elde ettikleri
haklarimin  korumasi, sdrelerin  birlestirilmesi  ve yardimlardan
bulunduklar: diger tGye devletlerde de yararlanmalar: saglanmaktadir.

Uye Devletler arasinda, Avrupa vatandaslarina uygulanan serbest
dolasim  hakki, hi¢ bir ‘karsihklhlik® kosuluna baglanarak
kisitlanamamaktadir. Yine, burada hemen belirtmek gerekir ki, Turkiye
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ile AB arasinda kabul edilen Ortaklik Hukuku uyarinca smirl ve
kademeli olarak gerceklestirilmis durumdaki serbest dolasim hakki,
yalnizca Turk isgileri igin, AB’de kullanilabilen bir hak olmayip, AB
vatandaglar tarafindan da Turkiye’de kullanilabilecek bir haktir.

Turkiye’nin imzaladigr Antlasmalardan dogan bir dizi kazanilmis
(muktesep) hakki bulunmaktadir. Bu haklarin sorunu ¢ézmede yeterli
oldugunu soylemek mumkun degildir. Ancak, serbest dolasim alanin
hem Topluluk hem de Turkiye, ‘uzun vadede uyum saglanacak alanlar’
arasinda degerlendirerek, sorunlari uzun vadeye yaymaktadirlar.
Turkiye’nin tam Gyeliginin kisa vadede gerceklesmeyip, muhtemelen en
erken tarih olarak 2014-2015 yillar1 telaffuz edilmektedir. Bu doénemi
izleyecek 7 yillik yeni bir gecis stireci sonunda karsilikli olarak serbest
dolasimi  gerceklestirecek  dizenlemeler yapilabilecektir.  Gergi,
Muzakere Cerceve Belgesi’nde, Komisyon, bu alani, mtzakere stirecinde
¢cok uzun surelerle ertelemeyi, bir pazarlik konusu olarak ileri stiirmekle
birlikte, mizakereler sirasinda, bu konuda karar verilecektir. Emegin
serbest dolasimmin olmadigr bir ekonomik butinlesme AB tarihinde
yoktur. Eger, tlkemiz, bir gin AB tam Uyesi olacaksa, Turkiye icin de
bir gecis stireci 6ngorulecek, bu sureden sonra, isgliciine serbest dolasim
ve sosyal guvenlik hakki taninacaktr.
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