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KUZEY MAKEDONYA’DA iSIM TARTISMALARI VE
PRESPA ANLASMASI

Murat DERIN'

Ozet

Tarihsel ¢ercevede, politik, kiiltiirel ve kimlik ile ilgili unsurlari iceren Makedonya
ile Yunanistan araswda yaganan isim sorunu, yirminci yiizyuin sonlarinda siyasi sahneye
¢tkti. Makedonya'nmin 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmesiyle baslayan ve giiniimiize
kadar siiregelen Makedonya Cumhuriyeti ile Yunanistan arasinda yasanmis olan isim
tartismast iki iilkenin milliyet¢ilik anlayislarindan kaynaklanmistir. Balkanlarda bir
bolgeye izafeten kullanilan ve tarihsel bir kavram olan Makedonya ismini kullanarak
Kurulmus olan Makedonya Cumhuriyeti’nin ismi, simwrlart icerisinde Makedon azinligin
yvasadigr Yunanistan't tedirgin ettiginden bu iilke komsusunun ismine itiraz etmis, bu
cercevede isim degisikligine zorlamak icin komsusuna hem ekonomik ambargo uygulamig
hem de bu devletin uluslararasi kuruluslara iiyeligine engel olmustur. Iki iilke arasinda
isim sorunu sebebiyle yasanan anlasmazlik sadece iki iilke iligkilerini degil, ayni zamanda
bolgedeki giivenlik, istikrar ve barist olumsuz yonde etkilemistir. Bu ¢alismada Makedonya
ve Yunanistan arasinda yasanan isim sorununun ortaya ¢ikis nedenleri, sorunun geligimi,

¢oziim noktasinda atilan adimlar ve sorunu bitiren Prespa Anlagsmasi irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Makedonya, Yunanistan, Isim Sorunu, Prespa Anlasmast

! Trakya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas: iliskiler A.B.D. Doktora
Ogrencisi.
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NAME DISCUSSIONS IN NORTH MACEDONIA AND

PRESPA AGREEMENT

Absract

Historically, the name issue between Macedonia and Greece, which includes
political, cultural and identity aspects, appeared on the political stage in the late twentieth
century.The name debate that took place between the Republic of Macedonia and Greece,
which started from 1991 when Macedonia declared its independence, stemmed from the
two countries perceptions of nationalism. The name of the Republic of Macedonia, which
was established by using the name of Macedonia, disturbed its neighbor Greece, where the
Macedonian minority lives. Therefore, Greece objected the name of Macedonia. Besides
this, it imposed an economic embargo on its neighbor and impeded its membership to the
international organizations.It prevented the integration of the state into international
organizations. It prevented the integration of the state into international organizations. The
dispute between the two countries due to the name problem has not only negatively affected
the relations between the two countries, but also the security, stability and peace of the
region. With this study, the name of the problem between Macedonia and Greece, the
emergence of reasons, the development of the problem, the steps taken in the solution point,

Prespa agreement will be examined.

Keywords: Macedonia, Greece, Name Problem, Prespa Agreement.
GIRIS

Tarihsel cercevede, politik, kiiltiirel ve kimlik ile ilgili unsurlari
iceren Makedonya ile Yunanistan arasinda yasanan ismi sorunu, yirminci
ylizyilin sonlarinda siyasi sahneye ¢ikti. 17 Kasim 1991°de Makedonya’nin
bagimsizligini ilan etmesi ve uluslararasi taninma talebinde bulunmas: ile
sorun kendisini hissettirdi. 17 Eylil 1991 tarihinde Makedonya Anayasasi
yayinlandiginda, Yunanistan, bu anayasanin iilkenin isim ve bayraginin
belirlendigi 3. ve 49. maddelerine kars1 itirazda bulunarak, kendi iilkesine

yonelik tehditler ve iddialar icerdigini ileri silirdii. 4 Aralik 1991°de
240



Kuzey Makedonya’da Isim Tartismalari. .. The Meric¢ Journal Cilt:3, Say1:8, Y11:2019
Yunanistan, yeni devletin taninmasiin, Yunanistan topraklarina iliskin

iddialara kars1 anayasal gilivencelere, Yunanistan’a kars1 diismanca
propagandanin birakilmasina ve yeni devletin adindan Makedonya isminin

¢ikarilmasina bagli oldugunu acgikladi.

Bu sekilde Makedonya’nin bagimsiz bir devlet olarak ortaya ¢ikmasi
ile baslayan iki devlet arasindaki isim sorunu, sadece Balkanlarda
ekonomik, toplumsal ve siyasal hayat iizerinde etkide bulunmakla kalmadi
ayni zamanda uzun bir siire uluslararasi kamuoyunu da mesgul etti.
Yaklasik olarak ceyrek asr1 agkin bir siiredir varligini siirdiiren bu sorunun
ortadan kaldirilmasi igin bir¢ok girisimde bulunuldu. Neticede bu sorun,
Haziran 2018 itibariyla ¢6ziim noktasina getirildi. 17 Haziran 2018’de
Makedonya ve Yunanistan basbakanlarinin iki {ilkenin sinirinda yer alan
Prespa Go6li kiyisinda bulusmasi ile imzalanan anlagma, iki iilke arasinda

yasanan sorunun ¢oziime kavusturulmasi noktasinda tarihi bir adim oldu.

Bu calismada Makedonya ve Yunanistan arasinda yasanan isim
sorununun ortaya ¢ikis nedenleri, sorunun gelisimi, ¢o6ziim noktasinda atilan

adimlar ve Prespa anlagmasi irdelenecektir.
1. Iki Ulke Arasinda Isim Sorununun Ortaya Cikis

Tarihi bir bolge ismi olan Makedonya sinirlar1 tam olarak tespit
edilememekle birlikte gliniimiizdeki Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti
sinirlarindan daha genis bir cografi alani kapsamina aldig1 6ngoriilmektedir.
Gilinlimiizde Makedonya ismi etrafinda sekillenen sorunun, tarihsel arka
plani ilk ¢ag donemlerindeki gelismeleri de i¢ine alan tarihsel siirec ile
ilgilidir. Kuzey Yunanistan’da Ik Cag’da kurulan Makedon Devleti, M.O.
4. yiizyilda biitiin Yunanistan’1 hakimiyeti altma almis, Biiyiik Iskender
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tarafindan gerceklestirilen seferler ile Helen kiiltiirti Hindistan’a kadar olan

genis bir cografyaya yayilmisti. Antik Makedonya, giinimiizde Yunanlilar

tarafindan ulusal tarihin bir pargasi olarak goriilmektedir.?

19. yiizyil sonlarima dogru, Osmanli kontrolii altinda bulunan Orta
Rumeli havalisi, sosyal ve cografi bir biitlinliik arz etmedigi halde bir biitiin
olarak “Makedonya” seklinde isimlendirildi. Burada kurulan ihtilalci ve
Slav-Ortodoks bir grup olan I¢ Makedon Devrimci Orgiitii (VMRO) ise
Makedonya bolgesi olarak isimlendirilen bu bélgenin bagimsizlig1 yoniinde
miicadele baslatti. Balkan Savaslari’ndan sonra, Balkan devletleri arasinda
pay edilen bu bolgede kendini Makedon seklinde ifade eden Slav-
Ortodokslar yagamaktayd:.® Nitekim, Yugoslavya’nin pargalanma siirecinde
bu iilkeden ayrilarak 1991°de bagimsizligimi ilan eden Makedonya,
kendisinin kadim Makedonya’nin varisi oldugunu ileri siirerek, ulus

kimligini bu kadim medeniyetin sembolleri iizerinden insa etmek istedi.*

Makedonya, bagimsizligini ilan ederken, kendi sinirlari disinda,
komsu {ilkelerde yasayan Makedonlarin da kiiltiirel haklarinin korunmasi
icin girisimlerde bulundu. Bu girisimlerden birisi, komsu iilkeler 6zellikle
de Yunanistan’in tepkisine yol acacak olan, Makedonya’nin bagimsizlik

asamasinda kabul etmis oldugu anayasast1 olmustur. Makedonya

2 Mehmet Ugur Ekinci, “Makedonya Isim Sorunu Céziliiyor (mu?)”, Seta Perspektif,
Say1.204, Haziran, 2018, ss.1-2.

® Andrew Rossos, Macedonia and the Macedonians, Hoover Institution Press, Stanford,
2008, s.1-9

* Cigdem Aydin Koyuncu ve Samet Yilmaz, “Makedonya’daki [stikrarin

Stirdiiriilebilirliginin Ohrid Cergeve Anlagmasi Baglaminda Analizi”, International Journal
of Social Inquiry, Say1.18, 2018, ss.157-159.
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Cumhuriyeti Anayasasi’nin baglangi¢ boliimiinde, 1944 tarihli ASNOM®

Bildirgesi ilkelerinin miras alindigiin yazmasi ve bu bildirgede Yunanistan
ve Bulgaristan topraklarinda yasayan Makedonlarin Makedonya Sosyalist
Cumhuriyeti  altinda  birlestirileceginin Vurzgulanrnasl6 ozellikle
Yunanistan’in kaygilarinin esas sebeplerinden birini teskil etmektedir. Bu
acidan bakildiginda Yunanistan topraklari igerisinde bulunan Ege
Makedonyasi, Makedonya Cumbhuriyeti’nin yayilma hedeflerinden biri

olarak goziikmektedir.

Yunanistan’in itirazina yol agan, Makedonya Anayasasi’nin 49.
Maddesi’nde de bu devletin, bolgede yasayan biitiin Makedonlar ile ilgili
belirledigi hedef su sekildedir:

“Cumhuriyet, iilke digina gog¢ etmis, baska iilkelerde yerlesmis
Makedonlarin ve komsu iilkelerde yasayan Makedon halkindan
insanlarin statii ve haklarimi korur, kiiltiirel gelisimlerine yardimci
olur ve onlarla iliskileri tesvik eder. Cumhuriyet, yurt disindaki
Cumhuriyet yurttaglarimin kiiltiirel, ekonomik ve sosyal haklarini

korur.”’

Bu baglamda isim sorununun bu boyuta ulagmasinin nedenlerinin
basinda 1ki {lkenin farkli milliyetcilik yaklasimina sahip olmasi

gelmektedir. Makedonya ve Yunanistan’da farkli olgiilerde de olsa

® (Anti Fascist Assembly For The National Liberation of Macedonia (from 1944 until the
end of World War IT) Makedonya anti fagist 6zgiirliik meclisi (A.C.)

® Snezana Trifunovska, “Yugoslavia Through Documents: From Its Creation To Its
Dissolution”,1994, s. 808.

" Sule Kut, Balkanlarda Kimlik ve Egemenlik, Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2005,
s.128.
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milliyetcilik basat bir faktordiir. Makedon milliyetgiligi iilke igerisindeki

etnik gruplarin tanimlanmasina yonelik bir olgu seklinde gelisirken, Yunan
milliyetciligi genel olarak Helen Kkiiltiirii etrafinda bi¢cimlenmektedir.
Makedonya agisindan degerlendirildiginde Makedonyali siyasiler, tilke
niifusunun ¢ogunlugunu % 64 oraninda Makedonlarin olusturdugunu, bu
nedenle de iilkenin Makedonya Cumhuriyeti seklinde isimlendirilmesinin en
dogal haklar1 oldugunu iddia etmektedirler. Milliyetcilik baglaminda iki
devlet arasindaki yasanan problemin derinlesmesinin diger bir nedeni ise iKi
toplumun da miisterek ve birbirinin devami kabul edilen tarihlerini

sahiplenme ve paylasma noktasindaki anlasmazhktir.®

Makedonya’yr Helen kiltiirii, kimligi ve tarihinin bir pargasi
seklinde degerlendiren Yunanistan, degerlerinin gasp edildigi diisiincesiyle
Makedonya’y1 tanimayi reddetmis, iilkenin Anayasa’sinda yer alan “komsu
tilkelerdeki Makedonlara” iliskin ifadeyi de kendi sinirlart ig¢indeki Ege
Makedonyasi’na yonelik Dbir yayilmacilik seklinde algilamistir. Bu
cercevede, Yunanistan, kuzey komsusunun isim ve sembol secimiyle
tilkesel egemenligini sorguladigini ve kendisine kars: kiiltiirel bir iddiada
bulundugunu, Makedonya’nin kendisini Biiyiik Iskender’in varisi olarak
gordiigiinii iddia etti.’ Makedonya’nin baskenti Uskiip’iin merkez
meydaninda Iskender’in biiyiik bir atli heykelinin insas1 “kiiltiirel hirsizlik”
olarak nitelendirilirken, Uskiip havaalanmin “Biiyiik iskender Uluslararasi

Havalimani” olarak yeniden isimlendirilmesi de kigkirtici bir davranig

® Giil Tuba Dagc1 ve Asiye Simsek, “Makedonya ile Yunanistan Arasindaki ‘Isim
Sorunu’nda Rol Oynayan Temel Parametrelerin Analizi” Yalova Sosyal Bilimler Dergisi,
Say1.5, 2015 s.180.

° Sule Kut, a.g.e., s.129.
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olarak gérﬁldﬁ.lo Yunanistan, ayrica Makedonya bayraginin ilk halinde

kullanilan on alt1 1s1nl1 Vergina Giinesi’nin kendi ulusal simgesi olduguna
vurgu yapmis, Makedon parasi iizerine Selanik Kulesi’nin basilmasindan ve
2006 yilinda Basbakan Nikola Gruevski’nin huzurunda yapilan toplantilarda

genis Makedonya haritasinin kullanilmasindan da rahatsizlik duymustur.11

Yasanan bu sorunun derinlerinde yatan baska bir etmen de,
Yunanistan’in {ilkedeki azinliklara yonelik takip etmis oldugu siyasette
bulunmaktadir. Nitekim iilkede yasayan azinliklara kars1 endise ile yaklagan
Yunanistan, sinirlari igerisinde yasayan azinliklar1 ¢ogu zaman bir giivenlik
meselesi seklinde degerlendirmis ve bu azinlik gruplarin kendi akraba
tilkeleri ile miinasebetlerini devam ettirmelerini tehlikeli bulmustur.
Yunanistan’in bu yaklasim tarzi, Makedonya ile yasamis oldugu problemler
baglaminda ele alindiginda ise, Kuzey Yunanistan’da yasayan Makedon
azinlikk On plana c¢ikmaktadir. Nitekim Yunanistan’in kendi siirlart
icerisinde yagsayan Makedon azmhigin varligini reddetmesi, ayni zamanda
Makedon milletinin varligin1 reddetmesinin de zeminini olusturmustur. Bu
nedenle Yunanistan hem tarihsel koklerine sahip ¢ikmak hem de kendi
siirlarinda yasayan Makedon azinlik mensuplarinin kigkirtilmamasi igin

komsusunun Makedonya ismini kullanmasina karsi (;1km1$t1r.12

2. Sorununun Coziimii i¢in Atilan Adimlar

10 Tony Brown, “What’s in a name? the Macedonian name question”, Ask The 1IEA, 2017,
ss.1-2.

" Giil Tuba Dage1 ve Asiye Simsek, a.g.e., ss. 185-193.

2 Damla Aras, “Yunanistan’daki Slav-Makedon Aznliklar ve Sorunlar.” ed. Murat
Hatipoglu. Diinden Bugiine Makedonya Sorunu. Ankara: Avrasya Stratejik Arastirmalar
Merkezi Yaymlari. 2002, s.102.
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Makedonya’nin bagimsizligini ilanindan baslayarak, ilgili anayasa

maddesi ve bu madde ile ilintili konulara yonelik Yunanistan’in sert tutumu
ile kars1 karsiya kalan Makedonya Cumbhuriyeti, bu sert tutum neticesinde
bircok uluslararas1 Orgiite liye olmakta komsusunun itirazi nedeniyle
zorlandi. Bu gercevede, egemen ve uluslararasi tanimaya sahip bir devlet
olarak diinya ve bolge siyasetine girme konusunda sikinti yasadi.™® Fakat bir
taraftan mevcut tutumunun Balkan cografyasiyla iliskilerini fazlasiyla
siirlandirdigini goren diger taraftan uluslararasi baskilarla karsilasan Atina
hiikiimeti bir ara formiile raz1 olmustur. 1993’te iilkenin “Makedonya Eski
Yugoslav Cumhuriyeti” - “The former Yugoslav Republic of Macedonia
(FYROM)” ad1 altinda BM’ye kabul edilmesine itirazda bulunmayan
Yunanistan iki y1l sonra imzaladig1 gegici anlagsmayla bu iilkeyi s6z konusu

ismiyle tanimugtir.**

Makedonya’nin bagimsizligint ilanindan 1995 yilina kadar gecen
siire zarfinda iki devlet arasinda goriismeler gerceklestirilmesine karsin
Yunanistan, Makedonya’nin ilan ettigi anayasa, isim ve bayrak ile ilgili
karsit tutumunu devam ettirmis, Makedonya ise tansiyonu diisiirmek i¢in
anayasasinda bir takim kiigiik degisikliklere gitmistir."> Bu g¢ercevede
Yunanistan’in, Makedonya’nin isminin Yunanistan aleyhindeki toprak

iddialarim1 ima ettigi yoniindeki endiselerini hafifletmek i¢in Makedonya,

B3 Cenk Ozgen, “Balkanlar’da Giivenlige Yonelik Bir Tehdit: Yunanistan-Makedonya
Anlasmazhig” Uludag Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.
14, Say1.25, 2013, 5.337.

¥ Yunus Colak, “Makedonya’min Isim Sorunu: Sebepleri ve Tirkiye'nin Balkanlar
Politikasina Olan Etkileri Bakimindan Bir Inceleme” 2016 Hoca Ahmet Yesevi Yili Amisina
Uluslararas: Tiirk Diinyast Egitim Bilimleri ve Sosyal Bilimler Kongresi, 2016, 5.232.

% Yunus Colak, a.g.e.,s. 232.
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komsu devletlere kars1 toprak iddialar1 olmadigini agiklayarak, anayasasinda

iki degisiklik yapti. Bu degisiklikler sunlar icermekteydi;

3. Madde 1992 de degistirilmis ve ilk fikrasina Makedonya
Cumhuriyeti’nin komsularinin topraklari iizerinde hicbir hak iddia etmedigi
yazilmigtir. (CRM,11) Mezkur anayasanin 49 maddesi de 1992 yilinda
degistirilmis ve Makedonya Cumhuriyeti’nin komsularinin egemenlik
haklarina ve igislerine higbir sekilde miidahale etmeye kalkismayacagi
yazilmistir (CRM,26) Dolayisiyla, Makedonya tarafinin Yunan kaygilarini
ortadan kaldirmak igin gayret gosterdigi ve taraflar arasindaki anlasmazlik

fasillar1 arasindan anayasa konusunun ¢ikartilabilecegi soylenebilir.

Bununla birlikte bayraginda da degisiklige giden Makedonya ulus
kimligine ve iilkenin resmi adina iliskin herhangi bir degisiklikte bulunmak

istememistir.'®

Bu siirecgte, sorunun ¢oziilmesi dogrultusunda ABD’nin bu konuya
yonelik siyaseti etkili olmustur. ABD baskan1 Clinton’in 6zel temsilcisi
Matthew Nimetz ile BM genel sekreteri Boutros Gali tarafindan 1993
yilinda baslatilan ikili goriismelerden sonug¢ alinamamuis, fakat ozellikle
Bosna savasinin olusturmus oldugu infial sonucu artik ABD, sorunu bir

‘Avrupa  sorunu’ seklinde degerlendirmekten vazgegmistir.” ABD

16 Zhidas Daskalovsk, Clashing Historical Narratives and the Macedonian Name Dispute —
Solving The Unsolvable”, Trames, Cilt.21, Say1.4, 2017, s.328.

Y Yunus Colak, a.g.e., s.234.
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siyasetinde yasanilan bu oyun degistirici degisim sonucunda Yunanistan’in

da uzlagsma noktasinda kat1 siyasetinde yumusama yasanmls‘ur.l8

Yunanistan’in bu soruna yonelik kati tavrini birakmasinda, bir takim
donemsel siyasi ve ekonomik faktorlerin etkili oldugu goriilmektedir. Bu
faktorlerin basinda, heniiz yeni kurulmus, niifus ve ekonomik gii¢
bakimindan kendisinden daha kiiclik bir devletin tehdit unsuru oldugu
yoniindeki ~ Yunanistan’mn  iddialarinin  inandiricihigini - kaybetmesi
bulunmaktadir. Ayrica bu sorunun bélge siyasetini de olumsuz etkilemesi,
¢Oziim icin adimlar atilmasint zorunlu bir hale getirmisti. Hatta
Yunanistan’in Makedonya’ya yonelik uyguladigi siyasetin bir agmazi da
Yunanistan tarafindan komsusuna tatbik edilen ekonomik ambargonun
Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan Avrupa i¢ pazar yasalarina aykiri
oldugu nedeniyle Avrupa Adalet Divani’'na 1994 yilinda sikayet

edilmesidir.*®

Biitiin bunlarin yaninda Yunanistan’in, Makedonya ile yasamis
oldugu problemlerin bir neticesi olarak ugradig siyasal itibar kaybi da etkili
olmustur.  Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra, Balkan cografyasinin
yeniden yapilandirilmas: i¢in girilen siiregte, gerek siyasal gerekse de
ekonomik olarak faal bir politika takip etmek isteyen Yunanistan agisindan,
Makedonya ile yasadigi sorun onemli bir engel teskil etmistir. Bu siire¢
icerisinde Turkiye’nin Balkanlarda yiiriitmiis oldugu aktif politika,

Yunanistan’imn  Makedonya ile yasamis oldugu sorunlari ¢oziime

18 Cenk Ozgen, a.g.e., 5.338.
9 Sule Kut, a.g.e. 132.
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kavusturmak i¢in kat1 yaklasimindan vazge¢gmesine yol agmistir. Gelisen bu

atmosfer, 1995 yilinda bir uzlasma zemini hazirlamustir.2’

Yasanilan bu gelismeler neticesinde, 1995 Eyliil’tinde her iki
devletin de isim sorunu disinda geri kalan biitiin problemlerin ¢6ziime
ulastirilmast noktasinda mutabakat sagladiklarini ilan etmeleri ile yeni bir
siirece  girilmistir.  “Gegici  Uzlast  (Interim Accord)”®  seklinde
isimlendirilen bu uzlasinin gegici olarak nitelendirilmesinin gerekgesi ise
esasinda bu uzlasma ile iki iilke arasindaki ana sorun olan isim sorununun
¢oziime kavusturulamamis olmasidir. Hatta Oyle ki, isim sorununun
dogrudan antlasma metninde bir yansimasi olarak Yunanistan, 1. Taraf,

Makedonya ise, 2. Taraf seklinde metinde nitelendirilmislerdir.?

Gegici uzlas1 gercevesinde her iki llke uluslararasi sinir olarak
Yunanistan ve Makedonya arasinda mevcut olan sinirlarin tespit edilmesini
ve insan haklar1 ve demokrasiye saygi cergevesinde hareket edilmesini
kabul etmislerdir.?® Bununla birlikte toprak talebinde bulunmama ve
birbirlerinin i¢ islerine karismama konusunda da uzlasma saglanmistir. Hig
sliphesiz anayasal bayragini degistirmeyi kabul etmis olmasi, Makedonya
acisindan uzlagmanin en 6nemli noktasidir. Yunanistan, bunun karsiliginda

ise  Makedonya’yt  FYROM adiyla taniyarak uluslararasi Orgiitlere

2 yunus Colak, a.g.e., s.234.

2l Gegici Uzlasi igin bkz. UN, T.S(United Nations, Treaty Series) N0:32193,
http://lwww.mfa.gr/images/docs/fyrom/interim_accord_1995.pdf

?2 Fotis Mavromatidis, “The Role of the European Union in the Name Dispute between
Greece and FYR Macedonia.” Journal of Contemporary European Studies, Cilt. 18,
Say1.1,2010, ss. 47-62.

8 Mustafa Durmaz, “Makedonya Sorunu ve Yunanistan’in isim Uzlagmazlig1”, ASSAM
Uluslararas1 Hakemli Dergi (ASSAM - UHAD), Say1.3, 2015, s.66.
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Makedonya’nin tyeligi konusunda veto kozunu kullanarak engel

¢ikarmayacagini taahhiit etmistir.?*

Bununla yani sira Yunanistan, Makedonya agisindan ¢ok Onemli
neticeler doguran ekonomik ambargoyu, Selanik Limani’n1 agarak
sonlandirmay1 kabul etmistir. Kabul edilen bu taahhiitler cercevesinde,
anlasmaya gore 30 giin igerisinde karsilikli komsuluk ve iyi niyet
baglaminda uzlagsma maddeleri hayata gegirilecekti. Her ne kadar “Gegici
Uzlas1” sonrast iki tilke arasindaki miinasebetlerde bir hareketlenme yasansa
da, isim sorunu bir tiirlii ¢6ziime kavusturulamamis ve Birlesmis Milletler

gbzetimi altinda bu soruna iligkin gériismeler siirdiiriilmiigtiir.®

Makedonya’da faaliyette bulunan ana akim biitiin siyasi aktorler
tilkenin NATO ve AB’ye iiye olmasini destekledigi halde bu girisimler isim
sorununun ¢dziime kavusturulamamasi sebebiyle uzunca bir siire sonugsuz
kaldi. AB tiyeligi i¢in 2004 yilinda bagvuruda bulunan Makedonya bir yil
icinde adaylik statiisii elde ettigi halde isim sorununu bahane eden
Yunanistan’in vetosuna ugramis, bu nedenle de iiyelik miizakereleri askiya
alinmisti. Benzer bir sekilde Makedonya’nin NATO’ya iiyelik girisimi de
aynt Yunanistan vetosu nedeniyle askida kaldi. NATO’nun, 2008’deKki
Biikres Zirvesi’nde ise, isim sorunu ¢oziiliir ¢6ziilmez Makedonya ile iiyelik

miizakerelerine baslanacag dile getirilmistir.2®

3. Makedonya’daki i¢ Siyasi Gelismelerin Sorunun Coziimiine
Etkisi

 Yunus Colak, a.g.e., 5.234.
% Sule Kut, a.g.e. 126.
% Mehmet Ugur Ekinci, a.g.e., s.3.
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2006-2017 yillar1 arasinda Makedonya’da hiikiimetlerin Makedonya

Ulusal Demokratik Birligi ve biiyiik ortagi olan milliyet¢i I¢ Makedon
Devrimci  Orgiitii  (DPMNE-VMRO), iktidarlar1 siiresince Makedon
milliyetciligi daha da koriiklendiginden tilke siyasetinde bu egilim 6n planda
olmustur. Bu siirecte, iktidarin biiyiik ortagi Milliyet¢i Parti’nin séylemleri
Makedonlarin, ortak bilinci yerlesik durumda bulunan ve mevcut
statilerinden memnun olmayan Arnavut azinhigim ve ulus kimligini
tanimayan ¢evre tlkelerdeki Slav-Ortodoks niifusun iizerinde etkili

olrnaktaydl.27

Milliyetgi Parti’nin bununla birlikte Avrupa-Atlantik entegrasyonunu
desteklediginden bu paktta yer alabilmek i¢in Yunanistan ile goriismeler
baglatmigsa da, isim degisikligi noktasinda istekli olmadigindan bu
goriismeler sonugsuz kaldi.?® Ustelik goriismeleri devam ettirirken bir
taraftan da, Makedon ulus kimligini gii¢clendirici adimlar atmasi ve
Makedon kimliginin én plana cikartildign “Uskiip 2014” gibi nemli mimari
projeler gergeklestirilmesi komsusu Yunanistan’t daha da rahatsiz etti.
Yunanistan’in AB ve NATO iiyeliklerini engellemesi 1995°teki gecici ikili
anlagsmaya aykir1 bulunsa da Makedonya’nin bu yondeki itirazlar
uluslararasi topluluktan hakli olduguna dair yanitlar almasini saglamadigi

gibi Yunanistan’n tavrini degistirmeye de yetmedi.?®

DPMNE-VMRO’nin iktidar siiresince takip etmis oldugu milliyet¢i
politikalar ve popiilist yaklagimlar kargisinda ana muhalefet partisi olan

Makedonya Sosyal Demokrat Birligi (SDSM) tarafindan sert bir bigimde

?" Nedim Emin, “Makedonya Siyasetini Anlama Kilavuzu”, Seta Rapor, 2014, ss.2-6.
%8 Giil Tuba Dagc1 ve Asiye Simsek, a.g.e., s.193.
% Mehmet Ugur Ekinci, a.g.e., s.3.
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elestirildi. Ciinkii milliyet¢i politikalar, {ilkedeki azmlik gruplarin

memnuniyetsizligini arttirarak, gerilimi tirmandirmaktaydi. Diger bir tehlike
ise, yasanabilecek olasi etnik catismalarin Balkan devletlerine sigrama

ihtimali bulunmastyd:.*

Ozellikle 2015°te muhalefetin giindeme getirdigi Kumanova Olay1
ve dinlemeler skandali Makedonya’da yasanan gatisma atmosferini ve siyasi
gerilimi daha da koriikledi. Siyasi gerilimlerin esliginde iki y1l gectikten
sonra Yunanistan ile gerceklestirilen goriismeler de askiya alindi. 2016 yili
Aralilk  aymmda  gergeklestirilen  genel  se¢imlerde =~ Makedonya
parlamentosunda siyaseti domine eden Milliyet¢i Parti ile Sosyal
Demokratlar arasinda, bigak sirti bir parlamento aritmetigi olustu. Arnavut
vekillerin destegini alan Makedonya Sosyal Demokrat Birligi hiikiimeti
kurma yetkisini almis; Genel Baskan Zoran Zaev sikintili gegen bir siiregten
sonra yeni hiikiimeti kurmustur. Zaev’in iktidara gelmeden Once dile
getirmis oldugu vaatler, dnceki iktidarin ortaya koydugu giivenlikgi siyaset
algisindan vazgececegini, bu cercevede komsular1 ile iliskilerini
gelistirecegini, BM ve NATO gibi teskilatlar ile biitiinlesme i¢in gerekli
adimlar1 atacagini ve Ozellikle de Yunanistan ile yasanan isim sorunun

¢Ozlime kavusturulmasina yogunlasacagini gt')stermekteydi.31

Ceyrek asr1 askin siiren anlasmazligin ardindan, siyasi liderler iki
iilke arasinda kalici bir ¢6ziim bulmak icin harekete gecti. Yeni secilen

Makedonya Basbakani Zoran Zaev, Makedonya’nin AB ve NATO iiyeligi

%0'S. Abdula, “Makedonya’da Yerel Segimler ve Siyasal Degisim”, Seta Perspektif, Sayu.
183, 2017, ss.1-3

31 Goniil Tezcan, “Gruevski’den Zaev’e Makedonya’nin I¢ ve Dis Politikasindaki
Gelismeler”, Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Cilt.10, Say1.2, 2019,
5.389.
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hedeflerine ulasabilmesi i¢in uzun siiren isim konusundaki anlasmazligin

sona erdirilmesi gerektiginin farkindaydi. Zaev, dnceki hiikiimet doneminde
Uskiip’teki stadyum, otoyollar ve havalimanina verilmis olan antik
Makedon adlarini, samimiyetinin gostergesi olarak degistirdi.** AB ve
ABD’den de Zaev’in atmis oldugu bu adimlara yogun bir destek geldi.
Avrupa ilkelerinin 2000’lerin ortalarindan itibaren yasamis oldugu
toplumsal, ekonomik ve siyasi bunalimlar AB ve NATO’nun Balkan
cografyasinda genisleme siirecini engellemekte, bu durum ise, baris ve
giivenlik adina Batili devletlerde endiseye neden olmaktaydi. Isim
sorununun ¢oziime kavusturulmasi yalnizca Makedonya agisindan dahi olsa
baris, glivenlik ve igbirliginin oniindeki engelleri kaldiracag: diislincesiyle
Batili tlkeler, iki devleti goriismeleri yeniden baslamalar1 icin tesvik

etmislerdir.*®

Ayn1 zamanda, Yunanistan Bagbakani Alexis Tsipras, milliyetci
sOylem ve ikili ihtilaflardan ¢ok uzun siire dnce act ¢eken bir bolgede
“milliyet¢ilik kisir dongiisiinden” bir kagis yolu bulma konusundaki
kararliligin1 dile getirdi. Sorunun Yunanistan’in tezlerini destekler bir
bicimde ¢oziilmesi halinde Tsipras hem ulusal hem de uluslararasi alanda
prestijini yiikseltmis olacakti. Ikili, 2018 Davos Ekonomik Forumu’nda bir
araya geldi ve uzun siire konusup, anlagsmazlhigi ¢6zmek igin ciddi bir
girisim i¢in zamanin geldigine karar verdiler. Miizakerelerde Tsipras’in

kirmiz1 ¢izgileri yeni ismin, tarihi Makedon cografyasinin biitlinlini

%2y, Sahin, IKV’den I'sim' Sorununun Coziimiine Yonelik Makedonya ile Yunanistan
Arasinda Varilan Anlasmaya Iliskin Analiz, 2018, IKV.

% Fotis Mavromatidis, a.g.e., ss. 47-54.
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kapsamamas1 ve kabul edildikten sonra her yerde sadece bu ismin

kullanilmastydi.®*
4. Prespa Antlasmasi ve Icerigi

Iktidara gelmeden ©Once, Zaev’in Yunanistan ile bir tiirli
¢Oziimlenemeyen isim sorununa yonelik yaklasimi, kendisinden 6nceki
Milliyet¢i koalisyonun “gilivenliklestirme” siyasetinden farkli olarak, bu
sorunu “giivenlik disilagtirma” siyaseti ile ¢ozme iradesi ortaya koyacagini
gostermistir.  Yukarida da bahsettigimiz bir dizi goériismeden sonra, 17
Haziran 2018 tarihinde Zoran Zaev ve donemin Yunanistan Bagbakani olan
Alexis Tsipras’in yani sira Avrupa Komisyonunun Genislemeden Sorumlu
Uyesi Johannes Hahn ile AB Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi Federica Mogherini’nin de bulundugu torende, Yunanistan ve
Makedonya Disisleri Bakanlari tarafindan Prespa Anlagmasi imzalanmustir.
Birkag farkli Oneri tlizerinde goriismeler gergeklestiren taraflar sonunda
“Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti” ismi iizerinde uzlasti. Bu antlagsmanin
imzalanmasi ile yaklasik olarak 27 yildir farkli teklifler ile bir sekilde
¢oziime kavusturulmasi i¢in girisimlerde bulunulan isim sorunu,
Makedonya’nin anayasal ismini “Kuzey Makedonya Cumhuriyeti” seklinde

degistirecegini taahhiit etmesiyle ¢oziime kavusturulmustur.®

17 Haziran’da iki tarafin disigleri bakanlarinca imzalanan
anlasmanin yedinci maddesi ile Makedonya’nin resmi ismini “Kuzey
Makedonya Cumbhuriyeti” olarak degistirmesi ve bu antlasmanin yiiriirliige

girmesinden itibaren biitiin ortamlarda kabul edilen yeni ismi kullanacagi

¥ Mehmet Ugur Ekinci, a.g.e., $5.3-5.
® Mehmet Ugur Ekinci, a.g.e., $5.3-5.
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karara baglandi. Makedonya yurttaglarinin pasaportlarinda yer alan uyruk

boliimiinde “Makedonyali/Kuzey Makedonya vatandasi” bigiminde ikili bir
kullanimin benimsenmesi tercih edilirken ingilizcede hem Makedonyali
hem de Makedon manasini tasiyan “Macedonian” kavraminin resmi dil ve

etnisiteyi ifade etmek tizere kullanilacagi belirtilmistir.*®

Anlagmada toprak biitliinliigli ve egemenlige karsilikli saygi, 1yi niyet
ve karsilikli miinasebetlerin artirilmasi gibi konularla ilgili birgcok madde yer
aldi. Anlagmanin imzac1 devletlerin parlamentolarinda onaylandiktan sonra
yurtirliige girmesi kararlastirildi. Prespa anlagmasimin, iki taraf¢a da
onaylandiktan sonra yiirirlik kazanmasi ise, ancak bazi safhalarin
gecilmesinden sonra gerceklesebilecekti. Imzalanan Anlasma metninde
anlagsmanin yliriirliige girebilmesi icin gerekli olan asamalar bir takvim
seklinde belirlendi. Bu takvime gore, anlasma metninin Oncelikle
Makedonya Parlamentosu’nda onaylanmasi gerekiyordu. Daha sonra
anayasada gerekli degisiklige gidilecekti. Anlasma metninde isaret edilen
Makedonya’nin yapmasi gereken degisiklikler yapildiktan sonra, anlagma,
Yunanistan Parlamentosu’nda da goriisiiliip onaylandiktan sonra anlagma

yiiriirliige girecekti.*’

20 Haziran 2018 tarihinde Prespa Anlasmasi, Makedonya
Parlamentosu’nda 69 milletvekilinin onay:r ile kabul edilmistir. Bununla
birlikte Cumhurbagkani George Ivanov, bu anlagsmayi anayasaya aykiri

oldugu gerekgesiyle veto etmistir. Bu nedenle, 2019 yili Temmuz ayinin

% Géniil Tezcan, a.g.e., 5.390.
3" Mehmet Ugur Ekinci, a.g.e., $5.3-5.
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basinda ikinci kez Makedonya Parlamentosu anlasmayi onaylayinca,

referandum yapilmasi siirecine gegilmistir.*®

30 Eyliil 2018°de gerceklestirilen referandumdan yiizde 90 civarinda
“evet” oyu c¢ikmis olmasina ragmen referanduma katilim oraninin yiizde
50°nin iizerine ¢ikamamasi sebebiyle referandum gegersiz sayilmustir.
Referanduma halkin yeterince katilmamasinin nedenlerinin  basinda
muhalefetteki milliyetgi parti VMRO-DPMNE’nin boykot yoniindeki
propagandalar1 yaninda, lvanov’un tepkisinin de etkisi olmustur. Yine de
ABD, AB ve NATO referandum neticesinden duyduklari memnuniyeti
aciklamiglardir. Bununla birlikte, katilim oraninin yilizde 50’yi gegmemesi
anlagsmanin parlamentoda oylanmasina engel teskil etmemistir. Olusan tiim
protesto ve tepkilere karsin, 2019 yili Ocak ayinda Parlamento’da yeniden
oylanan Prespa Anlasmasi 120 milletvekilinin 81’1 tarafindan evet oyu
verilmesiyle onaylanmig oldu. Daha sonra, 300 vekilden olusan Yunanistan
Parlamentosu’nda 25 Ocak 2019 tarihinde yapilan oylamada 153 evet

oyuyla anlagsma Onaylanmls‘ur.39
SONUC

Balkan cografyas: tarihsel siliregte uzun bir donem boyunca
miicadele ve savas sahasi olarak bolgede bulunan devletlerin ya da
uluslararast aktorlerin  hegemonya kurma konusunda miicadele alani
olmustur. Bolgedeki ¢atigmalar bazi donemlerde silahli miicadele yoluyla
gerceklesirken bazi donemlerde ise diplomatik alanda masa basinda

gerceklesmistir. Diplomatik alanda gergeklesen miicadelelerden birisi ise,

%Y. Sahin, a.g.e., $5.2-3.
% Géniil Tezcan, a.g.e., s.388.
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Makedonya’nin 1991 yilindan bagimsizligini ilan etmesiyle baslayip

giinlimiize kadar siiregelen Makedonya Cumhuriyeti ile Yunanistan arasinda

yasanmis olan isim tartigsmasidir.

Aslinda her iki devletin milliyetgilik anlayislarindan kaynaklanan
sorunun bir yonii ise her iki iilkenin ulus-devlet insas1 siireclerinde referans
aldiklar tarihsel gegmise dayanmaktaydi. Balkanlarda bir bolgeye izafeten
kullanilan ve tarihsel bir kavram olan Makedonya ismini kullanarak
kurulmug olan Makedonya Cumhuriyeti’'nin ismi, simnirlar1 igerisinde
Makedon azmlhigin yasadigi Yunanistan’it tedirgin ettiginden bu {ilke
komsusunun ismine itiraz etmis, bu c¢er¢evede isim degisikligine zorlamak
icin komsusuna hem ekonomik ambargo uygulamig hem de bu devletin
uluslararas1 kuruluslara iiyeligine engel olmustur. Iki iilke arasinda isim
sorunu sebebiyle yasanan anlagmazlik sadece iki iilke iliskilerini degil, ayn1

zamanda bolgedeki giivenlik, istikrar ve barisi olumsuz yonde etkilemistir.

Bu nedenlerle Balkanlarda genisleme egilimi icinde olan AB ve
NATO gibi orgiitlerin de tesvikiyle iki tlilke arasinda bu sorunun ¢dziime
kavusturulmasi yoniinde girisimlerde bulunulmustur. Bu cergevede atilan
adimlar, Makedonya’da i¢ siyasi dengelerin de degismesiyle sorunun
¢Oziilmesine yonelik somut girisimlerin bulunulmasina zemin hazirlamstir.
Netice itibariyle iki iilke arasinda 20 Haziran 2018 tarihinde Prespa
Anlagmasi’nin imzalanmasi ve akabinde her iki {ilke parlamentosunda
onaylanmasi ile Makedonya Cumhuriyeti’nin ismi, Kuzey Makedonya

Cumbhuriyeti olarak degistirilerek 27 yillik sorun ¢6ziime kavusturulmustur.

Prespa anlasmasimnin onaylanmasmin ardindan, Makedonya nin
uluslararas1 Orgiitlere {iyeligi noktasinda Atina vetosunun kalkmasiyla,
Milliyetci iktidarlar siirecinde NATO ve AB hedeflerinden uzaklasan
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Makedonya’nin yeniden Avro-Atlantik rotaya girmesi miimkiin olmustur.

NATO’yla katilim protokolii imzalanmis olup, iilkenin o6rgiitiin 30. iiyesi

olmasi i¢in siire¢ baglamistir.
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