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SOSYAL DISLANMANIN AVRUPA SOSYAL SARTI
ICERISINDEKI YERI VE ONEMI

Nur KESKIN!

Ozet

Sosyal dislanma kavrami ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik pek ¢ok olguyu
icerisinde barindiran ¢ok boyutlu bir kavramdir. Issizlik, hastalik, yoksulluk, bedensel
engel, egitim diizeyi, yas, cinsiyet, ik, etnik koken gibi bir¢cok ayrima tabi tutulan birey ya
da gruplar toplum icerisinde étekilestirilmeye ve dislanmaya maruz kalmaktadrlar. Ancak
sosyal refah devleti geregince devletin; vatandaslarinin refahlarim saglamaya ¢alismasi ve
vatandaglarinin insanca yasamlarin stirdiirebilmesi i¢in miicadele etmesi gerekmektedir.

Yapilan bu ¢alismada toplumda refahin arttirimasinda énemli bir rol oynayan
sosyal dislanma kavrami ile miicadele edilmesi ve sosyal diglanma kavraminin Avrupa
Sosyal Sart icerisindeki yeri ve onemi incelenmistir. Caliyma iki boliimden olusmaktadir.
Calismanin ilk boliimiinde Avrupa Sosyal Sarti’nin gelisimi tarihsel agidan ele alinmistir.
ITkinci boliimde ise sosyal dislanma kavramimin Avrupa Sosyal Sarti icerisindeki yeri ve
onemi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Sosyal Sarti, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti
Sosyal Dislanma.

PLACE AND IMPORTANCE IN EUROPEAN EXTERNAL
CHARTER

Abstract

The concept of social exclusion is a multidimensional concept involving many
economic, social, cultural and politicalphenomena. Individuals or groups that are
subjected to many differentiationssuch as unemployment, disease, poverty,
physicaldisability, education level, age, gender, race, ethnicity are subject to
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marginalization and exclusionwithin the society. However, according to the social welfare

state; citizensshouldstrive to ensure their welfare and struggle for their citizens to live a
humane life.

In this study, the struggle against the concept of social exclusion, which plays an
important role in increasing the welfare of the society, and the place and importance of the
concept of social exclusion in the European Social Charter are examined. The study
consists of two parts. In the first part of the study, the development of the European Social
Charter is discussedhistorically. In the second part, the place and importance of the
concept of social exclusion in the European Social Charter is examined.

Keywords: European Social Charter, RevisedEuropean Social Charter Social Exclusion.
GIRIS

Sosyal diglanma, son yillarda Diinya’da sik¢a glindeme gelen ve
bireylerin yas, irk, cinsiyet, gelir durumu, issizlik, hastalik vb. durumlar
sebebiyle toplumda Gtekilesmesine yol acan bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. Literatiirde farkli sekillerde tanimlanan sosyal dislanma,
toplumun hemen her kesiminde ¢esitli sebeplere bagli olarak
goriilebilmektedir. Sosyal dislanma kavramina yonelik yapilabilen tek bir
tanimlama olmadigr gibi, {ilkeler arasinda da farkli sekillerde
yorumlanabilmektedir.

Sosyal dislanma, birey ve gruplarin sebebi her ne olursa olsun bir
sekilde toplum icerisinde otekilestirilerek toplumdaki refahinin azalmasina
yol agmaktadir. Ancak vatandaslarinin yasam kalitelerinin korunmasini ve
hatta artirllmasini amaglayan refah devletine gore sosyal dislanma miicadele
edilmesi gereken bir kavramdir. Bu baglamda 1961 yilinda imzaya agilan
Avrupa Sosyal Sarti ve Ek Protokollerde iiye devletler vatandaslarinin
yasam kalitelerini ve refah seviyelerini ylikseltebilmek adina birtakim
sosyal haklar1 vatandaglarina sunmayi1 kabul etmislerdir. 1996 tarihinde
imzaya acgilan Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nda da toplumdaki
bireylerin korunmasi ve refahlarinin arttirilmasina yonelik olarak 6nemli
adimlar atilmistir. Bu adimlardan bir tanesi de sosyal dislanmaya maruz
kalan bireylerin korunmasina yonelik olan madde hiikmiiniin Gdzden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nda kabul edilmesidir.
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Yapilan calisma ile hedeflenen Avrupa Sosyal Sart1 igerisinde de yer

alan ve toplumda refahin arttirilmasinda rol oynayan sosyal dislanma ile
miicadelenin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

1.Avrupa Sosyal Sart’’nin Ortaya Cikisi ve Tarihsel Siireci

Avrupa Sosyal Sart1 (ASS), Avrupa Konseyi sistemi igerisinde sosyal
haklar1 korumaya yonelik yer alan ilk soézlesme niteligindedir. Avrupa
Konseyi, 1949 yilinda kurulmasiyla birlikte insan haklarinin korunmasina
yonelik olarak onemli adimlar atmistir. Bu adimlarin basinda da Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) gelmektedir (Erturan, 2019: 68- 69).

AIHS’nin yapildig1 siiregte sdzlesme kapsamma sosyal ve ekonomik
haklar da dahil edilmeye calisilmig ancak sosyal haklarin yapisindan
kaynakli olarak tiim haklarin tek bir metin altinda kabul edilebilmesi
miimkiin olmamugtir (Erturan, 2019: 69). Bu baglamda AIHS, bireylerin
birinci kusak haklar1 olarak bilinen “yasam hakki, iskence yasagi, adil
yargilanma hakki, hiirriyet ve giivenlik hakki™ gibi haklarin1 giivence altina
alirken, ikinci grup haklar olarak ifade edilen sosyal ve ekonomik haklar1 ise
Avrupa Sosyal Sarti (ASS) koruma altina almaktadir
(www.ailevecalisma.gov.tr).

ASS, 1961 tarihinde Torino’da imzaya agilmis olup 26 Subat 1965
tarthinde yiiriirlige girmistir. ASS’nin kabul edilmesi, sosyal haklara dair
hem wuluslararasi hem de bolgesel belgelerin azligi g6z Onilinde
bulundugunda 6nemli bir doniim noktas1 olarak goriilmektedir. Avrupa
Konseyi igerisinde sosyal haklarin diizenlenmesi hususunda ilk belge
nitelidi tasiyan ASS, kabul edilisinin akabinde diizenlenen protokollerle

yeni unsurlar kazanmis ve 1996 yilinda gozden gegirilmistir (Cetin, 2008:
30).

ASS’n1 onaylayan ilk bes devlet; Ingiltere, Norveg, Isveg, Irlanda ve F.
Almanya’dir. Tiirkiye ise Torino’da imzalanarak yiiriirliige giren 1989
tarthinde ~ ASS$’n1 onaylayan on altinct  {ilke  durumundadir.
(www.ailevecalisma.gov.tr).
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ASS, donemler itibariyle protokollerle revize edilmis ve yeni haklar

ASS’in kapsamina alinmistir (www.ailevecalisma.gov.tr). 1988, 1991 ve
1995 yillarinda Ek Protokoller kabul edilmis olup 1996 tarihinde ise
“Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartt (GGASS)” olarak ismi
giincellenmistir (Erturan, 2019: 71).

1.1.1961 Tarihli Avrupa Sosyal Sart1

1961 tarihinde imzalanan ASS, bir baslangig, bes ayr1 bolim ve bir
Ek’ten olusmaktadir. Sart’in baslangi¢ boliimii, Avrupa Konseyi’nin genel
amaglarini gerceklestirebilmek adina AIHS nin ekonomik ve sosyal haklara
dair mukabili bir so6zlesme oldugunu ve sartin amacini belirtilmektedir
(Cetin, 2008: 32).

1961°de kabul edilen ASS, 19 hakki koruma altina almistir. Bu haklar
arasinda ¢alisma hakki da yer almaktadir ve Sart’in ikinci boliimiiniin ilk
maddesinde bu hakka iligkin yiikiimliiliikler diizenlenmistir. (Erturan, 2019:
71).

1961 tarihinde kabul edilen sart degisen donemler itibariyle Ek
Protokoller ile genisletilmis ve yeni sosyal haklar sartin kapsamina dahil
edilmistir.

1.2.Avrupa Sosyal Sarti’na Getirilen Ek Protokoller

1961 tarihinde Torino’da imzaya agilan ASS’nin, donemler itibariyle
revize edilmesi gerekmistir. Bu baglamda ASS, ek Protokollerle revize
edilip yeniden diizenlenerek iiye devletlerin onayma sunulmustur. 1961
tarihli ASS’na getirilen ek Protokoller ayrintili olarak ¢alismada
incelenmistir.

1.2.1. Avrupa Sosyal Sarti’na 1988 tarihli Ek Protokol

ASS’nin gelistirilmesine yonelik olarak kabul edilen 5 Mayis 1988
tarthli Ek Protokol, 1992 yilinda yiirtirliige girmis ve 4 yeni hakki giivence
altina almistir (Erdogan, 2008: 124).

1961 tarihli ASS’na 1988 Ek Protokolii ile getirilen sosyal ve ekonomik
haklar asagidaki gibidir (ASS, 1988):
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e Iscilerin cinsiyet¢i bir ayirima tabi tutulmaksizin is ve

meslek konularinda firsat esitliginden yararlanmak ve
esit muamele géorme hakki,

e (Calisanlarin bilgilendirilme ve danigma hakki,

e s gorenlerin, c¢alisma kosullarinin ve ortaminin
belirlenmesinde ve gelistirilmesinde yer alma hakka,

e Yaghlarin sosyal korunma hakki.

1988 tarihli Ek Protokolde kabul edilen bu dort hak ile 1961 tarihli
ASS’nda 19 olan hak sayis1 23’e yiikselmistir (Cetin, 2008: 36).

1.2.2. Avrupa Sosyal Sarti’na 1991 tarihli Ek Protokol

5 Kasim 1990°da, Roma’da Bakanlar Komitesi konferansi diizenlenmis
ve bu konferansta 1691 tarihinde onaylanan AS$’nin ve 1988 tarihli Ek
Protokol’iin yetersiz oldugu giindeme gelmistir. Bu g¢ercevede ASS$’nin
giiclendirilmesi ve kapsam olarak da gelistirilmesi gerekliligi ortaya
atilmistir (Erturan, 2019: 72).

“Avrupa Sosyal Sarti’nda Degisiklik Ongéren Protokol” (CHARTE-
REL), 21-22 Ekim tarihlerinde Torino’da imzaya agilmistir.
(www.europarl.europa.eu). Torino’da imzaya agilmis olan sart, tim taraf

devletlerin onaylamasma bagli oldugu i¢in heniiz yiirlirliige girememistir
(Erturan, 2019: 79-80).

ASS’na ek olarak diizenlenen bu protokol “Torino Protokolii” olarak da
bilinmektedir. Bu protokol ile amaclanan ise; ASS$’nin  bagimsiz
uzmanlardan olusan denetim sisteminin iyilestirilmesi ve gelistirilmesidir
(Unliioglu, 2019: 51).

1.2.3. Avrupa Sosyal Sarti’na 1995 tarihli Ek Protokol
1995 yilinda ASS’nin gelistirilmesi kapsaminda “Toplu Sikayet

Sistemini” getiren Ek Protokol kabul edilmistir (Www.anayasa.gov.tr). 1995
yilinda imzaya agilan protokol, 1 Temmuz 1998 tarihinde yiiriirlige
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girmistir. Bu protokol, tiiziik ile giivence altina alinmis olan sosyal haklarin

etkin bir bigimde uygulanabilmesi i¢in belirlenen 6nlemlerden birisidir
(ASS, 1995).

1995 tarihli Ek Protokol; sosyal taraflara ve sivil toplum kuruluglarina
Sozlesmeyi onaylayan Devletlerin ihlal edildigine iliskin toplu sikayette
bulunma hakki tanimaktadir. Yapilan sikayet, “Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi” tarafindan degerlendirilmektedir. Komite yaptigi degerlendirme
neticesinde, sikayetin esaslari hakkinda, taraflara ve Bakanlar Komitesine
bildirdikten sonra dort ay igerisinde kamuoyuna agiklanan bir raporda
kararmi agiklamaktadir. Bakanlar Komitesi, Avrupa Sosyal Haklar
Komitesinin raporuna dayanarak karar vermektedir (ASS, 1995).

1.2.4. 1996 Tarihli Gozden Geg¢irilmis Avrupa Sosyal Sarti

1996 tarihli “Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti” 3 Mayis 1996
tarihinde imzaya ac¢ilmis olup, 1 Temmuz 1999 tarihinde yiirtirlige girmistir
(GGASS, 1996). 1996 tarihli sart, 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti’nin
gozden gecirilmesi ve eksikliklerinin giderilmesi amaciyla olusturulmustur.
(Cetin, 2008: 42).

1996 tarihinde gbzden gegirilerek gelistirilen ASS’nin ilk hali (1961),
Konsey’in tiim iiye iilkeleri tarafindan kabul edilmistir. Ancak GGASS’n1
ise halen daha imzalamamus iilkeler bulunmaktadir. Tiirkiye ise, GGASS’n1
2004 yilinda imzalamig ve 2007 yilinda ise onay kanunu Resmi Gazete’de
yayimlanmistir (Tufan, Sayar, Kogyildirim, 2009: 83).

GGASS, 1961 tarihli ASS’nda yer alan baz1 haklar1 aynen bazi haklar
da degistirerek diizenlemistir. Ek olarak GGASS, 1988 tarihli Ek
Protokol’de yer alan haklara yer vermesinin yani sira 8 yeni hakka da yer
vermistir (Erturan, 2019: 82). GGASS ile 1961 tarihli ASS’nin geleneksel
yapist bozulmamistir. Bu baglamda GGASS nin olusturulmas: 1961 tarihli
ASS’n1 ortadan kaldirmamustir. 1961 tarihli ASS mevcut olup, onaylayan
devletleri baglamaktadir (Erdogan, 2008: 126).
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1961 tarihli ASS’nda ve Ek Protokol’de yer almayan ve GGASS’nda

diizenlenen haklar asagidaki gibidir (Erturan, 2019: 82-83):

- Ise son verilmesi durumunda ¢alisanin korunma hakki (Md. 24),

- Isverenin iflas1 halinde isgdrenlerin sahip olduklar1 taleplerin
korunmasi hakki (Md. 25),

- Iste haysiyet sahibi olma hakki (Md. 26),

- Isgoérenlerin aile sorumluluklar1 ile birlikte esit firsat ve esit
muamele gérme hakki (Md. 27),

- lIs¢i temsilcilerinin kendilerine saglanacak girisimlerde ve
kolayliklarda korunma hakki (Md. 28),

- Toplu isten ¢ikarimlarda isgorenlerin bilgi edinme ve danisma hakki
(Md. 29),

- Yoksulluk ve sosyal dislanma olgusuna kars1 korunma hakk: (Md.
30),

- Konut hakki (Md. 31).

Tiirkiye Cumhuriyeti, 1996 tarihli GGASS’nm1 2007 yilinda
Cumhurbagskan1 ve Bakanlar Kurulu’nun ortak kararnamesi ile onaylamis ve
9 Nisan 2007°de Resmi Gazete’de yayimlanmistir (Gézden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti, 2007).

Gilinlimiizde sik¢a rastlanan, birey ve gruplarin toplumdan ¢esitli
sebeplere bagli olarak dislanmas1 devletin miidahalede bulunmasini
gerektiren bir durumdur. Refah devletinin toplumun refahinin saglanmasi
amacindan da hareketle ASS kapsamina dahil edilen “sosyal diglanma”,
Sart1 onaylayan iiye devletlerin kendi iilke dinamiklerini goz Oniinde
bulundurarak miidahale etmesi gereken bir olgudur. Bu kapsamda yapilan
calismada sosyal digslanma kapsaminin ASS igerisindeki yeri ve Onemi
ortaya koyulmaya calisilmistir.

2. Sosyal Dislanma’min Avrupa Sosyal Sarti Icerisindeki Yeri ve
Onemi
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18 Ekim 1961 tarihinde Avrupa Konseyi iiye Devletlerince Torino’da

imzaya acilmis olan ASS ve Sarta getirilen ek Protokollerde iiye devletler

vatandaglarinin yasam standartlarin1 ve refah seviyelerini yiikseltebilmek
adina bu belgelerde belirtilen sosyal haklar1 saglamayi kabul etmislerdir
(humanrightscenter.bilgi.edu.tr).

ASS’nin, kavramsal acidan analiz edildiginde toplumdaki bireylerin
refahlarinin saglanmasina yonelik olarak hareket ettigi soylenebilmektedir.
Bu baglamda 1961 yilinda kabul edilen ASS’nin dénemsel gelismelere bagl
olarak ek protokollerle genisletilmesi ve bireylerin korunmasina yonelik
maddeler igermesi bu diisiinceyi dogrular niteliktedir.

ASS’nin glinlimiizde uygulanabilirligi Sart1 kabul eden devletlerin Sartin
maddelerine yonelik olarak hareket etmeleri ile uygulanmaktadir. Bu
cercevede ASS’nin uygulanabilmesindeki oncelikli kosul Sart’in Avrupa
Konseyi’ne iiye devlet tarafindan onaylanmasidir. Avrupa Konseyi’ne iiye
bir devlet tarafindan onaylandiktan sonra Sart yiiriirliige girmektedir
(Ataman, 2010: 143).

Sosyal diglanmanin 6niine gecilmesi toplumdaki bireylerin refahlarinin
artmasina ve bireylerin sosyal olarak korunmasina olanak saglayacaktir.
Bireylerin refahlarinin arttirilmasina yonelik hareket eden ASS, 1996 tarihli
ASS’nin md. 30’da yoksulluk ve sosyal dislanmaya karsi bireylerin
korunmas1” maddesini ekleyerek ASS’nda sosyal dislanmasinin 6nemini
vurgulamastir.

2.1.Sosyal Dislanma Kavram

Sosyal diglanma iizerine kabul edilen tek bir tanim bulunmamaktadir.
Genel olarak sosyal dislanma kavramini; 1rk, etnik koken, cinsiyet ya da
yasa bagh olarak belli grup ya da bireylerin Gtekilestirilerek toplumdan
dislanmasi seklinde tanimlamak miimkiindiir. Sosyal dislanma kavrami,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik boyutlariyla ve farkli sosyal
seviyelerde gostermis oldugu etki sebebiyle ¢cok boyutlu bir yap: 6zelligi
tagimaktadir (Hatipler ve Koksalan, 2019: 1).
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Otekilestirmeye maruz kalarak toplumdan dislanan bireyler, kamusal

alanda, hukuk sisteminde, egitim veya saglik hizmetlerinden yararlanmada
ayrimciliga maruz kalmaktadirlar (Hatipler ve Kdksalan, 2019: 1).

2.2.Sosyal Dislanmanin Avrupa Sosyal Sart1 i¢indeki Onemi

19. Yiizyil ile 21. Yiizyil arast donemde, yoksullarin énemli bir kismi
issiz ve marjinal gruplardan olugsmaktadir ve tam istihdamin artik
saglanamayacagi diislincesi hakimdir. Boyle bir tabloda hukuk sistemlerinde
onemli bir degisikligin yapilmasi gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Yoksul
kesim sadece toplumsal alanda degil hukuk alaninda da sistemin diginda
kalmistir. Bu sebeple, yoksul ve digslanmig bireylerin sosyal haklarinin
diizenlenmesi bir zorunluluk olarak goriilmektedir (Balci, 2013: 248).

Sosyal diglanma kavraminin Avrupa Birligi literatiiriine girisi ve sosyal
politikanin bir konusu haline gelmesi 1990’l1 yillarda gerceklesmistir
(Yildirimalp, 2014: 97). GGASS’nin 30’uncu maddesinde ise “biitiin
yurttaslarin yoksulluk ve sosyal dislanmaya kars1 korunmasi hakkina sahip
olduklar” ilkesi vurgulanarak sosyal dislanma GGASS’ndaki yerini
almistir.

GGASS’nin 30. maddesi geregi Sartin taraflar1 toplumsal dislanma
ve yoksulluga karst korunma hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasin
saglamak amaciyla asagidaki maddeleri taahhiit etmektedirler (Gozden
Gegirilmis Avrupa sosyal Sart1, 2007);

a. Toplumsal dislanma ve yoksulluk durumunda yasayan ya da bu
duruma diisme tehlikesi iginde olan bireylerin ve ailelerinin,
istihdam, konut, egitim, Ogrenim, kiiltlir, sosyal ve tibbi yardim
imkanlarina ulagmalarini tesvik edecek dnlemler almayz,

b. Aldiklar1 bu 6nlemleri, uyarlanmasini saglamak amaciyla gerektigi
zaman gozden gecirmeyi garanti etmektedirler.

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’nin sosyal diglanma ve yoksulluk ile
miicadele konusunda benimsedigi goriis ise su sekildedir (Balci: 2013: 253):
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“Sosyal diglanmaya karsi korunma hakkinin etkin bir sekilde

uygulanabilmesi icgin, hiikiimetler, yoksulluk ve sosyal dislanma

riskiyle karst karsiya bulunan kisilerin istihdam, konut, egitim,
mesleki egitim, kiiltiir, sosyal yardim ve saghk yardimlarini
iceren sosyal haklara erisimini gelistiren tedbirlerin alinmasina
vonelik biitiinciil ve koordineli bir yaklasimi benimsemelidir.”

Sosyal dislanma ile miicadele edilmesi ve buna yonelik olarak alinan
tedbirler iilkeler arasi farklilhik gdstermektedir. Sosyal diglanmanin
onlenmesine yonelik alinan tedbirlerin yani1 sira sosyal diglanma kavrami da
iilkeler arasinda farkl1 sekillerde algilanmaktadir. Ornegin; Fransa’da sosyal
dislanma bireyin toplum ile sosyal ve kiiltiirel baglarinin kopmas1 olarak
ifade edilirken, Ingiltere’de ise gelir esitsizligine bagli olarak ortaya ¢ikan
bir durum olarak ifade edilmektedir (Yildirimalp, 2014: 96). Bu ¢erceveden
bakildiginda sosyal diglanma kavrami iilkeler arasinda farkli sekillerde
yorumlansa da sosyal dislanma ile miicadele edilmesi hususunda {ilkeler
ortak bir paydada bulusmaktadirlar. Ozellikle GGASS’n1 kabul edip
onaylayan devletler bunu bir yiikiimliiliik olarak kabul edip, toplumdaki
refah1 arttirmak adina sosyal diglanma ile miicadele etmektedirler.

Sosyal diglanma her alanda goriilebilmektedir ve dislanan bireyler
topluma yabancilagmakta ve adaptasyon sorunu yasamaktadirlar. Tiirkiye’de
de kisi ve gruplarin sosyal dislanmaya maruz kalmamasi ve ekonomik ve
sosyal hayata katilabilmeleri i¢in ¢aligmalar yiiriitmektedir (Tunca, 2010: 7).

Tiirkiye sosyal dislanma riski altinda bulunan bireylerin yasam
kalitelerinin arttirilmasi ve toplumla biitiinlesmesinin saglanmasi hususunda
atilacak adimlar1 2013- 2015 orta vadeli programda su sekilde belirlemistir
(Wwww.sbb.gov.tr):

o Gelir dagilimi, sektorel politikalar ve sosyal transfer
harcamalar1 yolu ile iyilestirilecek,

e Dezavantajli gruplarin, egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi
temel hizmetlere erisimleri arttirilacak engelli bireylerin
sosyal ve ekonomik hayata katilimlarinin arttirilabilmesi i¢in
sosyal ve fiziki ¢evre kosullar1 iyilestirilecek,
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e Caligabilir durumda olan yoksullara yonelik sosyal yardimlar

yoksulluk kiiltiirliniin  olusmasin1 ~ 6nleyici  ve yoksul
bireylerin iiretken duruma ge¢mesini saglayacak nitelikte
olacak,

e Aile egitim programlar1 ve  destek  hizmetleri
yayginlagtirilacak ve kadinlar sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
alanlarda giiclendirilecektir. Kadinlara ve ¢ocuklara yonelik
siddetle miicadele edilecek ve dezavantajli konumdaki
cocuklara yonelik Onleyici, koruyucu ve rehabilite edici
hizmetlerin kalitesi arttirilacaktir.

e Sosyal hizmetlerin sunumunda etkinligin saglanabilmesi i¢in
nitelikli personel ve ara eleman ihtiyaci giderilecek,

e Yaglhlara yonelik sunulan sosyal hizmetler ¢esitlendirilecek
ve gelistirilecektir.

Sosyal diglanma olgusunu tilkeler farkli sekillerde yorumlasalar da,
birey ve gruplart sosyal diglanmaya karst korumak icin miicadele
etmektedirler. Ancak iilkelerin sosyal dislanma ile miicadelede izleyecegi
yol farklilasmaktadir. Ulkeler izleyecekleri yolu belirlerken ilk olarak sosyal
disglanma kavramini nasil algiladiklarina bakmali ve kendi {ilke
dinamiklerini kullanarak miidahalede bulunmalidir.

GGASS’nin 30. Maddesinde de belirtildigi “yoksullarin ve sosyal
dislanmaya maruz kalanlarin korunmast” hususu sadece Sarti onaylayan
tilkelerin degil Sart kapsaminda iiye olmayan devletlerin de yerine getirip
miicadele etmesi gereken bir husustur.

Sosyal diglanma ile miicadelede, egitim ve saglik basta olmak iizere
temel haklarin ayrimciliga maruz birakilmadan tiim bireylere sunulmasi,
demokratik siireclere katilimin arttiritlmasi, pozitif ayrimciligin gelistirilmesi
benimsenmelidir. Bunun yaninda sosyal diglanmaya maruz kalan bireylerin
gelir kaybindan dolay1 yasadiklari olumsuzluk uluslararasi yardimlar ile
giderilmeye c¢alisilmalidir (Hatipler ve Koksalan, 2019: 13).

Sonuc¢
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Sosyal dislanma kavrami, sebepleri ve sonuglar ile ¢ok boyutlu ve

karmasik bir yapidir. Ekonomik, sosyal ve politik bircok faktérii iginde

baridiran ve tabiri caizse toplum igerisinde belli kaliplara uymayan ve belli
bir ekonomik geliri olmayan birey ve gruplarin 6tekilestirilerek toplumdan
dislanmasina yol acan bir kavramdir.

Ekonomik ve sosyal haklarin giivence altina alindig1 bir metin olan
ASS’nin  1996’da imzaya agilan GGASS’nda “yoksulluga ve sosyal
dislanmaya karst korunma hakk:” hiikiim altina alinarak Sarti onaylayan
devletlerin sosyal dislanma ve yoksulluk ile miicadele etmesi ve
vatandaslarini korumasi madde hiikmii ile belirlenmistir.

Toplumdaki bireylerin sosyal ve ekonomik anlamda refahinin
saglanabilmesinden hareketle olusturulan ASS, tpki refah devleti
vatandaglarin refahinin arttirllmasimni amaglamaktadir. Bu kapsamda ASS
kapsaminda hiikiim altina alinan sosyal dislanmaya karsi korumanin refah
devletinin de bir amac1 oldugu unutulmamalidir.

Yapilan calismada giinlimiizde ne yazik ki ¢ok yayginlasan ve
hemen her alanda karsimiza c¢ikan sosyal dislanma olgusunun ASS
icerisindeki yeri ve Onemi incelenmistir. Bu dogrultuda sosyal dislanma,
sadece ASS’n1 onaylayan devletlerin degil iiye olmayan devletlerin de
miicadele etmesi gereken bir konudur.

Sosyal dislanma iilkeler arasinda cesitli sekillerde
algilanabilmektedir. Bazen sosyal haklardan mahrum birakilma sosyal
dislanma olarak algilanabilirken bazen de gelirin adaletsiz dagilimi
neticesinde ortaya g¢ikabilmektedir. Ancak her tlilke uygulayacagi sosyal ve
mali politikalar ile sosyal diglanma ile miicadele edebilecektir.

Sosyal diglanma ile miicadelenin bu denli 6nemli olmasindaki sebep;
toplumdaki tiim bireylerin hem ekonomik hem de sosyal alanda refahlarinin
arttirilabilmesi i¢in sosyal dislanmaya maruz kalmamalar1 gerekmektedir.
Bu sebeple iilkeler toplumda refahin saglanabilmesi ve sosyal gelismiglik
icin sosyal diglanma ile miicadele ederek sosyal dislanmaya maruz kalan
bireyleri korumalidirlar.
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