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Ozet:Imrahor Vadisi, Ankara kent merkezinin giineydogusunda Golbasi, Cankaya ve Mamak ilgeleri sinirlart icinde yer
almaktadwr. Yaklasik 3500 hektar biiyiikliigiinde olan vadi, hidrolojik a¢idan Mogan ve Eymir gélleri ile baglantilidir.
Yapilan arastirmalar vadi biitiiniinde biyocesitliligin zengin oldugunu gostermektedir. Vadi ayni zamanda, Ankara kenti
icin hava koridoru olma ozelligi tasimaktadir. 2000°li yullarin basina kadar biitiin iist olcekli planlarda korunmasi ya da
agaclandirilmast gereken alan olarak tammlanan Imrahor Vadisi, son yillarda alinan plan kararlar: nedeniyle yogun
kentlesme ve vadi i¢i yapilasma baskist ile karsi karsiya kalmistir. Bu ¢alismada, Ankara’nin kentsel yesil altyapi
sisteminin kritik bir parcasi olan Imrahor Vadisi’nin énemi Ankara kenti mekansal planlama siireci kapsaminda
incelenmigtir. Bu kapsamda Ankara’'nin kentsel gelisimine yon veren ve kenti sekillendiren Lércher Plani, Jansen Plani,
Yiicel-Uybadin Plani, 1990 Nazim Imar Plami, 2025 planlama calismalart, 2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plani ve
2038 Ankara Cevre Diizeni Plant irdelenmigstir. S6z konusu planlarin yani sira bu siire¢te énem tasiyan bazi planlama
calismalarindan da yararlanilmistir. Son dénemde yapilan plan degisiklikleri ve buna bagh alinan yapilasma kararlari,
Imrahor Vadisi'nin Ankara kenti yesil altyapt sistemi icindeki kritik roliiniin goz ardi edildigini gostermektedir. Bu
baglamda Imrahor Vadisi 'nin yesil altyapi sistemi icindeki yasamsal onemiyle baglantili olarak planlama miidahalelerine
yonelik oneriler gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ankara, Imrahor Vadisi, Ankara kent planlari, yesil altyapi, kent politikalart.

THE TRANSFORMATION OF A NATURAL AREA IN THE SPATIAL PLANNING PROCESS OF ANKARA: THE
CASE OF IMRAHOR VALLEY

Abstract: Imrahor Valley is located to the southeast of Ankara city center which is within the boundaries of Golbasi,
Cankaya and Mamak districts. The valley is approximately 3500 hectares in size and hydrologically connected to the
Mogan and Eymir lakes. Research proves that biodiversity is rich throughout the valley. The valley is also an air corridor
for the city of Ankara. Imrahor Valley, which was defined as the area to be protected or afforested in all high-scale plans
until the beginning of 2000s, has been faced with intense urbanization and intra-valley building pressure due to the plan
decisions taken in recent years. In this study, the importance of Imrahor Valley, which is a critical part of Ankara's urban
green infrastructure system, is examined within the scope of spatial planning process of Ankara city. In this study, the
Lorcher Plan, Jansen Plan, Yucel-Uybadin Plan, 1990 Master Plan, 2025 Planning Works, 2023 Capital Ankara Master
Plan and 2038 Ankara Environmental Plan were examined. In addition to these plans, some other planning studies that
are important in this process were also utilized. Recent changes in plans and related building decisions according to
these changes demonstrate that the critical role of Imrahor Valley in Ankara's green infrastructure system has been
ignored. In this study, suggestions for planning interventions have been developed in connection with the vital importance
of Imrahor Valley in the green infrastructure system.

Keywords: Ankara, Imrahor Valley, Ankara urban plans, green infrastructure, urban policies
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1. Giris

Kent planlama pratiklerinin ge¢misi Antik
Cag’a kadar uzanmaktadir. Antik Cag’da Misrr,
Mezopotamya, Yunanistan ve Ege adalarindaki
uygarliklara ait kentlerin belli bir plana gore
diizenlenmis olduguna dair kanitlar bulunmaktadir
(Keles 2015). Giiniimiiz planlama anlayisina ise 19.
yiizyilda gecilmistir (Tekeli 1980). Ozellikle sanayi
devrimi ve savas sonrasinda yikilan kentlerin
yeniden insaasi fikri, kent planlama anlayiginin
giindeme gelmesine neden olmustur.

Ulkemizde ilk defa Cumbhuriyet’in ilaniyla
birlikte, savas sonrasi1 kentlerin sorunlarinin
coziimlenmesi ve hizli kentlesmenin diizene girmesi
amactyla planlama ¢alismalarma baglanmistir. 1lk
planlama g¢aligmasi bagkent Ankara i¢in yapilmigtir.
Sonrasinda Istanbul, izmir, Kayseri, Antalya ve
Konya gibi niifusu giderek artan kentlerde kapsamli
planlama caligmalart yiiriitilmiistiir (Cengizkan
2006).

Ankara’nin ilk plani Carl Christoph Lorcher
tarafindan 1924 ile 1925 yillarn arasinda
hazirlanmigtir ve bu plan Ankara’ya “Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin plan olan ilk kenti” olma tinvanim
kazandirmigtir (Cengizkan 2006). Ancak baskent
Ankara’daki niifus artisinin  Lorcher Plani’nda
tahmin edilenden ¢ok daha fazla olmasi nedeniyle
plan yetersiz kalmistir. Planin  yapilmasinin
iizerinden sadece dort y1l gegcmesine ragmen yeni bir
planin  yapilmasina ihtiyag duyulmustur. Bu
kapsamda, 1930’Iu yillardan 1950’li yillarin sonuna
kadar Ankara’daki kentsel gelisimi ydnlendirecegi
diisiiniilen yeni bir plan hazirlanmistir. Hermann
Jansen tarafindan hazirlanan ve Jansen Plani olarak
adlandirilan plan, 1932 yilinda onaylanmis ve 1934
yilinda uygulamaya konulmustur (Giinay 2006). Bu
plani, Ankara metropoliten alammi sekillendiren
1957 Uybadin-Yiicel Plani, 1990 Nazim Plani, 2023
Baskent Ankara Nazim imar Plam ve 2038 Ankara
Cevre Diizeni Plani izlemigtir.

S6z konusu planlar, belirli planlama
stireclerini ve yaklasimlarini ifade etmektedir. Bu
calisma ile bir yandan Ankara kent gelisimini
sekillendiren planlama siireci tarihi dizin iginde ele
alinirken bir yandan da Ankara’nm kentsel yesil
altyap1 sisteminin kritik bir parcasi olan Imrahor
Vadisi’nin s6z konusu planlar igindeki yeri ve
tagidigi anlam irdelenmistir.

2. Materyal ve Yontem

2.1. Materyal

Calismanin ana materyalini Ankara kent
merkezinin giineydogusunda yer alan, Golbasi,
Cankaya ve Mamak ilgeleri sinirlar1 i¢inde bulunan
Imrahor Vadisi olusturmaktadir. Yaklasik 3500

hektar biiytikliigiinde olan vadi, hidrolojik agidan
Mogan ve Eymir gélleri ile baglantilidir (Karadeniz
ark. 2016) (Sekil 1). Yapilan arastirmalar vadi
biitiiniinde  biyogesitliligin ~ zengin  oldugunu
gostermektedir.

Hakim riizgar yonii kuzeydogu ve kuzey olan
Ankara’da, riizgarlarin genel olarak kuzeydogu ve
kuzey yonlerinden kent merkezine geldigi, gliney ve
dogu yonlerinden kenti terk ettigi gézlemlenmistir.
Riizgarlarin kent igine giris ve c¢ikigindaki
sirkiilasyon =~ kanallarmm1 da  vadi  sistemleri
olusturmaktadir (CDP 2017). Imrahor Vadisi’nin
konumu ve yamaclarinin yoni kent i¢i ve dist hava
akisin1  desteklemektedir. Boylelikle vadi hava
koridoru olma o&zelligine sahiptir. Bu o6zelligiyle
Imrahor Vadisi, hava kirliligi ve iklim stabilizasyonu
agisindan Ankara igin biiyiik énem tagimaktadir (NIP
2007).

““Cankaya

Imrahor Vadisi

Eymir Gold e

Sekil 1: Mogan ve Eymir Gélleri ile hidrolojik olarak
baglantili olan Imrahor Vadisi 'nin konumu (Karadeniz ve
ark. 2018)

Bagkent Ankara’nmin planlanmasi i¢in
gerceklestirilen planlar ile bu planlarin agiklama
raporlart ve bu planlarin hazirlanmasma katki
saglamis olan planlama ¢alismalar1 da materyal
olarak kullanilmugtir.

2.2. Yontem

Bu ¢alisma kapsaminda Ankara’nin kentsel
gelisimini yonlendiren, sekillendiren tiim planlar, bu
planlarin agiklama raporlar1 ve bu planlarin
hazirlanmasina katki saglamis olan planlama
calismalari tarihsel dizin i¢inde irdelenerek Imrahor
Vadisi ile ilgili alinan plan kararlar1 ve ongoriiler
degerlendirilmistir. Calisma kapsaminda incelenen
plan ve planlama caligmalar1 iki baglik altinda
gruplandirilmistir,.  Bu  gruplama  “Ankara’nin
Planlama Siirecinde Yer Alan Planlar” ve bu
planlarin  hazirlanmasina katki saglamis olan
“Tamamlayic1 Planlar” olarak yapilmstir (Tablo 1).
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Tablo 1: Arastirma kapsaminda incelenen planlar ve

planlama ¢alismalar
Ankara’min Planlama

Tamamlayic1 Planlar
Siirecinde Yer Alan Planlar

1925 Lorcher Plani 1965 Yiiksel Oztan Planlama

Calismasi

1932 Jansen Plam 1982 Ankara Yesil Kusak

Agaglandirma Projesi

1957 Yiicel-Uybadin Plani 1987 Imrahor Vadisi Rekreasyon

Alan Projesi
1990 Ankara Nazim Plani 2015 Ankara Planlama Calismalar1
2023 Baskent Ankara Nazim 2025 Nazim Plan1 Calismalari
mar Plani

2038 Ankara Cevre Diizeni

Plani

3.Bulgular

3.1. Imrahor Vadisi nin Ankara Planlama

Stirecinde Yer Alan Planlar Kapsaminda

Degerlendirilmesi

Ankara’nin  1923-1929 yillar1 arasindaki
yapilasmasimi belirleyen ilk plam1 Carl Christoph
Lorcher tarafindan hazirlanmistir. Lorcher Plani
hazirlanirken oOncelikle 1924 yilinda Eski Ankara
olarak adlandirilan Kale ve Cevresi, 1925 yilinda ise
Yenisehir olarak adlandirilan Sihhiye ve Cevresi’ni
kapsayan 150 hektarlhk alan  planlanmistir
(Cengizkan 2006; CDP 2017). Lorcher Plani,
Ankara’nin yeni gelisme bdlgesi olan Yenisehir ile
ilgili temel kararlarin verildigi bir plan olma
Ozelligini tagimaktadir. Giiniimiizde Sihhiye ve
cevresinde siirekliligi biiyiik dlgiide yitirilmis olan
Zafer Meydan1 ve Parki ile Mithatpasa ile Sakarya
kesisimi gibi 6nemli agik ve yesil alan kullanim
kararlar1 bu plan kapsaminda iiretilmistir (NIP 2007).

Ankara’daki niifus artiginin  Lorcher
Plani’nda ongoriilenden ¢ok daha fazla olmasi
sonucunda Lorcher Plami yetersiz kalmistir ve yeni
bir plana ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiya¢ {izerine
kentin Imar Plani’nin hazirlanmast igin 1927 yilinda
uluslararasi bir yarigma diizenlenmistir. 1928 yilinda
sonug¢lanan yarigmayi, Ankara’nin 1929-1939 yillari
arasindaki kentlesmesini yonlendirecek planiyla
Hermann Jansen kazanmistir (Cengizkan 2006).
Kentin biitiinclil anlamda planlanmasi siirecinde
6nemli bir kirilma noktasi olusturan ve Jansen Plani
olarak adlandirilan plan, toplam 1500 hektarlik bir
alanda ortalama 120-240 kisi/hektar yogunlukla
yaklasik 300.000 kisinin yasayacagini varsaymistir.

Ancak baskent olarak ilan edildikten sonra yogun go¢
almaya baglayan Ankara, Jansen Plani’nda 1980
yilinda ulasacagi tahmin edilen 300.000 kisilik
niifusu, 1950 yilinda agmistir (CDP 2017).

Jansen Plan1 kapsaminda Ankara Kalesi ve
Cevresi’nin korunmasi, Eski Sehri Cankaya’ya
baglayan Atatiirk Bulvari’nin kentin en 6nemli arteri
olmas1 ve kuzey-giiney dogrultusunda genisletilerek
acilmasi konusunda 6nemli kararlar alinmigtir. Kale
ve Cevresi ile Ankara Gari arasinda kalan topografik
acidan diisiik kotlu bolgenin Genglik Parki, 19 Mayis
Spor Sitesi, Hipodrom gibi a¢ik yesil alan ve
rekreasyon  alam1  kullanimlarina  ayrilmasi
planlanmistir. Ayrica planda Ankara Kalesi,
Kocatepe, Hacettepe, Rasattepe ve Maltepe gibi
tepelerin, kente bakis noktalar1 olarak diistiniilmesi
ve bu dogrultuda planlanmasi1 gerektigi kararina
vartlmistir (Kayasii 2006).

Jansen Plani’nda agik yesil alan kullanimlar1
ile yapi1l1 alan kullanimlari arasinda denge kurulmaya
O0zen gosterilmistir. Boylelikle yesil alanlarin
siirekliliginin ~ saglanmasi amag¢lanmigtir.  Plan
kapsaminda ongoriilen genis yesil alanlar arasinda
yesil koridorlarla baglantilar olusturulmus; kentte
giclii bir yesil alan sistemi kurulmustur. Kent
merkezine 151nsal bir sekilde saplanan vadiler, yesil
alanlar arasindaki biitiinliigiin saglanmasinda dnemli
bir role sahip olmustur. Kayasii’ye (2006) gore acik
yesil alanlar agisindan oldukc¢a duyarli olan Jansen
Plani, dénemin yonetimleri tarafindan gerektigi gibi
uygulanmamigtir. Jansen Plani’na gore, bugiinkii
Tandogan Meydani’'nda olusturulmasi 6ngoriilen
Hava Meydani’ndan Tandogan, Maltepe, Demirtepe
boyunca Kumrular Sokak ve Zafer Parki’na kadar
uzanan yesil alan Ongoriisii, planin dogu-bati
aksindaki yesil omurgasmin olusturulmasinda en
temel unsur olmustur. Gliniimiizde Jansen Plani’nda
ongoriilen bu yesil alan sistemin 6nemli bir kismi
yitirilmis ya da devamliligt bozulmustur. Jansen
Plani’na goére giliniimiizde {izeri kapatilarak yol
gecirilmis olan Incesu Deresi, Kavakli Dere ve
Dikmen Deresi, kuzey giliney yoniinde korunmasi ve
gelismesi planlanan agik-yesil alan sisteminin 6nemli
pargalaridir (NP 2007).

Ankara niifusunun tahmin edilenden fazla
olmas1 sonucunda Jansen Plani’da yetersiz kalmaya
baglamigtir. Bunun iizerine 1955 yilinda Ankara
Belediyesi’nin girisimleri ile Ankara imar Plani’nin
hazirlanmasi  i¢in  uluslararasi  bir  yarigma
diizenlenmistir. Bu yarigsmay1 12.000 hektarlik alani
kapsayan imar plani ile Nihat Yicel ve Rasit
Uybadin kazanmistir (CDP 2017). 1957 Yiicel-
Uybadin Plani olarak tanimlanan Ankara’nin iiglincii
plani, 1958-1968 yillari arasinda yiiriirliikte kalmistir
(Cengizkan 2006). Plan kentin gelecek 30 yilda
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750.000  niifusa  ulagsacagi  varsayimi  ile
hazirlanmistir, fakat Ankara bu niifusa 1965 yilinda
ulagsmistir (Kayasii 2006).

1957 Yiicel-Uybadin Plant’nin secilmesinde
planda vadilerin korunmasina dayali dngoriisii etkili
olmustur. Fakat plan gosterimlerinde vadilerin “iskan
dis1 alan” olarak ifade edilmesi, kentsel acik yesil
alanin bir pargasi olmasi gereken vadilerin (Dikmen
ve Portakal Cicegi Vadileri) kentsel gelistirme
projelerinin yapildigi alanlar olarak goriilmesine
neden olmustur (Giinay 2006). Plansiz Alanlar imar
Yonetmeligi'ne gore iskan dis1 alan “Her olgekteki
imar plani smiri, yerlesik alan siniri, belediye ve
miicavir alan smirlart disinda kalan kdy ve
mezralarin yerlesik alan1 ve civarlarinin disinda
kalan alanlardir.” olarak tanimlanmaktadir. Giinay’a
(2006) gore planin uygulama agamasinda, vadilerin
acik yesil alan olarak gelistirilmeleri i¢in siyasalar
devreye sokulmamis ve bu alanlarm
gecekondulagsmasina g6z yumulmustur. 1980’1
yillarda ¢ikartilan imar affi yasasiyla bu alanlarda
Islah Imar Plani yapma zorunlulugu getirilmistir.
Iskan dig1 alan1 isgal eden gecekondu sahiplerinin
imar haklar1 toplulagtirllmistir ve boylelikle vadiler
de yapilasmaya acilmustir.

Yiicel-Uybadin Plani, Lorcher ve Jansen
Planlarinda yer alan yesil akslari, yesil koridorlari,
kentsel a¢ik yesil alanlari, kent meydanlarini ve pazar
yerleri gibi kamusal alan stratejilerini giindemden
disiirmistiir. Yiicel-Uybadin Plani Jansen Plani’nin
ongordiigii acik yesil alan sistemini bozan bazi
Oneriler getirmistir (Uzel 1991). Planda paftalara
yansiyan, fakat varligi ve siirdiiriilebilirligi
denetlenmeyen yesil alan kullanimlari onerilmistir.
Cengizkan’a (2006) gore Yiicel-Uybadin Plani’nda
yesil alanlarmm  varlign  ve  siirdiiriilebilirlik
maliyetlerinin  disik ya da sifir  oldugu
diisiiniilmiistiir. Bu nedenle de planin ¢ogu yerinde
acik yesil alan kullanimlar1 6ngdriilmiistiir.

Planin en az ayrintida Dbilgi verilen
kisimlarindan biri rekreasyon alanlar1 hakkinda
ongoriilere yer veren “Yesil Sahalar” baghgl
altindadir. Plamin bu boliimiinde Incesu Baraji
cevresinde mesire alani kullanimi Onerilmistir.
Olimpiyat Sitesi’'nin Etimesgut civarinda yer
alabilecegi, Atli Spor Kuliibii ve Golf Sahasi i¢in
Sogiitozii'nde yer ayrilabilecegi, Esenboga’ya
tasman Tandogan Hava Alani’nin ise sivil havacilik
kuliiplerine tahsis edilebilecegi belirtilmistir (Uzel
1991; Cengizkan 2006). Plan kapsaminda yapilagsma
zorlugu yasanan dere yataklart ve vadiler, vadi
yanaklar1 ve yliksek egimli alanlar, yapilasma dist
birakilmis ve bu alanlar ¢ogunlukla agik yesil alan
kullanimina ayrilmistir (Cengizkan 2006).

1957 Yiicel-Uybadin Plan1 ile alinan
kullanim kararlari, kentsel gelisimin ilk defa
Ankara’nin  jeomorfolojik  ¢anaginin  disina

cikmasina neden olmustur. Bu jeomorfolojik ¢anagin
simir1 disinda yer alan Imrahor Vadisi’de bu alinan
kararlardan etkilenmistir. Giinay’a (2006) gore
Ankara’nin kentsel makroformunun olusmasindaki
en 6nemli etken jeomorfolojik yapisidir. Kalenin ve
tarihi merkezin oldugu nokta, batidan doguya dogru
uzanan Engiirii Ovast’nin sonlandig bir konumdadir.
Engiliri Ovas’nin kuzeyinde Karyagdi tepeleri,
giineyinde Mese Dag1 ve Dikmen-Cankaya sirtlari ve
dogusunda Hiiseyin Gazi Dagi ile baglayan daglik ve
tepelik arazi, Ankara’nin jeomorfolojik c¢anagini
tanimlamaktadir.

1957 Yiicel-Uybadin Plan doneminin en
onemli agik yesil alan sistemi Ongdriilerinden biri,
0zel kanun ile koruma altina alinmis olan Atatiirk
Orman Ciftligi (AOC) arazisinin yerlesime
acilmamasi gayreti iizerine olmustur. Ayrica bu
planda Imrahor Vadisi &nemli bir rekreasyon
merkezi olarak tanimlanmistir (Giinay 2006).

1970 ile 1975 yillan arasinda ise Bagkent
Ankara’nin 1990 yili Ongoriisii ile planlama
calismalar yiiriitiilmeye baglanmistir. Dénemin imar
ve Iskdn Bakanligi'na bagli Ankara Metropoliten
Alan Nazim Imar Biirosu yapmis oldugu kapsamli
Ankara arastirmalar1 sonucunda Ankara’nin 20 yilin
planlayan bir calisma gelistirmistir ve bu calisma
1982 yilinda “Ankara 1990 Nazim Plam1” olarak
onaylanip yiiriirliige girmistir (Gilinay 2006; Kayasii
2006; Anonim 2017).

Ankara 1990 Nazim Plan1 c¢alismalari
sirasinda kent igindeki agik yesil alanlarin yetersiz
oldugu saptanmis ve bu alanlarin miktarinin niifusla
orantili bir bigimde arttirilmasina yonelik kararlar
almmistir (Uzel 1991). Ankara 1990 Nazim
Plani’nda Baskent Ankara’nin etrafini saracak bir
kiiltiir aksina ve sehri ¢evreleyecek bir yesil kusaga
yer verilmistir. Bu plan kapsaminda askeri alanlarin
bir kismini, AOC Alani’ni, Hipodromu, Atatiirk
Kiiltiir Merkezi’ni, Genglik Parki’ni i¢ine alan ve
Atatirk Bulvart boyunca uzanan bir yesil aks
planlanmistir. Ayrica bu aks ile baglantili olacak
sekilde Abdi Ipek¢i Parkini, Kurtulus Parkini, 50. Y1l
Parkini ve imrahor Vadisi’ni de i¢ine alan bir yesil
kusak dusiliniilmistiir (Sahin, 2016). Ankara igin
daha 6nce hazirlanmis olan planlarda yesil kusagin
bir pargast olmayan AOC, Ortadogu Teknik
Universitesi ve Hacettepe Universitesi arazileri, 1990
Nazim Plani ile yesil kusagin bir parcasi olmustur.
Planda 6nerilen yesil kusak ve yesil kusakla baglatisi
kurgulanan yesil akslarin kentin kuzeyini, dogusunu
ve glineyini kapladigi goriilmektedir (Sekil 2)
(Giinay 2006).
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Ankara 1990 Nazim Plani’nin vadileri
kentsel acik yesil alan olarak degerlendirme
yaklagimi, kentte bir yesil kusak olusturma siireci
olarak diisiiniilmektedir. Planda Imrahor Vadisi,
Dikmen Vadisi gibi vadilerde yerlesimin 6nlenmesi
ve bu alanlarin hava koridorlann  olarak
degerlendirilmesi  ile ilgili kararlar, kentin
1970’lerden beri sikintisin1 ¢ektigi hava kirliligine
¢Oziim olmustur. Ayrica planda vadiler kentliler igin
rekreasyon ve dinlenme alanlart olarak da
diisiiniilmiistiir (Kayasii 2006; NiP 2007; Giileg Ozer
ve Bagkurt 2017). Planin uygulanma agsamasinda
cesitli  etaplarda  agaglandirma  calismalari

yapilmustir, fakat zamanla planlanan bu yesil kusagin
hayata gecmesini engelleyen alt 6lgekli plan kararlar
iiretilmistir (NIP 2007).

2 "1:"..-*;: ‘ .t . -
Sekil 2: Ankara 1990 Plani'nda yer alan yesil kusak ve
Imrahor Vadisi 'nin konumu (Gtinay 2006)

Ankara 1990 Nazim Plam1 kapsaminda
kentsel acgik yesil alanlar ile ilgili baz1 koruma
kararlar1 da alinmistir. Bu koruma kararlar1 arasinda
Imrahor Vadisi, Cubuk I ve Bayindir Baraj Golleri ile
Mogan Golii ve Cevresi’nin korunmasini igeren
kararlar yer almaktadir.

2007 yilinda, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan 1/25.000 6l¢ekli 2023 Baskent Ankara
Nazim Imar Plani onaylannustir. Planlama alani
8500 km2’lik bir alan1 kapsamaktadir ve 6 temel
planlama bélgesinden olusmaktadir (NiP 2007).
2023 Baskent Ankara Nazim Plan a¢iklama raporu
incelendiginde kentsel agik yesil alan sistemine dair
korumaci ve tehlikelere karsi tedbir alici hedeflerin
ortaya konuldugu goriilmektedir. Fakat hazirlanan
plana ve daha sonra hazirlanan pargacil planlara
bakildiginda, Nazim Imar Plani hedefleriyle gelisen
kararlarin verildigi goriilmektedir.

Planda, kentsel acik yesil alanlarin kent
pargalarin birbirinden ayiran yesil koridorlar olarak
planlanmasi ve kentsel yagam kalitesini arttiran nefes

alma noktalar1 olarak tanmimlanmasi gerektigine
deginilmistir. Ayrica planda agik yesil alanlardaki
yapilagsma baskisinin engellenmesi, bu alanlardaki
turizm potansiyelinin dogal peyzaj 6zeliklerine zarar
vermeyecek, bolgeyi tahrip etmeyecek sekilde
olmasma iliskin eylem planlari hazirlanmasi
gerektigine yer verilmistir.

Imrahor Vadisi, 2023 Baskent Ankara Nazim
Imar Plannda yer alan 6 temel planlama
bolgesinden Giiney Planlama Bolgesi sinirlar i¢inde
yer almaktadir (NIP 2007). Plan agiklama raporunda
Giiney Planlama Bolgesi’ne karakteristigini veren en
temel unsur olarak Mogan ve Eymir Golleri ile
Imrahor  Vadisi'nin olusturdugu dogal yap1
gosterilmektedir.  Bolgeye iliskin  gelistirilen
stratejiler arasinda “Imrahor Vadisi ve Incesu yesil
sistemini besleyen vadi tabanlarinin korunmasi esas
almacaktir.” ifadesi yer almaktadir. Ayrica Golbasi
Ozel Cevre Koruma Bélgesi (OCKB) smir1 disinda
kalan ancak Mogan Goli’nii besleyen dere ve
akarsularin olusturdugu dogal havza smirmin da
koruma  statlisii  altina  almmas1  gerektigi
vurgulanmustir. Plan agiklama raporunda mevcut
Golbagt OCKB smirmin, Mogan ve Eymir Gélleri su
sisteminin Tuz Golil ile Sultan Sazlig1 sisteminin bir
pargasi olarak giiney yoniinde genisleyen bir havza
oldugu bilgisi ile ortiigmeyen darlikta oldugu ve
siirin - sistemin  kuzey yoniindeki bileseni olan
Imrahor Vadisi’'ni de kapsamadigi belirtilmistir.
Ayrica plan agiklama raporunda OCKB’nin mevcut
onaylt olan s ile korunmasiin olanakl
olamayacag1 kanaatine varillmistir. Bu nedenle
OCKB’nin havza smirlarini, DSI havza sinirlari ile
ortiistiirebilecek bir plan kararimin iiretilmesinin
zorunlu oldugu vurgulanmistir

2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plam
Agiklama Raporu’nda 2023 vizyonuna ulagmak igin
olusturulan hedefler arasinda “Kentsel makroform
icinde agik yesil alan sistemini temel bir unsur olarak
kurgulayip, kent i¢in havalanma koridorlar
yaratmak, bu sistemi olasi afetler ig¢in yaratacagi
potansiyelleri baglaminda degerlendirmek” ifadesine
yer verilmistir. Ayrica plan agiklama raporunun
“Kentsel a¢ik-yesil alan sistemine yonelik miidahale
bigimleri” adli bolimde “Vadi tabanlari, su
kaynaklar1 ve/veya havzalar1 yerlesim baskist ve
kararlar1 disinda ele alinmali, her tir ve Olcekteki
planlama caligmalarinda, yapilasmis alanlar da dahil
olmak iizere, vadi tabanlarmin tespit edilerek, sel, su
baskini vb. tehlike ve risklere mahal vermeyecek
sekilde planlanmasi, yeni planlama ¢alismalarinda bu
alanlar Ozgiinliikleri uyarinca acik-yesil alan
sisteminin pargalar1 haline getirilmelidir.”ifadesi yer
almaktadir. Imrahor Vadisi gibi kentsel yerlesim
alanlar1 i¢inde kalmig tiim vadi sistemlerinin 6zel
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planlama boélgesi olarak ele alinmasi gerektigine de
planda deginilmistir. Bu kapsamda da vadilerin agik
yesil alan sisteminin Onemli birer parcasi ve hava
koridoru olarak kalmasini saglayacak planlama
calismalarinin yapilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Planda Imrahor Vadisi kentsel agik yesil alan
sisteminin bir pargasi olarak tanmimlanmustir. imrahor
Vadisi’nin korunarak rekreasyonel a¢idan kente
kazandirilmast  gerektigi ve vadi igerisindeki
miilkiyet problemini ¢6zmek i¢in vadide yer alan
Miihye koyii (Yesilkent) icin 06zel planlama
caligsmalarinin  yapilmast gerektigi belirtilmistir.
Ayrica planda vadide kirlilige neden olan sanayi
faaliyetlerinin kaldirilmasmi saglayacak planlama
calismalarimin  da yapilacagi belirtilmistir (NIP
2007).

2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plani
kapsaminda ‘2023 Acik Yesil Alan Sistemi
Ongoriisii” hazirlanmustir. Sekil 3’te yer alan bu
sistem Orgilisiiniin, yesil kama ve yollarla baglantili
yesil kusaklardan olustugu goriilmektedir.

GOSTERIM

Ankara Boytksehi Belediye-Mocavir Alan Swer

1. Yesl Kugak

T [ Barailas-Gol-Goletler
2023 Maksoform Yerlesimi

Q lmrabor Vadisi

Sekil 3: 2023 Acik yesil alan sistemi éngériisii (NIP 2007)
ve Imrahor Vadisi

Ankara igin hazirlanmig giincel ve en st
Olcekli mekansal plan 2038 Ankara Cevre Diizeni
Plani’dir. 1/100.000 6lgekte hazirlanmis olan 2038
Ankara Cevre Diizeni Plam1 2017 yilinda Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2038 yili hedef
almarak hazirlanmigtir. Cevre Diizeni Plan1 8. 9. ve
10. Kalkinma Planlar1 ¢ergevesinde, iilke biitiiniinde
belirlenen hedeflere ulasmay1 ve alt 6lgekli planlara
altlik olusturmay1 amaglamaktadir.

2038 Ankara Cevre Diizeni Plan1 Agiklama
Raporu’nda da “Bu planda gosterilmis olsun ya da
olmasin  tespit edilmig/edilecek sazlik-bataklik,
kayalik-taslhik, vadi tabam vb. alanlar alt olcek
planlarda korunacaktir. Her tiir 6l¢ekteki planlama
calismalarinda vadi tabanlarinin tespit edilip, sel, su
baskini vb. tehlike ve risklere meydan vermeyecek
sekilde planlanmasi, bu alanlarin ozgiinliiklerinin
tespit edilerek acik-yesil alan sisteminin pargalart
haline getirilmesi esastir.” ifadesi goriilmektedir.

2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plani’nda oldugu
gibi bu planda da vadiler, kentsel acik yesil alan
sisteminin énemli bir parcasi olarak ele alinmustir.
Ayrica planda yine Gdlbasi OCKB mevcut smirinin
havza sistemini korumaya yeterli olamayacagi, bu
nedenle Mogan ve Eymir Goélleri ile Imrahor
Vadisi’ni de i¢ine alan havza sinirinda bir koruma
statiistiniin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmustir.
Bu kapsamda planda, koruma statiisii ya da ¢aligmast
olan ancak belirlenmis smirlarin  yeterliligi
konusunda endise duyulan, Imrahor, Zir ve Kibris
vadilerinin koruma statiilerinin genisletilmesi, tim
bu alanlarda gerektiginde koruma amagli imar
planlar1 yapilmasi ve bu sekilde alan yonetimlerinin
olusturulmast gerektigine yer verilmistir (CDP
2017). Plan raporunda sulak alanlar, havzalar ve yesil
kusaklar korunacak alanlar olarak kabul edilmistir.
Bu alanlarin ayn1 zamanda ekolojik-organik tarim
icin kullanilmasi gerektigi ilkesine yer verilmistir.

3.2. Imrahor Vadisi’nin Ankara Planlama
Stirecinde  Yer Alan Tamamlayict  Planlar
Kapsaminda Degerlendirilmesi

1965 yilinda Prof. Dr. Yiiksel Oztan’in
gerceklestirmis oldugu planlama ¢alismasi, Ankara
cevresinde bir yesil kusak onermistir (Sekil 4). Acik
yesil alanlarin sehir i¢in yetersizligine deginen bu
planlama g¢aligmasi, kent g¢evresinde olusturulacak
yesil alanin hem semtlerin biiyiiyerek birbirine
karismasini, hem de kentin kendi disina tagarak kirsal
kesimle kaynasmasimi engellemeyi amaglamistir.
Planlama c¢aligsmas1 kapsaminda iki yesil kusak
Onerilmistir. Birinci kusak Ankara Kalesi’nin
kuzeyindeki tarihsel bolgeyi ve gecekondulagsma
bolgesini, ¢evresindeki ~ Marangozlar  Sitesi,
Yenisehir, Cebeci ve Giilveren’den ayirmaktadir.
Hipodrom ve Genglik Parki kusagin bati kanadim
olugturmaktadir. Kusagin giineyinde, Halkevi ve
cesitli hastanelerin bahgeleri, ayrica Hacettepe,
Kurtulus ve Cebeci Stadyumlar1 yer almaktadir.
Hatip Cay1 Vadisi, Cebeci Asri mezarligi ve Harp
Okulu kusagin dogu kismini olusturmaktadir. Bu
kusak ile sehrin tarihi dokusunu korunmasi ve bolge
sakinlerinin rekreasyonel ihtiyaglarimin karsilanmasi
amagclanmustir. Ikinci kusak sehrin gevresinde yer
almistir ve sehrin biiylimesini ve kirsal alandaki
yerlesmelerle kaynasmasini engellemeyi
amaglamistir. Bu kusak var olan yesil alanlarla
Cubuk Cayi, AOC, Sogiitozii ve Bahgelievler’in
giineyindeki yesil alanlar1 kapsamaktadir (Giileg
Ozer ve Baskurt 2017).

1982 tarihinde Orman Bakanligi tarafindan
hazirlanan “Ankara Yesil Kusak Agaglandirma
Projesi”, kentteki hava kirliligini 6nlemeyi, sel ve
tagkinlardan ~ korunmayi, rekreasyon alanlari
saglamayi, ¢arpik ve diizensiz kentlesmenin 6zellikle
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Sekil 4.'__Prof Dr. Yiiksel Oztan’in yesil kusak onerisi
(Giile¢ Ozer ve Bagkurt 2017)

gecekondulagsmanin oniine gegmeyi amaglamaktadir.
Proje alani, Ankara Cayi’na dokiilen Cubuk Cayi ile
Hatip ve Imrahor Dereleri’nin havzalarindan
olusmaktadir. Plan, kent i¢inde yer alan vadilerin
(Imrahor Vadisi, Dikmen Vadisi, Hatip Cay1 Vadisi,
Macun Vadisi) kentsel yesil alanlar olarak
kullanimin1 ~ 6ngdrmektedir.  Yerlesimin ~ bu
bolgelerde engellenmesi ile vadilerin hem hava
koridorlari olarak ¢alismasi, hem de rekreasyonel bir
alan olarak hizmet vermeleri 6ngdriilmiistiir. Planda
tic yesil kusak bolgesi belirlenmistir. Birincisi;
Ankaramin  glineyinde  Atatlirk  Ormani’ndan
baglamakta, Eymir ve Mogan gdllerinin su toplama
havzalarini igine alarak Imrahor ve Hiiseyingazi
sinirlarin1 gecerek Cubuk Baraji’na ve oradan da
Baglum, Ivedik, Macunkdy arazilerinde Atatiirk
Orman Ciftligine uzanmaktadir. Ikincisi; Baymndir
Baraj1 su toplama havzasindan baslamakta Nenek,
Tatlar, Mahmudiye, Susuz Koyii arazilerinin bir
bolimiinden sonra Sincan, Osmaniye, Elvankdy,
Baglica ve Alacath kdyleri arazilerine gegmektedir.
Ugiinciisii; Elmadag, Hasanoglan, Kurtbogazi Baraj
cevresi ile Kizilcahamam ilgesinin I¢ Anadolu
Bolgesi’ne bakan yamaclar1 ile Haymana ilgesi
arazilerinin bir boliimii ve Bala ilge merkezine yakin
Beynam Ormanimi igine almaktadir (Yesil 2006;
Giile¢ Ozer ve Baskurt 2017).

Ankara metropoliten alaninda agik yesil alan
sisteminin gelistirilmesine yonelik olarak 1987
“Imrahor Vadisi Rekreasyon Alan Projesi”
onanmigtir. Projenin amaci vadinin ekolojik
oOzelliklerinin korunmasi ve Ankaralilarin rekreasyon
ihtiyaglarinin karsilanmasidir (Yesil 2006).

1983 yilinda once Biyliksehir Belediyesi
icinde bir Metropoliten Planlama Dairesi kurulmus,
daha sonra 27.06.1984 tarihinde ¢ikarilan 3030 Sayili
Biiyiiksehir Belediyelerinin  Yoénetimi Hakkinda
Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabuli Hakkindaki Kanun ile Biiyliksehir
Belediyesi’ne Nazim Imar Plani yapma gorevi

verilmistir. Fakat 1985-1986 yillarinda Ankara’nin
plan siirecini Imar Daire Baskanhig1 yerine EGO
Genel Miidiirligi iistlenmistir. O donemde Ankara
icin yeralt1 treni sisteminin insast s6z konusu
olmustur ve buna bagl olarak yeni bir {ist plana
ihtiyac duyulmustur. Bu kapsamda ODTU, Sehir ve
Bolge Planlama Boliimii Calisma Grubu tarafindan
1/100.000 o6lgekli Ankara 2015 Yapisal Plani elde
edilmistir (Giinay 2006). Onayli bir belge haline
gelemeyen bu planlama c¢aligmasinda ana karayolu
giizergahi {izerinden koridorlar boyunca gelisen ve
her bir koridor arasina agik yesil kamalarin
sokuldugu bir plan Onerisi gelistirilmistir. Konya
yolu-Incek koridorlar ile incek ve Eskisehir yolu
koridorlari, Eskisehir ve Istanbul yolu koridorlart
gerek dogal ve gerekse yapay esiklerle birbirinden
ayrilmig ve bu koridorlarin arasina giren havalanma
koridoru ile hava kirliligi sorunun asilmasi
amaglanmistir (NIP 2007). Bu planlama galismasi
kapsaminda, 1990 Ankara Plani ile olusturulmakta
olan yesil kusagin hava akimi dogurmasi igin
kalinligmin ~ 8-10  km  genislige  getirilmesi
onerilmigtir. Ayrica kusagin olabildigince vadileri
izleyen, stirekli yesil bantlarla kent merkezine dogru
uzatilmasi gerektigi Onerisi de getirilmistir. Planda
yesil  kusak  yasast  ¢ikarilmasi  gerektigi
vurgulanmistir (Kayasii 2006). Onerdigi ¢evre yolu
sisteminden bagka bir ¢cevre otoyolu insasi ile temel
kurgusu 6nemli dl¢iide zarar géren bu galigma, kentin
gelisimi i¢in Ongordigii bu yesil kama sistemi ve
AOC’yi kentin merkezindeki en temel yesil alan
olarak goren yaklagimi ile sonraki plan caligmalari
icin de 6nemli bir yol gosterici olmustur. Ancak bu
planin Ongoérdiigii kama ve yesil kusak, ozellikle
kentin en spekdilatif gelisme koridoru olan giineybati
aksinda, onaylanmig ve hayata gegmeye baslamig
planlarla ciddi oranda zarar gérmiis ve bu bolgede
acik-yesil alan sisteminin devamliligini saglamakta
onemli giigliikler olusmustur (NIP 2007).

1990’11 wyillarin  basinda, c¢aligmalarina
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nde baslanan ve
sonra Baymndirlik ve Iskdn Bakanligi tarafindan
hazirlanarak onaylanan 2025 Nazim Plan Onerisi
olusturulmugtur. Uydu kent yapilanmalarini temel
alan bir yaklagimla hazirlanan planda, ¢evre yolunun
kuzeye kaydirilmast ve Batikent’in yakinindan

gegmesi Onerilmistir. Bu oOneri  yesil kusagin
parcalanmasina neden olmustur. Plan ¢aligmasinda
yapilasmamis  ancak  spekiilatif  gelismelerin

yogunlastigi Macun Deresi Cevresi, Cubuk Cayi,
Biiyiikesat Vadisi ve ¢evresi ile Imrahor Vadisi gibi
alanlarda hava koridoru olma o6zellikleri 6n plana
almarak alan kullanimlarinin tanimlanmasi gerektigi
vurgulanmustir (Kayasii 2006). Bu plan ¢alismasi ile
Ankara'nin ana topografik canag1 disinda bir kentsel
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gelismeye  odaklanilmigtir.  Hava  kirliliginin
onlenmesi ve yesil alan kullanimlarinin ¢ogaltilmasi
amactyla kentin 35-40 km. disinda bir yeni
yerlesmeler kusaginin olusturulmasi diisiiniilmiistiir.
Planda Ankara vadilerinin degerlendirilecegi;
metropoliten kusak caligsmalarinin hizlandirilacagi,
Imrahor Vadisi gibi su havzalarinin korunacagi, kent
icinde ve ¢evresinde biiyiik parklarin olusturulacagi
seklinde &nemli konulara yer verilmistir (Oztan
1991).

4. Tartisma ve Sonuc¢

Calisma kapsaminda incelenmis olan ve
Ankara’nin kentsel gelisimine yon veren tim
planlarinda agik yesil alan sistemine belli 6nemin
verildigi goriilmektedir. Ankara’nin ilk plani olan
Jansen Planmi’'nda acik yesil alan sisteminin
olusturulmasia dair ilk adimlar atilmigtir. Yiicel-
Uybadin Plani’nin uygulama bi¢iminin Jansen
Plani’'nda Ongoriilen yesil alanlar1 korumadig
diisiiniilirken, 2015 yili hedefli plan Onerisinde
Ankara i¢in acik yesil alan sistemin belirlendigi ve
bu sistemle kentin c¢evresinde yesil kusagin
olusturulmasinin amaglandigi goriilmektedir. Yesil
kusak onerileri 2023 Ankara Nazim Imar Plan1 ve
2038 Cevre Diizeni Plani’nda da yer almaktadir.
Ayrica galigma kapsaminda incelenen tiim planlarda
vadilerin kentsel acik yesil alan sisteminin bir pargasi
olarak goriilmesi gerektigi ve vadilerde yapilagmaya
izin verilmemesi gerektigi vurgulanmistir.

Imrahor Vadisi mevcut Ankara Adliyesi
altindan ilerleyerek Ankara Cay1’na kavusan Incesu
Vadisi ile baglayan Eymir ve Mogan géllerini igine
alarak, Tuz Golii’ne kadar uzanan bir vadiler ve agik
yesil alan sisteminin 6nemli bir pargasidir. Calisma
kapsaminda incelenen planlar ve planlama
calismalarinda Imrahor Vadisi’nin de yapilasmaya
acillmamas1 gerektigi ve bu kapsamda gerekli
onlemlerin alinmas1 gerektigi belirtilmistir. imrahor
Vadisi’nin 2023 Baskent Ankara Nazim Imar
Plani'nda “Agaglandirilacak Alan”, “Ozel Proje
Alanr” ve “Ozel Proje Bolgesi” olarak kullanim
kararlar1 getirilmis ve alanin yapisi, dokusu itibariyle
0zenle korunmasi gerekliligi agik¢a vurgulanmustir.
Incelenen tiim planlarda vadi tabanlarmin yerlesim
acisindan, topografik olarak ¢ok uygun olmalarina
kargin taban suyunun yiizeye olduk¢a yakin olmasi
ve tagkina ugrama olasiliklarinin bulunmasi ile hava
kirliligi gibi sorunlar1 barmdirmalarindan dolay1
yerlesime uygun olmadiklari vurgulanmigtir. Vadi
yamaglarinin da topografik agidan yerlesime uygun
olmadigi, vadi yamagclarinda kurulan yerlesimlerin
kente giren hava akimini engelleyici etkisinin olacagi
ve kentte hava kirliliginin olugsmasina neden olacagi
belirtilmistir. Fakat, Ankara’daki mekéansal planlama

sirecini ~ etkileyen politik girisimler, farkli
donemlerde glindeme gelen gecekondu aflar1 (Tercan
2018) ve kat artinm kararlar1, Giineypark Kentsel
Doniistim ve Gelisim Projesi gibi rant odakli kentsel
doniisiim, Imar Kanunu’nun el verdigi acik yesil
alanlar1 da yok etmeye neden olan yasal uygulamalar
Ankara’nin agik yesil alan sistemini ve bu sistemin
bir pargasi olan vadileri tehdit etmeye baslamistir.

Imrahor Vadisi, {ist o6lcekli planlarda
”Agaclandirilacak Alan”, “Ozel Proje Alani” ve
“Ozel Proje Bolgesi” olarak belirlenmis ve kentsel
actk yesil alan sisteminin bir parcast olarak
goriilmiistiir. Ayrica tist 6lgekli planlarin tamaminda
Imrahor  Vadisi’nin metropoliten ~ bir  kente
sunabilecegi  ekolojik  faydalarin  biitiiniiyle
algilandig1, mekansal baglamda ele alindiginda kenti
destekleyen yasamsal Oneminin giiglii bir sekilde
vurgulandigi  goriilmektedir. Fakat alt dlgekli
planlara bakildiginda Imrahor Vadisi’nin niifus,
istihdam, ulasim ve Ankara’nin hava koridoru olma
ozelligini bozan nitelikte kararlarin alindigr ve
uygulandigr goriilmektedir. Bu durum oncelikle
planlama hiyerarsisine aykiridir. Ote yandan Ankara
kentine temiz hava saglayan koridorlarin onii devasa
duvarlarla kapatilmakta, sorun geri doniilemez bir
duruma doniismektedir.

Devlet Su Isleri (DSI), imrahor Vadisi’nin
taskin bolgesi oldugu yoniinde goriis sunmus, Sehir
Plancilart Odas1 da vadinin “jeolojik olarak
yerlesime kisith” alan oldugunu bildirmistir.
Yerlesim acisindan sakincali oldugu belirtilen
Imrahor Vadisinin, bu duruma ragmen onaylanan alt
Olcekli planlarla yogun yapilasmaya agilmasi
yasamsal sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Bu
baglamda, iist olgek plan kararlarina aykiri bir
sekilde ve  mekansal  bitiinliigli = bozacak
yogunluktaki hizli yapilasma ile imrahor Vadisi yok
edilmektedir.

Planlama siirecinde st Olgekten, en alt
Olcege kadar hazirlanan tiim planlarin birbirini
destekleyen ve birbiri ile ¢elismeyen kararlart ve bu
kararlara  bagli  gergeklestirilen uygulamalari
icermesi gerekmektedir. Planlama siirecinin de
biitiinciil bir sistem olarak ele alinmasi {ist 6lgekli
plan kararlarinin, tim alt Olgekli planlara
yansitilmas1 gerekmektedir. Ancak bu durumda
Imrahor Vadisi igin pargacil miidahalelerden
kacimilmas1  miimkiindiir.  Boylelikle, ~Imrahor
Vadisi’nin tiim iist 6l¢ekli planlarda giiglii bir sekilde
belirtildigi gibi asil iglevini yerine getirecek niteligi
korunabilecektir.
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