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Ozet

Toplumun blylk bir kesimine hizmet vermekle yikimli olan kamu calisanlari, gorevleri
esnasinda istenmeyen durumlarla ve ¢ikar catismasiyla kargi karsiya kalmaktadirlar. Bu durum
da ahlaki ve etik anlamda bazi sorunlar dogurmaktadir. Etik disiplini ¢ercevesinde
degerlendirilmesi gereken bir konu olan kamuda cikar catismasi ve c¢ikar catigmasinin
onlenmesi bu caligmanin ana konusunu olusturmaktadir. Dolayli arastirma ve tarama
yontemlerinden bu ¢alismada faydalanilmistir. Kamu &rgitlerinde ahlaki degerlere ve etik
ilkelere son doénemlerde baghhgin azalmasi, yolsuzlugun ve c¢ikar catismasinin artmasina
zemin hazirlamigstir. Bu olumsuzluklarin énlenmesi veya asgari dlizeye cekilmesi icin kamu
calisanlarinin gorevleri esnasinda aldiklari kararlarin ve uygulamalarin liyakate dayall,
tarafsiz, nesnel, hesap verilebilir, profesyonel, etkili ve etkin, adil, esit ve riisvet almama gibi
degerler ve ilkeler cercevesinde olmasi kamu ydnetimi icin esastir ve ayrica yasal bir
gerekliliktir.

Anahtar Kelimeler: Ahlak, Etik, Cikar, Kamuda Cikar Catismasi

Bu calismada referans gosterilen kaynaklarin bir kismina “Saglik Kurumlarindaki s Géren Davranislarinin Meslek
Etigi Acisindan Incelenmesi: Diyarbakir Merkez Kamu Hastaneleri Ornegi” konulu doktora tezimde de atifta
bulunulmustur.
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AN ETHICAL APPROACH TO PREVENT THE PROBLEM OF INTEREST CONFLICT IN PUBLIC
ORGANIZATIONS

Abstract

Public employees, who are obliged to serve a large part of the society, face undesirable
situations and conflict of interest during their duties. This raises some ethical and ethical
problems. The main subject of this study is the conflict of interest in the public and the
prevention of conflict of interest, which is an issue that should be evaluated within the
framework of ethical discipline. Indirect research and screening methods were used in this
study. Decreased adherence to moral values and ethical principles in public organizations has
recently paved the way for increased corruption and conflict of interest. In order to prevent
or minimize these problems, it is essential for the public administration that the decisions and
practices taken by public employees during their duties should be based on merit-based,
objective, accountable, professional, effective and effecient, fair, equal and non-bribery
values and principles. It is also a legal requirement.

Keywords: Morality, Ethics, Interest, Conflict of Interest in The Public.

1.GIRIS

Modern ¢agin toplumlarinin yasadigi celiskiler, ahlaki degerleri ve deger yargilarini tahrip
etmis, bu da toplumda yozlagsmaya, vergi kacakciligina, ¢ikar ¢atismasina, giicii ve bilgiyi koti
kullanmaya ve kaynaklarin israfina sebebiyet vermistir. Kamu orgiitleri de bu bozulmadan nasibini
almig, kamu alaninda yapisal ve islevsel olarak yer yer kendini gostermistir. Yasanan bu
olumsuzluklar vatandasin devlete ve kurumlarina olan giivenin sarsilmasina ve normlara olan
bagliligin ve sayginin azaldigi kanaatine neden olmustur. Kurallara riayet etmeme duygusu hukuk
dist ve gayri ahlaki davraniglarin kamuda yasanmasina mahal vermistir. Bu olumsuzluk diinyanin
hemen her yerinde biirokratlarin ve kamu yoneticilerinin haksiz kazang elde ettikleri kuskusunu da
beraberinde getirmistir. Bu kuskular, skandallarin patlak vermesiyle yerini hakli disiincelere
birakmistir. Kamuya giivenin azaldig: tlkelerde degerler asindigindan demokrasiyi gelistirmek de
haliyle giiclesmektedir. Kamu orgiitlerinde yasanan bu deger olgularindaki aginmalar kamu
yonetimlerinin ve yoOneticilerin itibar kaybina ugramasina ve yonetilen halkin yonetime kars: 6fke
ve kin duygulariyla dolmasina neden olmaktadir. Kamudaki hukuki diizenlemeler etik dis1
davraniglarin yasanmasina mani olamadigindan giiniimiizde etik disiplinine atfedilen 6nem de
artmistir. Ekonomik istikrar, sosyal kalkinma, teknolojik gelisme vb. tilkelerin gelismislik diizeyinin
gostergelerinden bazilaridir ve bu gostergeler kamu gorevlilerinin etik distincesi ve ahlaki deger
yargilariyla yakindan iligkilidir. Etik disiplinine bagli yoneticilerin ve ¢aliganlarin varliginin sayist
arttikca, lilkede islerin de yolunda gitmesi daha miimkiin olabilmektedir. Aksi durum toplumun da
ahlaki olarak yozlasmasina, karmasaya, vatandasla kurum, ¢aliganlarla caliganlar ve yoneticilerle
calisanlar arasinda ciddi sorunlarin yasanmasina sebep olabilmektedir.

Kamu kurumlarinda ve yonetiminde degisim ve doniisiimiin yasanmasi maksadiyla
gerceklestirilen dzellestirme hareketleri etik dis1 davranislar: ve ¢ikar catigmasini tetiklemistir. $oyle
ki; 1947-1991 yillarini kapsayan ve soguk savas olarak adlandirilan dénemde diinya SSCB ve
ABD’nin 6nciiligiinii yaptig1 Dogu ve Bati bloklarinin miicadelesine maruz kalmistir. Soguk savasin
bitiminden sonra gerek Amerika’da gerekse Ingiltere’nin onciiliigiinti yaptigt Avrupa’da iilkelerin
tretimlerini arttirmak icin Ozellestirmelerin hiz kazanarak devletin iiretimden ¢ekildigi, sadece
denetleyici ve diizenleyici pozisyonda kalarak, enflasyonun da kontrol altinda tutulmamasinin
oncelendigi arz yonli iktisadi temel alan neoliberal politikalar1 6ziimsemeye baslamislardir (Giirkan
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ve Karahanogullari, 2013: 17). Ancak bu donemde alt yapist iyi hazirlanmadan hayata gegirilen
ozellestirme politikalar1 yolsuzluk, adam kayirma gibi vakalarin artisini beraberinde getirmistir.
Ayrica yeni sistem i¢in diizenleyici ve denetleyici kamu mekanizmasinin yeterince
gliclendirilmemesi de ¢ikar ¢atigsmasini arttirmis (Sherman, 1998:3) ve ¢ikar ¢atigmasina yol agacak
olgulara firsat vermistir. Kamu kurumlarinin hukuk kurallarinin olusturulmasinda etik ve ahlak
kavrami ile etik teorileri olduk¢a Onemli bir yere sahiptir ve kamu c¢alisanlarina rehberlik
etmektedir. Etik kavramy, ilkeleri ve teorileri, ¢ikar gatismasi, ahlak ve deontoloji kavramlarina yer

verilen bu ¢alisma, asagidaki sorulara cevap bulmaya ¢aligmaktadir:

* Etik konusuna giintimiizde biiyiik ilginin duyulmasinin nedeni nedir?

*  Hukuk kurallar1 varken, kamu kurumlarinda neden etige ihtiya¢ duyulur?

* Kamu kurumlarinin isleyisine 6zgi etik kurallar var midir?

» Etik degerlerin ve kurallarin kamuda varolusu neyi ifade etmektedir?

* Kamu kurumlarindaki ¢ikar ¢atigmasi neyi ifade etmektedir ve nedenleri nelerdir?

* Kamu orgitlerindeki etik disi davranma ve ¢ikar ¢atismasi sorunsalinin énlenebilmesi i¢in
alinacak 6nlemler nelerdir?

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin temasini olusturan kamu orgiitlerindeki ¢ikar ¢atismasi konusuna agiklik getirmek
i¢in bu konuyla dogrudan baglantili olan etik ve etikle ilgili kavramlari tanimlamak gerekmektedir.
Ahlak, etik, deontoloji ve deger kavramlar: ¢ikar ¢atismasiyla iligkili olup, anlam olarak birbirine
yakindirlar ve ¢cogu zaman da birbirleriyle karistirilmaktadirlar. Ancak farkli kavramlardir ve ortak
yonleri ise yasamda yapilmasi ve yapilmamasi gerekenlerle ilgili olmalaridir.

2.1. Etik ve Ahlakla lgili Kavramlar

Etik kavrami, ahlak kavramiyla ayni manada kullanilmasina ragmen, aslinda her ikisinin de
birbirinden farkli kavramlar oldugu sonradan kavranmustir. Etik tanimi yapilirken ahlak {izerinde
durulur ¢iinkii etigin arastirma alani ahlaktir. Etik, ahlak yasalarinin sistematize ve standardize
edilmis halidir. Ahlakin felsefi diizlemde incelenmesini etik olarak nitelendirir bazi filozoflar. Etigin
ne demek oldugu netlestirilmek isteniyorsa, daha en basindan ahlakin ne oldugu konusunda net bir
fikre sahip olunmasi gerekir. Yoksa olduk¢a muglak bir terim olan "etik" terimi, baska muglak olan
bir terime "ahlak ve felsefi inceleme" gondermede bulunarak agiklanmaya c¢alisilir (Feldman, 2016:
11).

Etik, ge¢mise ve bugiline dair dogru ve yanliglarin anlatimi olarak Lamberton ve Minor
(1995:409) tarafindan tanimlanmis, Calislar (1983:135) ise etigi, insanlarin toresel, yasal ve ahlaksal
iligkilerini, davranis bicimlerini agiklayan felsefenin bir dali olarak ifade etmistir. Yunanca "ethos"
yani aliskanlik sozctigiinden gelen, etimolojik koken olarak da Latince'den tiireyen "moral"
kelimesiyle ayn1 anlamda kullanilan etigi, Goksu ve Bilgi¢ (2002: 85-86), iyi ve ideal olani, mutlak
dogru olup olmadigini ve mevcutsa buna nasil ulasilabilecegini arastiran, giindelik yasamda da ¢ogu
zaman ahlak sozctgiiyle karistirilan, soyut kavramlari ve bunlarin tanimlanmasini konu edinen,
kapsamli bir kavram olarak tanimlamislardir. Tiirkge literatiire de son yillarda girmis olan etik
kavrami, eski Yunan déneminde felsefenin mantik, epistemoloji gibi temel alanlarindan biri olup

insan davranislarini, ahlak ve normlara uygun davranmanin yikimliligint bilimsel tarzda
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arastiran ve sistematik ahlak degerlerini konu edinen felsefenin bir dali olarak tanimlanmaktadir
(Gok vd., 2012: 3). Nihai amag¢ olan mutluluga ulagsmak i¢cin giinliik hayattaki eylemlerin etik olmasi
gerektigini Guth ve Marsh (2012: 161) dile getirmistir. Etigin hayatin tamamen bir yalani oldugu
savini One siiren Nietzsche ise etigi “hi¢¢ilik” (nihilizm) olarak tanimlamistir (La ética de Nietzsche,
2013:1’den aktaran Biiyiik, 2013: 17). Tamamen Insan davranislarin1 konu edinen etik, kisinin
davraniglarint ve eylemlerini ahlaki anlamda sorgularken, iyinin ve koétiiniin ne oldugunu
aciklayabilmek icin ugras veren, ahlak degerlerini iceren bir disiplindir. Ya da kisaca etik, bir
davranigin o davranis koduna uygunlugunun arastirmasidir da denebilir (Ozdemir, 2013: 120).
I[nsanin neleri yapmast ya da yapmamasi gerektigini, olmasi gereken degerleri agiklamay1 hedefleyen
etik kavrami su temel degerler tizerinde durur; erdemler, ilkeler, 6devler ve toplumun g¢ikarlar:.
Erdem, ornek insanda bulunmasi gereken giizel, dogru 6zelliklerdir. Tlke, davranislar1 bi¢imlendiren
ve sinirlayan dogrulardir. Odev, bir bireyin pozisyonundan beklenen i, islem veya davraniglaridir.
Toplumun ¢ikari, bir toplumda yasayan bireylerin lehine olan davranislar tiimidiir (Ozdemir,
2008:182). Kant'a gore bir zihniyet felsefesi olan etik, eylemin amacinin iyiligini g6z oniinde
bulundurur (Kant, 2007: 91-93). Ahlaki degerler 1s1§inda dogru davranisi inceleyen ve Yunanca
"ethos" kelimesinden gelen etik, karakter anlamini da tasir ve insanin evrendeki tiim canli ve cansiz
varliklarla olan iligkilerinde iyi ya da dogru veya koti ya da yanlis olarak adlandirilan deger
yargilarini konu edinir. Kisacas1 etige, insan ve toplum i¢in dogru olanin, ideal olanin
arastirilmasidir da denebilir (Yiiksel, 2005: 49). En iyiye ulasma arzusunun etige atfedilen degerlerin

nihai amaci oldugu soylenebilir.

Birgok felsefecinin ve bazi kaynaklarin etik ve ahlak kavramlarini bazen ayni bazen de
birbirinin yerine kullandig1 goriilmektedir. Oysa ikisi de farkli kavramlardir. Farkini etik tanimini
yapan Solomon sdyle anlatmistir; “ahlakin insanin degerleri ve davranislarini tanimladiginy; etigin
ise, bu alandaki bilimsel ¢aligmalarla iliskili oldugunu séylemektedir” (Shaw, 1991: 5). Usta’ya (2012:
1) gore ise ahlak ve etik; "tore ve ahlakin bilimi olarak da kabul edilen etik, sifat olarak
kullanildiginda ahlak ve ilkelerini nitelendirirken, isim olarak kullanildiginda ise ahlak ve temelleri
tizerinde calisan felsefenin bir boliimii olarak degerlendirilir”’, diyerek ikisinin tanimina agiklik

getirmistir.

Selsam (1995: 7), insan disinda hig bir varligin ahlaksal yargilara varamayacagini, bu nedenle
sergiledigi davranisi ve yolunu hakli ¢ikarmak icin siirekli bir ¢aba igerisinde oldugu diistincesini
savunur. Aksi takdirde insanoglu yasayamaz. Bir davranisi dogru ya da hakli diye adlandirirken
aksine haksiz ya da yanlig der. Yani siirekli ahlaksal yargilara varir. Iste etik bilimi de tam burada
devreye girer yani, insanlarin gelenek haline getirdiklerini sadece basitce izlemekle kalmaz. Ayni
zamanda davraniga akilci sebepler bulmaya calisir. Kendi davranisina akilci neden arayan bireye de
etiysen denir. Etik disiplini, ahlak kurallarinin mantikli olup olmadigini akil siizgecinden gegirerek
bir sonuca ulasir. Etik, iyi olan nedir? Sorusu yerine bir seyin iyi oldugu yargisina nasil varildigini

soyler. Ahlak felsefesi olarak diistiniilen etik, ahlaki olay, olgu ve tutumlarin durumunu ¢éziimler.

Ahlakla etik arasinda kapsam, teori ve pratik bakimdan bir farklilik vardir. Etigin glinliik yasam
pratigine yansimasi olan ahlak, bir kurallar silsilesidir. Insan topluluklar1 arasindaki tutum ve
inanglar1 yonlendiren degerler sistemidir. Insanlarin giindelik yasaminin bile somut belirleyicisi

olarak ahlak ilgilenirken; etik ise daha kuramsal ve soyut bir bakis acisi sunar (Inal, 1996: 43). Etigi
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bir toplulugun ortak isteklerini bireylere benimsetme girisimi olarak degerlendiren Russell, etigin
sadece bireysel isteklere degil evrensel isteklere ilkesel agidan 6nem verilmesi gerektigini de savunur
(Russell, 1993: 159). Etik degerler tek tek tiim bireyler, dolayisiyla biitiin diinya igin gegerlidir.
Kallaus ve Keeling’e (1992:193) gore, bireyler ahlaki yargilar ve deger sistemleri bakimindan
birbirinden farklidirlar. Kisilerin dini inaniglari, bireysel felsefeleri ve de giidiileri onlarin ahlaki
yargilarini etkiler. Bir toplumun igindeki farkli inanislar, kiltiirler, etnikler, cinsel tercihler gibi
bireysel farkliliklarin olmasi farkli ahlaki anlayislar1 da beraberinde getirir. Daha evrensel ve genel
gecerlilige sahip olan etikte ise "istenilir iyi" kavrami vardir (Inal, 1996: 43). Etigin ilkeleri evrensel

ozellik tasidigindan daha standardizedir ve toplumdan topluma degisiklik gostermez.

Kamuda yoneticilerin sergiledigi bir etik hiyerarsisi mevcuttur ve ilk basamagini kamu
calisganinin Oznel ge¢misi tarafindan bicimlenen “bireysel ahlak” olusturur. Calisanin bu 6znel
gecmisi ailesinin etkisi, dini inanci, bireysel ve toplumsal degerleri ile bireysel tecriibeleri tarafindan
sekillenerek kamu c¢alisaninin etik disiincelerinin belirlenmesinde biiyiik rol oynar. Kamu
caliganinin gorevini icra ederken uymasi gereken ve hiyerarsinin ikinci basamagini olusturan
“meslek etigi” yer almaktadir. Kamu ¢aliganin 6rgiitiin amaglar1 dogrultusunda belirlenen kurallarla
davranislarina yon veren “Orgiitsel etik” hiyerarsinin tigiincli basamaginda yer alirken, dérdiincti ve
son basamaginda ise “toplumsal etik” yer almaktadir (Coskun, 2010: 22).

Piepper (1999: 224) etigi, betimleyici, normatif, meta ve uygulamali etik olarak dort baghk
altinda toplamaktadir. Asagida bu basliklar kisaca agiklanmaigtir:

Meta Etik: Ahlakin dogasi hakkinda elestirel disiinmeyi ifade eden meta etik, Purtilo ve
Cassel’e (1981:6) gore, ahlaki yargilamanin altinda yatan gerekgeleri arastirir. Ahlaki yarginin
kokenini irdeler, yani bu ilkelerin nereden geldigini ve ne anlam ifade ettigini arastirip ahlaki
bilginin nasil bir bilgi oldugunu, temelini, yapisini ve dogasini derinlemesine arastirir. Belirli bir
davranisin neden dogru oldugunu, dogru olmasini etkileyen unsurlari ayrintili inceleyerek
temellendirilmeye galisilir (Tepe, 2000: 20). Kuguradi’ye (2009) gore ise, etigin giiniimiizde ulagtig1

son nokta meta etik yani norm 6nermelerini temellendirmeye ¢alisan etiktir.

Normatif Etik: kilemlerin ¢dziime kavusturulup kavusturulamayacagi ya da bu ikilemlerin
¢oziilmesi i¢in hangi kodlara ya da kurallara bagli kalinacagi hakkindaki yaklasimi ifade eder.
Pratige yonelik bir etik alani olan normatif etik, degerlendirilmeler yapilarak ilkelerin belirlenmesi
saglanir (Kinay, 2005: 12). Ilkeler, normlar ve ahlaki kurallar normatif etigin ugragi alanini

olusturur. Kisaca, belli davranis standartlar1 ve kurallar: belirler ve ona uyulmasini saglar.

Betimleyici Etik: Bireylerin degerleriyle olan iliskisinin ahlaki sorunlariyla basa ¢ikma
konusundaki islevini ele alir. Betimleyici etigin amaci, kural koymak ya da norm bildirmek olmayip,
davranist sadece gozlemleyerek bilimsel ve/veya betimsel yolla tanimlamaktir (Duyan, Purutguoglu,
2016: 188). Betimleyici etik i¢in sadece gozlemlemekle yetinir de denebilir.

Uygulamalr Etik: Uygulamali etik, birgok meslek dalinda ¢alisanlarin gorevlerini yaparken belli
durumlarda ortaya ¢ikan etik ikilemlerin, se¢imlerin, etik teorileri ve standartlari ile kavramlarinin

belli bir konuya odaklanarak alana uygulanmasini ele alarak agiklar (Resnik, 2004: 35-41).
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2.2. Degerler

Deger kavramini detaylandirmadan 6nce sézlitk anlamlarina bakmakta yarar vardir. Latince
“valere” kokiinden tiireyen giiclii ve kiymetli olmak anlamina gelen deger kavraminin Tirk Dil
Kurumuna (TDK) (1999) gore; “bir seyin dnemini belirlemeye yarayan soyut 6l¢ii, bir seyin degdigi
karsilik, kiymet ve kisinin isteyen, gereksinim duyan bir varlik olarak nesne ile baglantisinda beliren
sey” olarak tanimlanmaktadir. Sosyal Calisma Sozligi ise degeri; “kisilerin 6nemli saydiklari,
benimsedikleri ve ulasmaya gabaladiklari, toplumsal olarak benimsenen somut olmayan kurallar”
olarak tanimlamistir (Tomanbay, 1999: 57). Degerler, bireyin yasama bakis agisini belirleyen,
bireysel olarak kiymet verilen ya da kiymetli olarak algilanan goris, tutum ve inanglardir (Tuncay,
v.d., 2016: 53). En basit ve yalin anlamiyla deger, iistiin tutulan, 6nemli goriilen ve korumaya layik
bulanan seydir (Thompson, 2005: 109). Felsefi temelleri antik ¢aga dayanan deger kavraminin
sosyal bilimler alaninda ilgi konusu olusu yaklasik ytizyillik bir siireci kapsamakta olup psikoloji,
sosyoloji, ekonomi v.b. bir¢cok alan igin gecerli tanimlari da mevcuttur. Ekonomik agidan ele
alindiginda bir seyin fiyatidir. Bireyin onem verdigi ve onun i¢in yogun anlam ifade edenler ise
bireysel olarak deger atfedilenlerdir. Degerlerin en genel kabul gormiisii kuskusuz evrensel
olanlaridir. Insanin insan olmasindan kaynaklanan bu degerler; insanlarin yaradilisina dayanan ve
dogustan sahip oldugu hak ve 6zgiirliiklere iliskindir. Toplumsal ve kiiltiirel sinirlamalarin kapsami
disindadir. Diger taraftan degerler, toplumsal belirlenis ve kabul edilis bicimlerine gore de farklilik
gosterebilen bakis agilaridir. Degerler, bireylerin ve toplumlarin davranis bigimlerini belirleyen;
toplum i¢inde bu davranislarin kabul edilebilirligini, toplumsal uyumu ve ortak ama¢ duygusunu
kolaylastiran inang, tutum ve goriisleri de kapsamaktadir (Aydin, 2016: 13).

Kamu vyoneticilerinin deger yargilar1 06zel isletme yoneticilerine nazaran farklihk
gostermektedir. Diuristlik, empati, yenilige agiklik, kamu vyarari-cikar1 gibi degerler kamu
yoneticilerinde daha agir basmaktadir (Oztiirk, 2003: 204). Buna ilaveten politikacilarla kamu
yoneticilerinin de deger yargilarinin birbirinden farklilagtigi gériilmektedir (Oztiirk, 2003: 204).
Kamu huzuru, giiveni ve refahini saglama sorumlulugunun olmasi, kamu c¢alisanlar1 icin bir
degerdir ayni1 zamanda. Yoneticilerin alacag stratejik kararlar kisinin bireysel degerlerinden ve
meslek ahlakindan bagimsiz olmadig1 ve de bu unsurlardan etkilendigi i¢in bireysel ¢ikarlar ve
kamu hizmetlerinin 6ngérdiigii prensipler basat rol oynar (Downs’dan akt, Oztiirk, 2003: 211). Hig
stiphesiz ki, ahlaki degerleri benimseyen kararlar toplumun vyararina olacagindan kamu
caliganlarinin topluma hizmeti her geyin éntindedir (Oztiirk, 2003: 213).

Dinamik bir yapiya sahip olan degerler birbirleriyle siirekli iletisim halindedir ve bu yap1 deger
sistemini meydana getirir. Sistemin girdisini yasantilar meydana getirirken, ¢iktis1 yani tiriinii de
deger yargilarindan olusur (Basaran, 1992: 242-243). Bir seye deger atfedilmesi digerleri arasindan
kisi i¢in 6nemli olanin se¢ilmesidir ki, bu secim etik ikilemlerde kisiye rehberlik eder. Bir durum

karsisinda etik unsurlarin nasil belirlenecegi tutumlardan ve degerlerden etkilenir.

2.3. Normlar

Toplumsal normlar, ftyeleri i¢in hangi davramglara izin verildigini ve hangilerinin
yasaklandigini belirleyen kurallardir ve kurallar: ihlal edenler yaptirimla karsilagirlar. Zaten yagamin
biiytik bir kismi kisinin fark etmeden uydugu normlar tarafindan yoénetilmektedir (Caroll, 1990).

Normlar genellikle degerlerin yansimasi oldugundan kolektiftir. Bazi normlar hukuk kurallariyla
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somutlastigindan yaptirimi daha agirdir (Fulcher, Scott, 2011: 14). Bazilar1 ise toplum tarafindan
hos karsilanmadigindan ayiplama tarzi nispeten daha hafif bir yaptirim s6z konusudur. Normlarin
genel Ozellikleri su sekilde siralanabilir (McKenna, 1994: 300):

*  Grubu meydana getirenlerin ¢ogu tarafindan kabul gordiigiinden kolektiftir,

*  Yasamun biiyiik bir alanina hakimdir,

* Bireysellik yerine ortak yasam alanindaki davranis kaliplar: izerinde durur,

*  Grubu olusturan her bir tiyenin normlar: kabullenis diizeyleri farkl: olabilir,

* Normlardan sapmalara karsi grup tyelerinin hosgori diizeyi farklilik gosterebilir,

*  Normlar hizli degismezler, yavas bir degisim seyri izlerler,

*  Grubu olusturan bireylerin statiileri, normlara uyum derecesini etkiler,

* Belirli normlara uymanin veya uymamanin standardize edilmis ceza ve o6diil sistemi
bulunur.

2.4. Deontoloji

Latince "deon" kokiinden gelen ve Yunancada "gérev' manasina gelen deontoloji, kurallara
baglilig1 temel alan ahlaki tanimlamaktadir. Davraniglarin bireylerin igsel yapilarindan kaynakli
ahlaki etkileri vardir ve bu tiir davranislarla iligskili sonuglarina bakilmaksizin kisinin yapmasi
gereken ahlaki ytktmlilikleriyle uyusmalidir (Downs, Swienton, 2012: 3). Immanuel Kant
(1724-1804) tarafindan gelistirilen ve daha sonra felsefeci Konigsberg tarafindan gézden gecirilen
deontolojik etik, deontolojik kurallar, kesinlik, mutlaklik ve zorunluluk tizerine kuruludur. Buna
gore bir davranis dnceden belirlenmis kurallar ¢ergevesinde yapilmalidir, gorev temellidir ve belli
bir davranigin sonucundan ziyade bireyi bu davranisa sevk eden niyet dnemlidir. Davraniglarin
kesin dogu veya yanlis diye ikiye ayrilmasi felsefesine dayanir. Bu anlayisin temsilcisi olan Kant’a

gore bireye sayg1 ve onun insan olmasi sebebiyle 6ncelenmesi temel prensiptir.

Kant'in Ahlak Metafiziginin Temellendirilmesi adli kitabinda yer aldig: gibi; “insan ve genel
olarak her akil sahibi varlik, su veya bu istem i¢in rastgele kullanilacak sirf bir ara¢ olarak degil,
kendisi amag¢ olarak vardir ve gerek kendine gerekse baska akil sahibi varliklara yonelen biitiin
eylemleri amag olarak goriilmelidir” (Kant, 2002: 96). Kant, bu ciimlesiyle kisinin kendi eylem ve
davranislarinin 6ztinii belirleyen ahlaki ilkenin nerede temellendigi sorusuna cevap vermeye
caligmaktadir. Cevap ise Kant’a gore ¢ok basittir: “Akildir. Yani, insanin eylem ve davranislar: kendi
iradesinin triintidiir ve irade digsal olarak belirlenemez! Irade kiginin disindan belirlenmedigi gibi,
oranin istek ve taleplerine de boyun egmez, onu dikkate almaz” (Atayman, 2005: 130). Cinki
Kant’a gore irade, aklin bir tirtiniidiir. Kant, her akilli varlig1 kendi basina bir amag olarak belirleyip,
eylem ve davraniglarinin temeline akli yerlestirmistir. Bu tespitle Kant, kendi basina ama¢ olmalar1
bakimindan tiim akilli varliklarin esit onura sahip oldugunu ve her akla dayali davranisin saygiya
layik goriilmesi gerektigini anlatmaya ¢alismistir (Wood, 2009: 165). Meslek etiklerinin dayanagini
olusturan Deontolojik Etik, dayanagini tam da buradan almaktadir. Yani, kendi basina amag olan
her akil sahibi insan esit onura sahiptir, kendi basina amag olan her akil sahibi insanin akla dayal:
davranist saygiya layiktir. Meslekler yerine getirilirken 6zellikle kamuda ¢alisan profesyonellerinin
bu etik diisiince ile hareket etmesi gerekliligi hasil olmaktadir.

Insana sayginin olusmasi i¢in Kant aklin, iradenin, emirlerin ve ozgiirligiin onemini

vurgulamistir. Buna gore, kendimiz i¢in istedigimiz bir sey herkes icin genellestirilebilir ve
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evrensellestirilebilir bir durumsa ve kendimiz i¢in istemedigimizin bagkasina da yapilmasini kabul

etmiyorsak, bu davranigin dogru oldugu kanaatine varilabilir.

3. CIKAR CATISMASI: KAVRAMSAL CERCEVE

Cikar ¢atismasi kavraminin tam olarak anlagilabilmesi i¢in ¢ikarin tanimyi, bireysel ¢ikar, kamu

¢ikar: ve ¢atisma kavramlarinin tanimlanmasi gerekir. Asagida bu tanimlamalar yer verilmistir.

3.1. Cikar Kavrami

Insanin irade ve eyleminin uygun bir ydne evrilmesini belirleyen nesnel ve toplumsal
kosullarin bir iirtinii olarak ifade edilen ¢ikar kavrami (Frolov, 1997: 90; Seyyar, 2004: 483), parayla
ilgili olabilecegi gibi, parasal olmayan bir bigimde de kullanilabilmektedir (Seyidoglu, 1999: 88).
Ayrica gikar kavramy, bir isten dolayli ya da dolaysiz bicimde elde edilen fayda, menfaat veya yarar
olarak tanimlanabilir. Gizlenerek gozetilen kazang olarak da ifade edilen ¢ikar kavramu; kisisel ¢ikar,
genel ¢ikar, kamusal ¢ikar gibideyimlerle birlikte de kullanilagelmistir (Hangerlioglu, 2008: 49).

Bireysel/kisisel/0zel ¢ikar (private interest) kavrami, kisinin kendi c¢ikarlarina diskiinlik
gostermesi, bencillik ve egoizm; kisinin kendisinin, ailesinin ya da arkadas gruplarinin menfaatine
gore hareket etmesi sekillerinde tanimlanmaktadir (Seyidoglu, 1999: 88). Diger taraftan bireysel
cikar, bir kisinin ¢ikar elde etmesi (para, is gibi) ya da ailesine arkadaslarina ¢ikar saglamas: durumu
olarak da vurgulanmaktadir (Martin ve Gabard, 2001:315).

Kamu g¢ikart (yarari) kavramu ise, kisisel ¢ikar kavraminin tam tersidir ve kamu ydnetiminin
tiim uygulamalarinin toplumun bir kesiminin veya tamaminin menfaatini korumaya yo6nelik olarak
yapilmasini hedefler (Bozkurt, Sezen, Ergun, 1998: 132-133). Kamu yarari, toplum yarari, ortak
iyilik, toplumsal refah, toplumun iyiligi vb. kavramlari kamu g¢ikar1 kavramina genelde tercih
edilmektedir (Akillioglu,1991: 7).

Devletin gereksinimlerine cevap veren ve bu ihtiyaglar1 karsilayan, devletin yararina déniik
degerler biitiinii olarak TDK’da tanimlanan (tdkterim.gov.tr/bts, 2019) kamu yarari, her bir bireyin
¢ikarini koruyan politikalar ve kurumlar olarak da tanimlanir. Daha genis bir ifadeyle kamu yarary;
bir bitiinolarak, toplum ¢ikarlarina hizmet eden eylem ve girisimler ya da toplumun béliinmez
nitelikteki kolektif ¢ikarlaridir (Marshall, 1999: 380; Seyidoglu, 1999: 310).

Kamu yOnetiminin siipheye yer birakmayacak kadar seffaf, nesnel olmasi ve hukuk sinirlar
gercevesinde hareket etmesi, kamu yoneticilerinin sahip oldugu yetkiyi kotiiye kullanmasini
engellemek icin temel gerekliliktir (Goziibiiyiik, 2007: 10). Bu yasal gereklilik haricinde kamu
calisanlar ve idarecileri ahlaki anlamda kamu yararina yonelik degerler sistemine sahip degillerse ne
yazik ki hukuki sinirlamalar veya idari denetimler pek de efektif olmayacaktir (Eryilmaz, 2012: 19).
Hukuk kurallarinin yetersiz kaldigi yerlerde etik ve ahlaki degerlerin devreye girdigi
distinildigiinde, dogru davranis iizerinde ne kadar onemli ve de etkili oldugu bir kez daha
goriilecektir.

Kamu yarariin yani kamu ¢ikarinin bireysel ¢ikardan istiin oldugu ve hatta yasal bir gereklilik
oldugu temel diisiincesi, kamu yonetimi hukukunun iskeletini ve ruhunu olusturmaktadir. Ancak

uygulamada kamu gorevlilerinin her durumda bu temel ilkeye gore hareket etmedikleri ve zaman
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zaman kamu yararmna aykiri olarak etik disi davraniglarda bulunduklari (Usta, 2010: 162)

gozlenmekte ve giinlimiizde bu tiir davranislar sik sik giindeme gelmektedir.

3.2. Catigma Kavrami

Karsitlarin itigmesi olarak tanimlanan “catisma” kavrami (Hangerlioglu, 2008: 43), “iki birey ya
da iki toplum arasinda anlasmazlik, uyusmazlik ve ¢ekisme durumu” (Seyyar, 2003: 86); “bir
secenegi tercih etmede bireyin ya da bir grubun giicliikle karsilasmasi ve bunun sonucu olarak karar
verme mekanizmalarinda bozulma” olarak ifade edilmektedir (Seval, 2006: 246). Biyiik Tiirkee
Sozlitkte ise ¢atisma; “ayni anda ortaya ¢ikan birbirine karsit ya da esit derecede gekici dilek ve
isteklerin bireyde yarattigi ruhsal durum” ve “birbirleriyle uyusmayan dilek, istek ya da ereklerin
yarismasindan ortaya ¢ikan iziicii ya da kivang vermekten uzak biling durumu” olarak
tanimlanmaktadir (tdkterim.gov.tr/bts, 2019).

Catisma sadece bireyin 6rgiit icindeki konumu ve durumu ilgili olmamaktadir. Bunun disinda,
bireyin ve dahil oldugu orgiitiin toplumsal diizeyde ¢atismast da s6z konusu olabilmektedir. Buna
yonelik olarak; Orgiitsel-toplumsal, sahsi-toplumsal ve sahsi oOrgiitsel seklinde tgli bir

siniflandirilma s6z konusudur (Seyyar, 2003: 87; Simsek, 2001):

Sahsi (Kigsisel) - Orgiitsel Catismalar; Kisinin etik degerleriyle icinde bulundugu 6rgiitiin
degerleri ¢akismadiginda yani uyusmadiginda ortaya ¢ikar ve ¢ikar catigmasinin karsilikli olarak

yasanmamasl i¢in kisisel ¢ikar ile kurumsal ¢ikarin ayrismasi ve tanimlanmasi gerekmektedir.

Orgiitsel-Toplumsal Diizeyde Yasanan Catismalar; oérgiitiin iginde bulundugu toplumun deger
yargilari ile kendi normlar1 ve degerleri ortiismediginde, catigma yasanmaktadir.

Sahsi (Kisisel) - Toplumsal Catismalar; eger kisi icinde yagsadig1 toplumun deger yargilarina ¢ok
uzaksa, kendini etik anlamda bir ¢atisma i¢inde bulabilir ve kisi ¢catismay1 derinlestirirse, toplumsal

dislanmaya ugrayabilir.

3.3. Cikar Catigmasi Kavrami

“Kisilerin bir isi yapmast i¢in saglanmis yetkilerini bir bagka ama¢ dogrultusunda kullanmalar:
durumunda ortaya ¢ikan, ¢atisan ¢ikarlarini” ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (Titiz, 1992: 19;
Kirca, 1994: 359) ve cikar iliskisi, ¢ikar celiskisi, ¢ikar cakismasi, ¢ikar uzlagmazligi, menfaat
catismasi, menfaat cakismasi gibi farkli sekillerde de ifade edilen ¢ikar ¢atismasi, alan yazinda bu
sekillerde ifade edilmektedir (Kirca, 1994: 359). Cikar catismasinin yasanabilmesi i¢in-iki temel
unsurun- kamu cikar ile 6zel ¢ikarin birbiriyle ¢atismasi gerekir (Loand Field, 2009: 46-47’den
aktaran Usta, 2013: 2017).

Teknik olarak ¢ikar ¢atismasi, birincil ¢ikar olan kamu ¢ikarinin, ikincil ¢ikardan yani bireysel
¢ikardan (maddi kazang saglama) etkilenmesi durumudur (Omobowale, vd. 2010: 1). Daha genis bir
ifadeyle ¢ikar catigmasi, “birincil menfaate (kamu menfaati) dair profesyonel muhakemenin var
oldugu durumlar dizgesinin, finansal kazang gibi ikincil bir menfaat tarafindan haksiz olarak

etkilenme egiliminde olmas1” (Yiiksel, 2005 b: 27) seklinde tanimlanabilir.
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Cikar catigmasi, bir¢cok alan ve meslek grubunda karsilagilan bir olgudur. Bu baglamda ¢ikar
catigmasi bir¢ok bilim dali tarafindan incelemeye tabi tutulmaktadir. Hukuk, tip, isletme ve isletme
yonetimi, gazetecilik ve basin gibi bir¢ok alanda (Borden ve Pritchard, 2001: 73-91) ¢ikar ¢atigmasi
kavrami kullanilmaktadir.

Tipta ¢ikar ¢atismasi, hastanin sagligi ve esenligi, bilimsel tutarlilik ve egitim kalitesi gibi
birincil¢ikarlarin ikincil ¢ikarlara yani kisisel parasal iligkiler, mesleki ilerleme olanaklari, kisisel
gelisme sansi veya arkadas ya da aile bireylerine yapilan destekler gibi ¢ikarlara tercih edildigi
durumlarda s6z konusu olmaktadir. Konusma yapma ticretleri, firma aragtirma fonlari, sempozyum
destegi, klinik ¢aligma sonuglarindan olumlu veya olumsuz yonde etkilenecek bir firmada hisse veya
pay sahibi olmak gibi hususlar ¢ikar catigmasina zemin hazirlayabilmektedir (Akan, 2009: 22).

Bununla birlikte, saglik hizmetlerinde ve saglik yonetiminde de ¢ikar gatigmasinin ortaya
¢ikmast mimkindur. Saglik kurumlar: yoneticisi veya ¢alisanlari, yetkisini ve sahip oldugu bilgileri
dogrudan veya dolayl bir sekilde, tanidigi, yakini veya meslektasinin yarar/¢ikar elde etmesi igin
kullandiginda ¢ikar ¢atigmasi ortaya ¢ikmaktadir. Diger taraftan, yonetsel kararlarin: etkileyebilecek
herhangi bir hediye veya menfaati kabul ederse de ¢ikar ¢atismasi durumu séz konusu olacaktir
(Kavuncubas1,2002: 63).

Cikar catigmasindan bahsedebilmek i¢in, ¢ikar, iliski-yakinlik (relationship) ve karar verme
olmak {izere ti¢ unsurun var olmasi gerekmektedir (Davis, 2001: 8). Bu {i¢ 6nemli unsurdan yola
cikarak, kamu gorevlisinin karar verme agamasinda, kamu ¢ikar1 yerine bireysel ¢ikarina gore
hareket etmesinin veya kendisine veya yakinina cikar saglamasinin ¢ikar catigmasi durumu

doguracagi soylenilebilir.

Bir baska goriise gore de ¢ikar ¢atigmasi, kamu gorevlisinin verecegi ya da verme ihtimali olan
kararlarda objektif olmasini engellemesi, kamu yararini goéz ardi etmesidurumu olarak ortaya
¢itkmaktadir. Bu baglamda, ¢ikar catismasi durumunun ortaya c¢ikabilmesi i¢in {i¢ unsurun
bulunmasi gerekmektedir. Bu unsurlar (Mulgan, 2000: 5-6):

e Ilk olarak, ¢gikar catigmasinda 6zel mali veya ekonomik bir ¢ikar var olmalidir,
o {kinci olarak, kamu yarari s0z konusu olmalidir,
» Son olarak, kamu yetki ve sorumluluklariyla 6zel ¢ikarlarin ¢atigmasi gerekmektedir.

Modern 6ncesi toplumlarda oldugu gibi, modern toplumlarda da kamu yoénetiminde (siyasi
liderler ve kamu gorevlileri agisindan) ¢ikar ¢atismasi var olmustur. Modern toplumun yansimasini
olusturan modern devletlerde, kamu gorevlilerinden bazilarinin, makamlarini ve vyetkilerini
kullanarak kendi kisisel ¢ikarlarini saglamaya calistiklar: bilinen bir gergektir. Bazi iilkelerde, kamu
gorevlilerinin kisisel ¢ikarlar1 ve kullanmis olduklar: yetkileri arasinda kesin ¢izgiler ¢izilememistir.
Bu durum, kamu gorevlilerinin yetkilerini kendi ¢ikarlarina yonelik kullanmalarina, yolsuz ve etik
dist davraniglara zemin hazirlamistir. Bu baglamda, ¢ikar ¢atigmasinin temelinde siyasetgilerin ve
kamu gorevlilerinin yetkilerini ve makamlarini 6zel amaglar i¢in kullanmalarinin yatmakta oldugu
sOylenilebilir (Lankester, 2007:1).

Kamu yo6netiminde ¢ikar catigmast kavrami ve ¢ikar catismasindan kaginma konusu donemler

itibariyle gelisim ve degisim gOstermistir. Bu baglamda, ¢ikar ¢atismasindan kaginilmasi ve ¢ikar
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catigmast durumlarinin onlenmesi noktasinda ti¢ asamadan bahsedilmesi mimkiindir (OECD,
2003: 63):

 Ilk asamada, kamu gorevlisine ve yakin gevresine verilen kisisel hediyelerin onlarin kararini
etkileyebilme potansiyeli dikkate alinarak s6z konusu hediyelerin engellenme cabalar1 ve
karar alma siirecinde kisisel Onyargilardan kaginilmasina yonelik diizenlemeler
uygulanmaya baglanmustir,

* (Cikar catigmasina yonelik ikinci agsama, giigler (erkler) ayrilig: ilkesiyle birlikte, kamu
gorevlileri i¢in sinirlamalar getirilmesiyle baslamistir. Bu asamada, kamu goérevlilerinin ayr1
bir i3 yapmalarinin engellenmesi hedeflenmistir. Diger taraftan, hukuk devleti ilkesi ile
birlikte yasa, emir ve yonetmeliklerin uygulamaya konulmasi ile birlikte kamu gorevlilerinin
rolleri de tanimlanmustir,

e Ucgiincii agsamada ise kamu ve 6zel sektor etkilesimi (ara yiizil) sonucu ortaya cikan
degisiklikle, hem mal, hizmet, bilgi ve sermaye degisimleri hem de personel degisimlerinin
de artmasi ile birlikte ¢ikar catigmast riskleri ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, ¢ikar ¢atismasi
konusu farkli bir sekil almaya baslamis ve ¢ikar catigmasinin dnlenmesine yonelik ¢abalar
ortaya ¢ikmuistir.

3.4. Cikar Catismasinin Turleri

Kamuda ¢ikar ¢atigmasi gercek, goriinen ve potansiyel ¢ikar ¢atismasi olarak genelde ti¢ sekilde
yasanabilmektedir. Bunlar:

Gergek ¢ikar catismasi: Kamu gorevlisinin somut olarak yarari soz konusu ise bu ¢atismadan s6z
edilebilir. Kamu ¢alisaninin gorevini icra ederken bireysel olarak etkilenmesi, dini inang, aile
sorumlulugu, mesleki ve politik baglantilar, bor¢lar, sermaye yatirimlar1 seklinde olabilecegi gibi
maddi-manevi bir kayip yasamamak veya ¢ok 6nemli bir menfaat saglamak tarzinda da kendini
gosterebilir (Ministere de la Justice, 2004: 1’dan aktaran Usta, 2015: 111). Kamuda yasanan fiiller
gecek veya somut bir sekilde 6zel ¢ikarlarin etkisinde kalinarak yapilmistir. Buna 6rnek olarak, bir
satin alma komisyonundaki biirokratin tanidiklarina isin verilmesi yoniinde davrandiginda ¢ikar

catismasi yasanabilmektedir.

Goriinen ¢ikar ¢atismasi: Heniiz somut bir ¢ikar ¢atismast mevcut olmayip, olmasi muhtemel
goriinmektedir. Soyle ki; herhangi bir siphe duyuluyorsa kisa bir sorusturmayla, calisanin
davraniglarinin sisteme uygun olup olmadig1 sorgulanarak, kuskular bertaraf edilebilir. Onek olarak,
ihale komisyonunda gorevli bir kamu ¢aliganinin, ihaleye katilmas: i¢in bagvuran bir yakininin
olmasi gosterilebilir. Siirecin iyi yoOnetilerek ¢ikarin olusmasini 6nlemek olduk¢a Onem arz
etmektedir. (Ministere de la Justice, 2004: 2’den aktaran Usta, 2015: 112).

Potansiyel ¢ikar ¢atismasi: Kamu gorevlisinin heniiz bireysel bir ¢ikar1 olmadig: i¢in gorevi ile
kisisel ¢ikar1 arasinda somut anlamda bir ¢atisma yoktur. Kamu ¢alisani veya yOneticisinin mevcut
konumunu degistirmesi durumunda kisisel ¢ikar1 gorevini etkileyemedigi i¢in ¢ikar catigmasi varlig
ortaya ¢ikmamis olarak kalir ( Usta, 2015: 112). Potansiyel ¢ikar ¢atigmasinda, kamusal gorevlerin
ilerleyen zaman dilimlerinde 6zel ¢ikarlarin etkisi altinda kalabilmesi ihtimal dahilindedir. Is
adamlarindan birinin hitkiimete yakinligiyla bilinen vakif veya dernege biiyitk meblaglarda para
bagislamasi 6rnek gosterilebilir.
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Kamuda yasanan ¢ikar catismasi, ahlaki bakimdan ¢ok sayida belirsizligin yasandigi kamu
sektoriinde On sirada yer almaktadir. Olusan ve olusabilecek bir ¢ikar catigmasini ¢oziimleyebilmek
i¢in yasalara riayet etmek, mantiga uygun hareket etmek ve ¢ikar catigmasini olusum sekillerine
gore ayirt etmek, sorunu anlamlandirip ¢6zmek agisindan bir gerekliliktir (Usta, 2015: 112).

3.5. Gikar Catismasi lle llgili Alanlar

Bir risk alani olarak ¢ikar ¢atismasi ele alindiginda, baska alanlarin da bu risk alani ¢evresinde
oldugu Sekil 1’de oldugu gibi goriinmektedir. Asagidaki sekilde yolsuzluk alani ve etik alan gibi iki
farkli alan, ¢ikar catigmasi alaninin her iki yaninda mevcuttur. Yani ¢ikar ¢atismasi yasayan kamu

yOneticisi veya ¢alisaninin etik ikilemde kaldig1 goriilmektedir.

Sekil 1: Cikar Catigmast ile Ilgili Alanlar

{ cikar l atil
YO;SI;fII|UK y  catismasi = alan
- alani '

Kaynak: (Usta, 2015:112)

3.5.1. Yolsuzluk Alani

«

“Yolsuzluk” Biiytik Tirkge Sozligiinde; “ gorevi veya yetkiyi kotiiye kullanma” olarak
tanimlanmigstir. Kamu ¢aliganinin, kamu giiclinii arkasina alarak, kisisel menfaat saglamak tizere
kotiiye kullanmasi veya kamu giiclinii yasadisi sekilde kullanmasi da yolsuzluk olarak ifade edilebilir

(Berkman, 2009:1).

Yolsuzlugun siniflandirilmasinda iki tiir ayrima gidilmektedir. Ilk ayrim ydnetsel ve siyasal
yolsuzluk ayrimidir. Kamu yetkisinin, yonetim uygulamalarinda kisisel ¢ikar saglamak amaciyla,
kanunlara aykir1 sekilde kullanilmasi, yonetsel yolsuzluk, kamu yetkisi ve giicliniin siyasal yonetim
stirecinde, kamu yarar1 gozetilmeyerek ¢ikar saglamak icin hukuka aykiri olarak kullanilmasi ise

siyasal yolsuzluk olarak tanimlanmaktadir (Berkman, 2009: 22).

Yolsuzluk kavramu ile ilgili ikinci tiir siniflandirmada maddi kazang eksenli yolsuzluk ve maddi
kazan¢ icermeyen cikar eksenli yolsuzluk olarak ikili bir ayrima gidilmektedir. Kamu gorev ve
yetkilerinin maddi kazang gozetilerek yasal diizenlemelere aykir1 bir bicimde kullanilmasi, maddi
bedel icerikli veya maddi kazang eksenli yolsuzluk olarak nitelendirilmektedir. Buna gore, riisvet,
zimmet, irtikap ve hara¢ karsiliginda maddi bir bedel elde edilen yolsuzluk bi¢imleridir (Berkman,
2009: 11-12, 26). Maddi gikar gozetilmekten g¢ok, bazi bagliliklar ve yukiimliliikler gerekgesi ile
yapilan yolsuzluk ise “dayanisma igerikli yolsuzluk” olarak isimlendirilmektedir. Bu yolsuzluk
bi¢imlerinde, kamu gorevlisini etkilemek iizere, para, mal gibi ekonomik bir gii¢ yerine, maddi
olmayan bir gili¢ drnegin akrabalik, arkadaslik, ideoloji, partizanlik gibi faktorler etkileme araci
olarak kullanilmaktadir. Maddi olmayan ¢ikar eksenli yolsuzluk temelde, kayirma ve iltimasa
dayanmaktadir (Berkman, 2009: 32).
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Yolsuzluk ve ¢ikar ¢atigmasi kavramlari birbirleriyle iligkili kavramlardir, fakat birbirinin yerine
kullanilmalar1 uygun degildir. Cikar catigmasi sonrasinda mutlaka yolsuzluk olmustur denilemez.
Bazen, yolsuzlugun olmadigi durumlarda (yerlerde) da ¢ikar ¢atismasi ortaya cikabilmektedir.
Bunun tam tersi olarak yolsuzlugun oldugu durumlarda, ¢ikar ¢atismasi olmayabilir. Ornegin, bir
kamu gorevlisi 6zel c¢ikarina gore hareket edebilir, fakat verecegi karar yasalara uygun olabilir.
Bundan dolay1 burada herhangi bir yolsuzluk durumundan bahsedilmeyebilir. Bir baska kamu
gorevlisinin verecegi karar siirecinde gosterdigi davranis herhangi bir ¢ikar catigmasi durumu
olarak degerlendirilmezken, sergiledigi davranisin yolsuzluk olabilmesi miimkiindiir. Cogu zaman,
kamu gorevlisinin Ozel g¢ikarina gore hareket etmesi onun performansini olumsuz yonde
etkileyebilmekte ve bu durum sonucunda yolsuzluk ortaya ¢ikabilmektedir (OECD, 2005b:6).

Yolsuzluk ve ¢ikar catismasi arasindaki bir diger iliski de ¢ikar catismasiyla miicadelenin,
yolsuzlukla miicadeleyle birlikte yiiriitiilebilmesi hususudur. Hukuk dis1 uygulamalarla miicadele
etik kodlarin hazirlanmasi, ¢ikar catismasina yonelik diizenlemeler ve etik dist durumlarla kars
karsiya kalindiginda g¢ekilme veya bu tir durumlardan kaginma hususlarinin yasal olarak
diizenlenmesi, yolsuzlugun 6nlenmesinde 6nemli araglar olarak degerlendirilebilir (OECD, 2005 b:
9). Bu baglamda hem c¢ikar ¢atismasi, hem de yolsuzlukla bas edilebilmesinde temel unsur, kamu

yonetiminde etik altyapinin saglanmasina yonelik ¢abalarin artirilmasidir.

3.5.2. Etik Alan

Etigin tanimlarindan birinin, evrensel nitelik tasiyan standardize edilmis kural demeti oldugu
disiintildiigiinde; etik alandaki yararlarin maksimize edilmesi diisiincesinin bireye yonelik degil,
tiim diinya ¢apinda evrensel nitelikte olmasi gerekliligi seklinde kendini gosterir (Haynes, 2002: 75).
Bu baglamda ¢ikar ¢atismasinin mevcut olmasinin saptanmasi etik disipliniyle dogrudan alakalidir.
Yukaridaki sekilde de gortldiigt gibi soz konusu alanlardaki gecislerde etik prensipler, degerlerin
davranisa yansimasi durumunda kilavuzluk etmektedir. Etik ilkeler ne kadar konular temelinde
detaylandirilirsa, davraniglara rehberlik etmesi agisindan fayda orani artar.

Bir risk alani olarak ¢ikar gatigmasi ele alindiginda, asagida sayilan unsurlar risk alanlarin
olusturmaktadir (Usta, 2015: 113):

* Kamu ¢alisan1 veya yoneticisinin, yaptig1 ise benzer bir isi baska bir kurumda veya sirkette
yapmasl,

* Kamu ¢aliganinin 6nemli bilgilere sahip olmasi ve bunlar1 yayabilecek potansiyelinin
olmasi,

*  Onemli sozlesmeleri hazirlayip, yonetme ve hayata gecirme yetkisini elinde bulundurmast,

* Kamu yoneticisinin kurumun stratejik karalarinda yetkin olmasi, kurumla ilgili baska
kuruluslarin yonetim kurullarina katilabilmesi,

*  Cikar olusturabilecek hediye gibi menfaatlerin alinmasi,

* Calistigt kamu gorevinden Ozel bir isletmede c¢aligmak maksadiyla ayrilmasi, risk
olusturabilecek unsurlardir.

Kamuda yasanabilecek bazi ¢ikar c¢atismasi Orneklerine asagida yer verilmistir
(“Toupictionnaire”: le Dictionnaire de Politique’den aktaran Usta, 2015: 113):
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* Kamu gorevlisinin yakinlarindan veya tanidiklarindan birinin veyahut da kendi lehine karar
alinmasini saglamak. Ornegin, calistigi kamu kurumunun tamidigi birinin sirketiyle is
yapmasina aracilik etmek,

* Calistigi kuruma ait olan ve baska kimse tarafindan bilinmemesi gereken bir bilginin
sizdirilmasi. Ornegin, kamunun aleyhine sonug olusturabilecek bir anlasmaya imza atmas,

* Kamu yoneticilerinin ve/veya ¢alisanlarinin siyasal ¢ikar saglayabilecegi ortama zemin
hazirlamak,

* Herhangi bir kararin kamu ¢alisan: tarafindan verilmesinin akabinde, karardan etkilenen
kisiden hediye kabul edilmesi,

* Kamu ¢alisaninda goérev karmasasina neden olabilecek iki gorevin sorumlulugunun ayni
kiside toplanmasi ¢ikar ¢atismasina neden olabilmektedir. $oyle ki; fiziki ve ahlaki olarak bir
calisanin ayni anda bircok kurumda olmasi ve farkli isler gormesi olanakli degildir,

* Karsilikli anlasma ve mutabakatin s6z konusu olmadig:1 bir raporda, karar verici olan
bilirkisinin bir tanidig1 veya yakinindan secilmesi.

4. KAMU ORGUTLERINDE CIKAR CATISMASI SORUNU

Calismanin bu bolimiinde kamu yonetiminde etik ve ¢ikar catigmasi iligkisi, kamuda etik dist
davranislarin ve ¢ikar ¢catigmasinin sebepleri, kamuda etik dis1 davraniglarin ve ¢ikar ¢atismasinin

onlenmesi konularina yer verilmistir.

4.1. Kamu Yonetiminde Etik ve Gikar Catigmasi iligkisi

Weberyen biirokrasi modelinin uygulama bigiminde, bazi kamu gorevlilerinin bireysel ¢ikar
elde etmek amaciyla kamu ¢ikarlarini yok saydiklar: dikkati ¢ekmektedir. Bu baglamda Weber’in
vurguladig: gerek gayri sahsilik ve tarafsizlik ilkeleri, gerekse yasal diizenlemeler kamu gorevlilerinin
kamu yararina uygun davranmas: noktasinda yetersiz kalmaktadir. Kamu ¢alisanlarinin bazilarini
gorevlerini kotiiye kullanarak kisisel ¢ikar sagladigini fark eden diger kamu gorevlileri de durumdan
etkilenmekte, motivasyonlar: diismekte ve verimli olamamaktadirlar. Bu durum, kamuda etkililik ve
etkinligin diismesine, hantalliga yol agmaktadir. Bu noktada yonetsel etigin Onemi ortaya
¢ikmaktadir (Sen, 1998a: 96).

Ahlakin bilimi olan etik, mutlak en iyiye ulagsmay1 hedefleyerek, insanin varolus amacini, insan
i¢in iyi ve kotiintin sinirlarini ¢izerek, toplumsal ve bireysel yasamda karsilagtigi sorunlara ¢oziim
Onerilerini elestirel bir sorgulama ile getirir (Giigli vd., 2003: 501). Etik ve ahlak birbirinden
farklidir. Ahlak ve ahlaki davranis bir 6gretidir, etik ise bir bilimdir; ahlakin bilimidir. Caligma alani
ahlaktir. Etik kavrami normatif anlamda; neyin yapilmasi gerektigini, hangi davranisin iyi oldugunu
belirler ve bu baglamda iyi, kotii, faydali gibi olgular1 inceler (Rosenthal ve Yudin, 1997: 145).

Yunanca ethos’tan gelen ahlak (morality) ise, adet, gelenek-gorenek anlamina gelmektedir.
Toplum iginde olusan, genel olarak kabul gormiis orf, adet, gelenek-gorenekler, deger yargilari,
norm ve kurallarin olusturdugu sistem biitiinti olarak ifade edilen ahlak (Aktan, 1994: 5), toplumsal
yasamin uyumlu, olumlu ve siirdiiriilebilir olmas: i¢in toplum iiyelerinden beklenen davranis
sekilleri ile kurallar koyar (Senel, 1993: 258). S6z konusu bu kurallar ayni zamanda yagamin olanakli
olabilmesi i¢in bir gerekliliktir. Ahlak (morality) kavrami, etimolojik koken itibariyle etikten
farklidir. Ahlak, genel hatlariyla bir toplumun adaletli ve dogru olarak nitelendirip kabul ettigi

davranislar ve uygulamalar olarak tanimlanirken, etik ise Kkisiligin egitilmesi, davranislarin
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standardize edilmesi ve bu davranislarin uygulamaya yansimasi olarak tanimlanmaktadir (Yiiksel,
2010 b: 27-28). Etik; teorik ve uygulamali etik olarak ikiye ayrilmaktadir (Cevizci, 2005: 646).
Uygulamali etigin farkli uzmanlik alanlar (is etigi, tibbi etik, miihendislik etigi, yonetim etigi gibi)
mevcut olup, teorilerin belirli (spesifik) tartigmali meselelere uygulanmasidir. Bu alt uzmanliklar,
etik kurallar icerisinde ortaya c¢ikan yaygin meseleleri karakterize etmekte ve bunlarin kamuya olan
sorumluluklarini tanimlamaktadir (tr.wikipedia.org, 2011). Bu c¢ercevede degerlendirildiginde,
yonetsel etigin de uygulamali etik igerisinde ele alinmasmin uygun oldugu soylenilebilir.
Kurumlarda, kamu gorevlileri tarafindan ahlaki davranis ilkelerine uyulmasi konusunu igeren
yonetim etigi (Thomspon, 2001: 79), yonetimsel anlamda dogru davranislara ulagabilmek i¢in
gerekli olan ilke ve standartlara uyulmasidir (Sen,1998a: 82). Diger taraftan Thompson (1985: 555),
orgiitlerdeki bireylerin ahlaki hiikiimler vereceklerini ve ahlaki hiikiimlerin nesnesi olacaklarini
varsayarak yonetsel etik kavramini “Orgiitlerdeki memurlarin faaliyetlerinin yiriitiilmesi noktasinda

ahlaki ilkelere uyulmas:” seklinde tanimlamaktadir.

Bu tanimlamalar 1siginda, kamu g¢alisanlarinin gorevleri esnasinda aldiklari kararlarin ve
uygulamalarin liyakate dayals, tarafsiz, nesnel, hesap verilebilir, profesyonel, etkili ve etkin, adil, esit
ve riigvet almama gibi degerler ve ilkeler ¢ercevesinde olmasi kamu yonetimi i¢in esastir (Eryillmaz,
2008: 7). Kamu yonetiminde etik konusu ile ilgili olarak, kamu sektorii etigini ve degerlerini
anlatmak icin kamu hizmeti ethosu kavrami da kullanilmaktadir. Kamu hizmeti ethosu; “dirustlik,
tarafsizlik, kamu ¢ikarini kisisel ¢ikardan 6nde tutma, kanunlara ve devlete baglilik, demokratiktik
ve seffaflik unsurlarindan olusmaktadir (Demirci, 2007: 208-209). Kamu c¢alisanlarinin ve
yoneticilerinin etik ikilemlere ve gatismalara maruz kalmamasi, kaldiginda onlara yol gosterecek ilke
ve standartlarin olusturuldugu kamuda etige dayali yonetim modelinin benimsendigi yonetsel etik
yaklasiminin hayata gecirilmesi biiyitk bir gerekliliktir (Sen, 1998 a: 82). Kisisel ¢ikar1 pesinde
kosanlarin agik bir sekilde kamu yararina aykiri davranista bulunmalar: ile ortaya ¢ikan ¢ikar
catismast durumlari, etik sorunlar icinde tartisimaktadir (Willbern, 2001: 118-119). Etik ihlallerin
en Onemli boyutunu ¢ikar ¢atismast durumlari olusturmaktadir. Disaridan gelen hediyeler,
calisanlar arasinda hediyelesme, finansal ¢ikarlarin catigmasi, gorev dist istihdam, eski kamu
gorevlilerine yonelik kisitlamalar, gorevin kotiiye kullanimi, gorev suistimali ve ikincil istihdam gibi
konular etik yonetimin kapsami i¢inde degerlendirilmektedir (Roberts, 2001: 373-374).

Cikar c¢atigmasinin  Onlenmesinde etik altyapinin olusturulmasi ve etik yoOnetimin
kurumsallasmas: gerekmektedir. Etik vyasalar ile etik yOnetimin c¢ercevesinin ¢izilebilmesi
miimkindiir. Cikar ¢atigmalarinin 6nlenmesi ve kamuya olan giivenin korunmasi, tarafsizligin ve
objektifligin saglanmasi (Roberts, 2001: 373-374) etik yasalarin sekillendirdigi etik yonetimin temel
amaglar1 arasinda sayilabilir. Kamudaki etik yasalarin siirladigi davranis kurallariyla ilgili
diizenlemeler, ¢ikar catislarini hedefledigi igin, olmasi muhtemel her tiirlii ¢ikar ¢atigmasinin
ayrintili olarak diizenlenmesi 6nemli bir gerekliliktir. Bu alanlara; hediye kabulii, kamu disinda
calisma, c¢ikar catigmalari, kayirmacilik (nepotizm), kamudan ayrildiktan sonra ¢alismanin
sinirlarinin belirlenmesi, toplantilara katilim {icreti, kamuya ait biirolarin amag dis1 kullanilmasi
ornek verilebilir (Sen, 1998a: 133).

Kamu yoOnetiminde etik altyapinin olusturulamamasi, ¢ikar ¢atigmalarina zemin

hazirladigindan, kamu yonetimi etiginin ana konusunu ¢ikar ¢atismalar1 ve ¢catigmanin 6nlenmesi
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olusturmaktadir. Bu baglamda kamu yo6netiminde ¢ikar catigmasini Onleyebilmenin yolu etkili
olarak tasarlanmis ve uygulamaya aktarilabilmis etik kamu yonetiminden ge¢mektedir. Bununla
birlikte ¢ikar ¢atigmasi durumlarinin ortaya ¢ikmasina neden olan bir¢ok etken bulunmaktadir. Bu
nedenlere asagida yer verilmistir.

4.2. Kamuda Etik Digi Davraniglarin ve Cikar Catigmasinin Sebepleri

Gerek kamu yoneticileri gerekse calisanlari arasinda etik disi davranislarin artmasinin en
onemli nedeni olarak, soguk savastan sonra ( 1947-1991 yillar1 arasinda diinya, ABD ve Sovyetler
Birligi'nin bagin1 ¢ektigi Dogu ve Bat1 bloklarinin miicadelesine sahne olmustur ve bu donem Soguk
Savag Donemi olarak tanimlanmistir) ve 1980’lerin baginda ABD’de Ronald Reagan, Ingiltere’de ise
Margaret Thatcher’in iktidara gelmesiyle birlikte yasanan siirecte yani iilkede kullanilabilir nihai
mal ve hizmet miktarinin arttirilmasinin hedeflendigi, 6zellestirmelerin hiz kazandigi, devletin
tiretim faaliyetlerine miidahil olmadigi ve denetleyici roliine biiriindiigii, enflasyonun kontrol
altinda tutulmasmnin birincil ama¢ oldugu arz yonlii iktisadi temel alan neoliberal politikalar
benimsenmeye baslamistir (Giirkan ve Karahanogullari, 2013: 17°den akt. Cinar, Goger, 2014: 18).
Bu disiince gercevesinde Ozellestirme uygulamalar1 hiz kazanmistir. Ancak bu donemde alt yapisi
iyl hazirlanmadan hayata gegirilen 6zellestirme politikalar1 yolsuzluk, adam kayirma gibi vakalarin
artisini beraberinde getirmistir. Bu durum bir taraftan 6zel sektor lehine kamu hizmet alanlarini
daraltirken, diger taraftan piyasa mekanizmasina dayali sistemin isleyisine yonelik etkin yasal
cerceve olusturulamamasina sebep olmustur. Ayrica yeni sistem i¢in diizenleyici ve denetleyici
kamu mekanizmasinin yeterince giiclendirilmemesi de ¢ikar ¢atigmasini arttirmistir (Sherman,
1998:3). Ayrica yolsuzlugu besleyen en 6nemli nedenlerden biri olarak devletin 6l¢eginin biyitk
olmasi gosterilmektedir. Bu baglamda bir taraftan devlet sahip oldugu biiyiik O6l¢ekli kamu
orgiitlerini yagsatmak i¢in devasa kaynaklar ayirmaktayken, ¢ok emek ve para harcadig: bu orgiitleri
Ozellestirme esnasinda mal olusunun cok altinda elden ¢ikartmaktadir. Bu siireg, beraberinde bazi
kamu ¢alisanlarinin kisisel menfaat saglamak {izere kamu kaynaklarini kullanarak, bireysel ¢ikar:
kamu ¢ikarina tercih etmeleri sonucunu dogurmustur (Ackerman, 1999: 38).

Kamu yonetimindeki diger etik olmayan davranislara, isgérenlerin maaglarinin diisiik olmasi,
caydirict ve cezalandirici yasalarin yetersizligi, kisisel ¢ikar saglamaya uygun ortamin varhig: gibi
unsurlar sebep olarak gosterilebilir. Bu tiir imkanlara yol vermeyecek kamu mekanizmasinin
varliginin, etik dist davraniglari onledigi goriilmektedir (Palmier, 1983:209). Kamu gorevlilerinin
devletin ¢ikarlarini korumak amacini giiderek, kurallar1 esnetmek suretiyle iyi niyetli olmasi da etik
dis1 davranislara sebep olmaktadir. Kamu gorevlilerinin kurallar: iyi bilmemesi neticesinde de etik
dist davranislar olugmaktadir. Ciinkii biirokratik islemlerin uygulanmasi, sayisiz kanun ve
yonetmeliklerin saganag: altinda gerceklesmektedir. Bu da kamu gorevlilerinin mevzuata hékim
olamamas! sonucu kanun gereklerinin digina ¢ikmasina sebebiyet vermektedir. Bagka bir neden
olarak da kamuda soz sahibi olanlarin benlik gii¢ gosterisinde bulunma isteginden kaynaklandig:
gorilmektedir. Kamu ¢alisaninin ulus, devlet, millet gibi kavramlar mevzu bahis oldugunda, en iyi
davranis seklinin kendilerinde olduguna inanip yasa disi yollara basvurma seklinde kendini
gostermektedir. Kamu ¢alisanlarinin kisa yoldan zengin olma hirsi, arkadashik duygularinin agir
basmasi sonucu kamuya ait ara¢ gereglerin onlarin kullanimina sunulmasi da etik dis1 davranis
sebeplerindendir (Ergun, 2004:360).
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4.3.Kamuda Yasanan Cikar Catismasinin ve Etik Digi Davranislarin Onlenmesi

Diinyanin bir¢ok yerinde kamuda yasanan skandallar, kamu ydnetiminde yasanan etik
sorunlarla ilgili arastirmalar, tlkelerin vatandaslarinin kendi yonetimlerine kars1 glivenin azaldigini
gozler oniine sermektedir. Bu olumsuzluklarin giderilmesi ve yasanmamasi i¢in kamu kurumlarinin
ve yoneticilerinin gerekli 6nlemleri almalar1 gerekmektedir. Kamu yoéneticilerinin ve kurumlarinin
cikar catigmasini 6nleme noktasinda kanuni zorunluluklar1 mevcuttur. Cikar catigmasini 6nlemeye
yonelik ilke temelli ve kural temelli olmak iizere iki tiir yaklasgimin séz edilebilir. Ilke temelli ¢ikar
catismast politikasi, diriistligii hedefleyen yonetimin sekillendirdigi sistemlerde uygulanirken,
kurallara uymay1 amaglamis yonetim sistemlerinde ise, kural temelli ¢ikar ¢atigmasi politikalar:
uygulanmaktadir (Usta, 2013: 2).

Guniimuzde kamu orgiitleriyle vatandas iligskisi hizmet talebine dayandigindan eski iliski tarzi
olan otoriter bagliliktan yani kamu arz1 temelli yaklasimdan uzaklagilmistir. Kamu karar vericileri
olan yoneticilerin bazen hukuki olmayan sekillerde kamu kaynaklarini yonetme yetkisine sahip
olduklar1 goriilmektedir. Bu yetkinin de keyfi kullanilmasini engellemenin tek yolu yine etik
normlardan ge¢mektedir. Bir yonetim ya diiriisttiir ya da degildir. Yani birazcik diirtist olmaktan ya
da birazcik dogru olmaktan bahsedilemez. Bir Fransiz atasozii soyle sdylemektedir: “Qui vole un
oeuf, vole un boeuf” Bu atasozii Turkeeye, “Kim bir yumurta ¢alarsa, bir okiiz de ¢alabilir’ bi¢ciminde
gevrilebilir (Usta, 2015: 114). Yani yonetimin diriistliglinii biraz kaybetmesi ardindan daha biiytik
yolsuzluklara gebe olmasina neden olur da denebilir. Bu baglamda kamu yOnetiminin hi¢bir
asamasinda c¢ikar catigmasinin olusumuna meydan verilmemelidir. Aksi takdirde vatandasin

glivenini yonetimlerin yitirmesiyle biiytik felaketlerin yasanmasina sebebiyet verebilir.

Kamu yoneticileri ve ¢alisanlarinin ¢ikar ¢atismasina dismesini 6nlemenin en etkili yolu
hukuki diizenlemelerden ¢ok ¢aliganin 6ziimsedigi etik ilkeler ve ahlaki degerlerden ge¢mektedir.
Bu sebeple en etkili diizenlemelerin bu alanlarda yapilmasi gereklidir. Bu diizenlemelerden
bazilarina asagida yer verilmistir (Politika Sozligi'nden akt, Usta, 2015: 115):

* Kamu yonetiminde giigler ayrilig1 prensibinin kabul edilmesi ve uygulanmasi,

* Kamu kurumlarinda o kuruma 6zgii deontolojik ilkelerin gelistirildigi kurallar tablosunun
olusturulmasi,

» Kamusal yonetim birimleriyle ticari iliskilerin diizenlendigi birimlerin ayristirilmasi,

* Kamu yonetiminde s6z sahibi olan kisilerin tiim akrabalik vb. iligkilerinin deklare edilmesi,

*  Cikar catigmasi olugmasi ihtimalinin riski oldugunda iligkili gorevin kabul edilmemesi,

* Kamu yonetici ve ¢alisanlarinin goérev sinirlarin agikga belirlendigi yonetmeliklerin
olusturulmasi, mal varliklarinin takibe alinmasi, hediye alimlarinin yasaklanmasi gibi
onlemler de ¢ikar gatigmasinin olusumunu 6nlemeye yonelik tedbirlerdendir.

Kamu kurumlarinda giiveni arttirmak ve c¢ikar catismasi durumunda OECD (2005: 4)
tarafindan uyulmasi gereken dort temel ilke belirlenmistir. Bunlar: Kamusal orgiit kiiltiiriintin tesis
edilmesi, seffafligin desteklenmesi, kamu yararini temel alan hizmet anlayisinin gelistirilmesi ve son
olarak da kamu ¢alisanlarinda bireysel sorumlulugun tesvik edilmesi seklinde siralanmaktadir.
Kamusal ¢ikar ¢atismasinin onlenmesi olarak yukarida sayilanlara ilave olarak genel kosullara
asagida siralananlar ilave edilebilir (OECD, 2005: 4):

*  Kamu ¢alisani hi¢bir kogsulda kisisel kazanca yonelik kararlar almamalidur,
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* Kamu calisani hizmet alan hic¢bir vatandasa dini, dili, irki, mesleki ve politik tercihlerinden
dolayi farkli davranmamalidir,

* Kamu ¢alisani gorevi esnasinda elde ettigi bilgileri kotiiye kullanmamali ve ifsa etmemelidir,

* Kamu ¢alisan1 mali icerikli konularda 6zel kurumlarla yapilan anlagsmalarda kamu yarari
temel alinmali ve mevcut pozisyon yanlisa mahal verecek sekilde kullanilmamalidir.

Kamu kurumlarindaki bir biitiinliniin parcasi olan isgorenler diiriistliikten, ahlaki ve etik
ilkelerden uzaklastiklarinda dolayisiyla biitiinii olusturan kurum da bozulacaktir. Tiim insanliga
iyilyi ve dogruyu gosterme konusunda rehberlik eden etik, kamudaki tiim galisanlara da kilavuzluk
edebilir. Etik disiplininin sorgulama alanina, kamusal is ve islemlerin durumu ile iyi-kotii ve
dogru-yanlis yonetim yargilar: disiincesi de girmektedir. Kamuya ait resmi islemlerin uygulanmasi
esnasinda olmasi gereken kurallar ¢ercevesindeki davranislar: arastirirken, var olan duruma uygun
diisecek degerleri benimsetir (Ayee, 1998: 3’den aktaran Usta, 2015:116).

Kamuda ¢ikar ¢atismasinin tamamen yok edilmesi miimkiin olmadigindan kamu y6netiminde
cikar catigmasini asgariye indirecek onlemler alinmalidir. Bunlar; yonetimsel seffaflik, etik standart
olusturulmasi, deontolojik ilkelere uyulmadiginda yasal yaptirimlarin uygulanmas: gibi 6nlemler
ornek gosterilebilir. Bazi lilkelerde kamuda ¢ikar ¢atismalarini 6nlemek i¢in etik konusunda yapilan
diizenlemeler ayrica 6nem arz etmektedir, ¢iinkii etik ve ahlaki diisinceye dayali bir kamu yonetimi
sistemi insa etmek ¢ikar catigmasini onlemenin Otesinde ¢ok daha kapsamli ve yiice bir amaca
hizmet eder (Thompson’dan akt: Yiiksel, 2005: 28). Kamu c¢aligan1 gorevinin niteligini olusturan
toplumun biiyiik bir kismina hizmeti geregi dnemli konularda olabilecek veya olan ¢ikar catigmast
durumunda bilingli olmak, ¢ikar catigmasindan uzak durmak icin proaktif onlemler almak,
olumsuzluk durumunda istiine bilgi vermek, kendisine sigrayabilecek herhangi bir ¢ikar ¢atigmasi
durumunda verilecek nihai karara saygi duymak gibi sorumluluklar kamu c¢alisaninin sahsi
sorumlulugu altindadir. Herhangi bir stiphenin hasil oldugu bdylesi durumlarda, kamu gérevlileri
¢ikar iligkisine girmedikleri yoniinde ayrica beyanatta bulunmalidirlar (Gengkaya, 2009 a: 12).

Kamu ¢alisaninin gorevi esnasinda olusabilecek ¢ikar durumuna mani olmak i¢in, bir kamu
¢alisaninin mevcut resmi gorevi haricinde, gorevi ile iligkili es zamanli gorevler, makamlarla ilgili
yasaklar asli onem tasir. Bu yasaklara; kendi gorev alanindaki es zamanli farkli gorevler, bir
sozlesmeden veya ozel bir sirkette istlenilen bir gérevden kaynaklanan (danigmanlik hizmetleri
gibi) bir iliski, devletin kurumlariyla is yapan tiizel bir kisiligi olan bir sirkette s6z sahibi olmak veya
belli bir oranin iizerinde veya tam hisse senedinin olmasi, devlet kurumunun tizerinde yetkisi olan
diizenleyici ve denetleyici giicii olan 6zel bir kurumda ¢aliymak maksadiyla gorevinden gegici olarak
ayrilmak Ornek olarak verilebilir (Gengkaya, 2009 b: 13).

Her zaman ¢ikar somut bir menfaat icermeyebilir. Bu nedenle mal beyani ile ¢ikar beyani farkl
kavramlardir ve ayni anlama gelmez. Mal, sahiplik veya dogrudan bir menfaat igerirken, ¢ikar
somut bir menfaat icermeyebilir. Mal ve gelir bildirimi belirli periyotlarla yapiliyorken, ¢ikar beyan:
belirli durumlarda yapilmaktadir. Bir¢ok iilkede kamu ¢aliganinin tarafsizligini etkilemesinden
dolay:r ¢ikar beyan: da zorunlu olarak belli zaman dilimlerinde bildirilmesi zorunlu olarak
diizenlenmistir (Gengkaya b, 2009: 13). Kamu ¢alisaninin karar alma siireglerinden uzak tutulacag:
bazi durumlar da mevcuttur. Cikar beyaninin esas alinmasi sonucu kamu ¢alisaninin karar alma
stirecinden uzak tutulmasi olarak tanimlanan mahrumiyet iki sekilde gerceklesir; ya kamu ¢aligani

amiri tarafindan karara katilmaktan mahrum edilir ve buna dislama denir, ya da kamu c¢alisan:
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kendini siirece katmayarak mahrum eder ve bu da kendini diglama ya da ¢ekilme olarak tanimlanir.
Burada 6nemli olan unsur, kamu ¢alisaninin hiyerarsiye uygun olarak amire beyanda bulunmasi ile

amirin uygun karar vermesidir (Gengkaya, 2009 b:14).

Kamu yoneticileri ve c¢alisanlarinin ¢ikar catigmasindan uzak tutmak icin olabilecek risk
haritalar1 olusturulmali ve dngdriilen ¢atigma durumlari i¢in standardize edilmis kurallar ve siiregler
gelistirilmelidir. Kamu 6giitlerinin gorev alaniyla ilgili mesleklerin deontolojik kodlar hazirlanarak,
calisanin bu dogrultuda davranmasi saglanmalidir. Olast ¢ikar durumlarinda ¢aliganin st
yOneticisini bizzat bilgilendirmesi siireci hizlandirarak s6z konusu ¢ikarin ortaya ¢ikmasini saglar.
Diizenli olarak hazirlanmasi gereken ¢ikar bildirgesi aksi durumlarda yaptirima bagl bir belgedir ve
zorunludur (Usta, 2015: 117).

Kamu sektériinde deontolojik kodlar hazirlamak ve uygulanmasini saglamak ahlaki davranis
kazandirma agisindan ¢ok 6nemlidir ve ayrica bir gerekliliktir. Ttim isletmelerde oldugu gibi kamu
orgiitlerinde de etkililigi, etkinligi ve verimliligi arttirmak i¢in etik karakteristik tasiyan deontolojik
kodlarin diizenlenmesi ve olusturulmasi bazi kosullara baghdir. Bu kosullar (Ayee, 1998: 9°den
aktaran Usta, 2015: 117):

* Kamuda yasanan ahlaki ve etik olmayan davranislar diizenli, standart ve esit bir sekilde
incelenmelidir,

* Kamu sektoriiniin dnemli bir kesimi tarafindan etik yazilim benimsenmelidir,

* Toplum nazarinda etik yazilimin benimsenebilmesi igin gerek politikacilar, gerek
biirokratlar ve gerekse liderler bu konuda kisisel sorumluluk almalidir.

Sekil 1’de goriildugii gibi ¢ikar catigmasinin yasandig: alanlar gri olarak gosterilen alanlardir. Bu
alanlarin ¢ok iyi yonetilmesi gerekir aksi halde kamu ¢aliganlar1 bu alanlar1 kotiiye kullanarak ¢ikar
catismasinin en ¢ok yasandig: yolsuzluga sebep olabilecegi kabul edilmektedir. Bu tiir durumlarda
haksiz rekabet olusabilmekte, kamu kaynaklarinin israfina ve verimsizligine sebep olmakta,
toplumun biiyiik kesiminin duymasiyla sonu¢lanmaktadir. Bu da halkin yonetime kars: giivensizlik
duygusu gelistirmesine neden olmaktadir (OCDE, 2005: 1). Kamu gorevlisinin kisisel ¢ikar: ile
kamu c¢ikarinin koruyabilecegi ¢ikar catigmasi politikas: etkin bir kamu yOnetimi stratejisiyle

gelistirmelidir.

Kamuda cikar catismasini 6nlemenin bagka bir yolu da, bir biitiinlikk olusturmak kosuluyla,
kurumun faydasina gorevin tg¢iincii kisiye devredilmesidir. $oyle ki; potansiyel olarak bir ¢ikar
gatismasi riski varsa kisi hemen kurumunu ve hiyerarsik amirleri vasitasiyla bilgilendirir ve bu kisi
gorevini bir baskasina devreder. lyi kurgulanmis bir catigma yonetimi mekanizmasiyla ¢ikar
catismasi tiirli (gercek, gorlinen ve potansiyel) tespit edilerek bu dogrultuda 6nlemler alinmaya
calisilir. Cikar ¢atigmasinin tanimlanmasi tek basina yeterli degildir ve kamu ¢aliganinin konumu
geregi su iki soruyu yanitlamas: gerekmektedir (Ministere de la Justice, 2004: 3’den aktaran Usta,
2015:118):

* Kamu galisan: hangi gorevlerden mesuldiir?
* Kamu ¢alisani bu gorevinden dolay: bireysel bir ¢ikara sahip midir?

Yukarida da sayildig: gibi, ¢ikar ¢atismas: yonetimi icin genel anlamda etkili eylemlerin ortaya
konmas: grift bir siirectir ve ¢alisanlarda etik ve ahlaki alt yap1 olusturulmas: elzemdir. Caligan
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davraniglarinin kamu hizmetine uygun olmasi, hukuki temelde tarafsizlik, giivenilirlik, seffaflik,
kamusal kaynaklarin etkin kullanimi etik altyapinin olusturulmast i¢in gerekli adimlardir. Ayrica bu

diizenlemelerin etkin isleyip islemediginin denetlenmesi de siirece katk: sunacak yasal bir unsurdur.

5. SONUC VE ONERILER

Kamu kurumlarindaki yonetici ve ¢aliganlarinin yasadig: ¢ikar ¢atismas etik diisiince ve ahlaki
yonden bu calismada ele alinip degerlendirilmistir. Toplumun genis bir kesimine, toplum adina
hizmet sunan kamuda, ¢ikar ¢atigmasi ne yazik ki ¢ok sik yasanmaktadir. Bu durum vatandasin
kamu c¢alisanlarina ve dolayisiyla devletine olan giivenini zedelemektedir. Bu sebeple c¢ikar
catigmasinin iyi dizayn edilmis olarak yonetilmesi gerekir. Bu baglamda olusan veya olusabilecek
¢ikar ¢atismasini Onleyip vatandasin devletine ve kurumlarina olan gilivenini insa etmek, felsefi,
politik ve ahlaki bir zorunluluktur. Ciinkii amaci devleti olusturan bireylere hizmet etmek olan

kamu yoneticileri ve ¢alisanlari, vatandasina karsi saygili, ahlakli ve diiriist olmak zorundadir.

Kamu c¢alisaninin vatandaga hizmet esnasinda ahlaki degerler cergevesinde davranmasi
toplumsal refah agisindan 6nemli bir etmendir. Son doénemlerdeki calismalar, kamu yonetiminin
modernizasyonu, degerlerin azalmasi, yonetim felsefesinin farklilagmas: gibi yasanan degisimlerin

bu degerleri azalttigini ortaya koymustur.

Kamu kurumlarinin zedelenmis olan toplumsal giiveni tekrar tesis edebilmesi i¢in ahlaki ve etik
degerlerin hakim oldugu, demokratik, seffaf ve hesap verilebilir yonetim etigi ilkelerini hayata
gecirmeleri gerekmektedir. Bunun farkinda olup kendine hizli bir sekilde ¢eki diizen vermek isteyen
Yeni Zelanda, ABD, Meksika, Hollanda, Norve¢ ve Finlandiya gibi bir¢ok iilke kamu y6netiminde
etik ve ahlaki ilkeler ile bunlarin uygulamaya gegirilmesi konusunda reformlara imza atmaktadirlar.
Bu onemli reformlarin ana temasi kurallardan degil, deger ve deger temelli sonuglardan
olusturmaktadir. Cilinkii kamudaki kurallar yumag: c¢alisanin hareket alanini daralttigindan,

yaraticiligini ve verimlili§ini olumsuz yonden etkilemektedir.

Kamu sektériindeki giiven agigini azaltmak veya ortadan kaldirmak i¢in uyulmas: gereken etik
degerler ve ilkeler asagida siralanmistir (OECD, 2005):

* Kamu ¢ikarini ve yararini kisisel ¢ikardan iistiin gorme,

*  Hesap verebilir, giivenilir, agik ve seffaf olma,

* Kamu ¢alisanlarinin kendilerini bagkalarina finansal anlamda bagimli hale getirecek hicbir
cikar iligkisine girmeme,

* Tum davraniglarini bu ilkeler ¢ercevesinde yapabilmek icin, etik ilkeleri ve ahlaki degerleri
oziimsemek, uyulmasi gereken etik ilkelerdendir.
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