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(0)/

1980°li yillarda ivme kazanan ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) yikilmasi
sonrasinda zirve yapan neo-liberal kiiresellesme dalgasi, yasal sermaye yaninda yasadisi sermayeye de yeni
olanaklar saglamistir. Enerji, sermaye, bankacilik, iletisim gibi piyasalar1 6zel sektor aktorlerine birakma
prensibine dayanan bu yaklasim, 6zellestirme politikalarmna hiz kazandirmis ve ozellestirilen piyasalarin
diizenlenmesi ve denetlenmesine duyulan ihtiyag, piyasa kollugu gorevi goren Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlarin (DDK) kurulmasint gerektirmistir.

DDK’lara yiiklenen teknik uzmanlik bilgisine dayali bu diizenleme denetleme islevlerinin, kolluk
makam ve birimlerinin iglevlerinin kombinasyonundan olusan 6zel bir kolluk faaliyeti oldugu sdylenebilir.
Sigara ve alkollil i¢kiler piyasalari, teroriin finansmani eylemlerinin de yiiriitiildiigii alanlardir ve bu alanlarin
geleneksel kolluk yontemleriyle kontrol altinda tutulmalari giigtiir. Bu baglamda, terériin finansmaniyla
miicadelede, piyasa kollugu misyonu icra eden DDK’lar etkin rol oynayabilir.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirk yonetim yapisindaki DDK’larin terdriin finansmaniyla miicadeledeki
rollerini ortaya koyarak konuya iligskin etkinlik diizeylerinin artirilmasina doniik politika Onerileri
gelistirmektir. Calismanin kapsami, Titiin ve Alkol Dairesi ile sinirli tutulmustur. Calismada alan-yazin
taramasi ve mevzuat incelemesi yontemi kullanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ter6riin Finansmani, Diizenleyici ve Denetleyici Kurum, Piyasa Kollugu.

MARKET LAW ENFORCEMENT IN THE BATTLE AGAINST FINANCING OF
TERRORISM: TOBACCO AND ALCOHOL DEPARTMENT

ABSTRACT

Neo-liberal globalization wave, which gained momentum in the 1980s and peaked after the collapse
of the Union of Soviet Socialist Republic (USSR) provided new opportunities for illegal capital as well as legal
ones. This approach, which is based on the principle of leaving the communication, energy, capital and banking
markets to private sector actors, has accelerated the privatization policies and regulating and supervising these
markets necessitated the establishment of Regulatory and Supervisory Authorities (RSA) as financial law
enforcement units.

It can be said that these regulatory and supervisory functions based on the technical expertise of the
RSAs are a special law enforcement activity consisting of a combination of functions of law enforcement
authorities and units. Energy, cigarette, and alcohol are the markets where terrorist financing actions are carried
out and it is difficult to keep these markets under control by traditional law enforcement methods. In this
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context, RSAs, as financial law enforcement units, can be effective in the struggle against financing of
terrorism. In this study, literature and legislative review method are used.

This paper aims to develop policy proposals for increasing the effectiveness levels of the financial law
enforcement units established in Turkish administrative structure against financing of terrorism. The scope of
the study is limited to Tobacco and Alcohol Department. In the study, literature and legislative review method
are used.

Keywords: Financing of Terrorism, Regulatory and Supervisory Authority, Financial Law
Enforcement.

1. GIRIS

Terdriin finansmaniyla miicadele terdrle miicadelenin sacayaklarindan birini olusturur.
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi’nin (SSCB) dagilmas1 ve 11 Eyliil saldirilar1 terdriin
finansmaniyla miicadelede yasanan degisime doniim noktasi olabilecek iki onemli gelismedir.
SSCB’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan tek kutuplu diizende alternatif fon kaynaklarina ihtiya¢ duyan
teror Orgiitleri, fon temini maksadiyla organize sug faaliyetlerine daha fazla agirlik vermek zorunda
kalmislardir (Oztiirk, 2000; Makarenko, 2002; Distasio, 2003; KOM, 2003). Fon kaynag: elde
etmede kazandiklar1 o6zerklik terdr oOrgiitlerinin eylemlerine de yansimigs ve onlara serbestlik
kazandirmistir. Elde ettikleri bu serbestligi kiiresellesmenin sagladigi hareket ve iletisim
olanaklartyla pekistiren orgiitler, 11 Eyliil 2001 tarihinde tiim diinyanin dikkatini {izerlerine ¢eken
bir saldir1 gergeklestirmiglerdir. 11 Eyliil, terdriin kat ettigi yolu gdstermesinin yaninda, terérle
miicadelede doniim noktas1 olmustur.

Terdrizmle miicadeleye doniik tedbirler arasinda terdrizmin finansmaniyla miicadele 6nem
kazanmistir. Teror oOrgiitlerinin fon teminini uyusturucu, silah, insan, niikleer madde, nesli
tilkenmekte olan canli, organ, akaryakit, sigara vb. maddelerin kacakgiligi, insan ticareti, harag gibi
bir kism1 tamamen yasadisi olan, bir kismi ise yasal piyasasi oldugu halde yasadisi yontemlerle icra
edilen eylemlerle saglamaktadirlar. Dolayistyla terdr orgiitlerinin, zaten yasal piyasasi var olan sigara
ve diger tiitiin Urlnlerini, yasadisi yollardan piyasaya siirerek de fon temini edindikleri
degerlendirilmektedir.

Bahsi gegen piyasalarin bir kisminin diizenlenmesi ve denetlenmesi yetkisi, neo-liberal
politikalarla baglantili olarak, merkezi devlet hiyerarsisinin disinda Orgiitlenmis, mali ve idari
ozerkligi haiz, teknik bilgiye sahip uzmanlar istihdam eden diizenleyici ve denetleyici kurumlara
(DDK) devredilmistir. Geleneksel kolluk yontemleriyle denetim ve kontrolii zor olan bu alanlarda
gorev ifa eden bu kurumlar alan-yazinda, piyasa kollugu, mali kolluk, finansal kolluk gibi
kavramlarla da anmilmaktadir. Farkli tilke uygulamalarinda bu kurumlarin para aklama, finansal
istihbarat, teroriin finansmaniyla miicadele gibi faaliyetler ifa ettikleri 6rneklere rastlanmaktadir. Bu
kurumlarin isminde yer alan regiilasyon kavrami Tiirk¢e karsiligi olan diizenleme kavramindan daha
genis anlam igerir. Dilizenleme kavrami sadece norm tesis etmeyi g¢agristirirken regiilasyon kavrami
norm tesis etmenin yaninda bu normlara uyumun denetimi, norm ihlali durumunda miieyyide
uygulamayi da igerir (Ulusoy, 2000; Ayanoglu, 2007: 53). Bu nedenle ¢alismada diizenleme kavrami
yerine regiilasyon kavraminin kullanimi tercih edilmistir.

Tiirkiye agisindan terdriin finansmantyla miicadelede sorunu ele alindiginda, Mali Suglar
Arastirma Kurulu (MASAK), Emniyet Genel Midirligi (EGM) ve Jandarma Genel
Komutanligi’nin (J.Gn.K.11g1) bu miicadelede 6ne ¢iktig1 sdylenebilir. Diger yandan Sermaye
Piyasas1 Kurulu (SPK), Bankacilik Diizenleme ve Degerlendirme Kurumu (BDDK) gibi kurumlarin
da para aklamayla miicadele baglaminda dolayli yonden, ter6riin finansmaniyla miicadele i¢inde
oldugu soylenebilir. Tiirkiye’nin 1970’li yillarin ortalarindan itibaren miicadele i¢inde oldugu
Partiya Karkerén Kurdistan (PKK) teror orgiitiiniin finans kaynaklar1 ele alindiginda, uyusturucu,
insan, akaryakit ve silah kagakeiligi yaninda sigara kacak¢iligindan da fon temin ettigine doniik
verilere Igisleri Bakanlig1 ve Emniyet Genel Miidiirliigii’niin raporlarindan erisilebilmektedir. Bu
baglamda dogrudan tiitiin ve alkol piyasasini diizenleme ve denetleme yetki ve sorumlulugu tagiyan
Tiitiin ve Alkol Dairesi (TAD) terériin finansmaniyla miicadele baglaminda sigara kagakeiligiyla
miicadeleye dahil edilebilir.
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Bu ¢aligmanin amaci Tiirk yonetim yapisinda bakanlik biinyesinde bir daire bagkanligi olan
TAD’1in PKK terdr orgiitii ve Tirkiye’de faaliyet yiiriiten diger teror orgiitlerinin finansmantyla
miicadele edebilirligine iliskin durum tespiti yapmak ve miicadele yeteneklerini gelistirerek etkinlik
kazanmasina yonelik ¢ikarimlarda bulunmaktir.

Caligmada iki soruya cevap aranmaktadir. Birincisi “Kurumsal kaynaklar1 ve yetki yasalari
TAD’1n terdriin finansmaniyla miicadeledeki konumu agisindan tatmin edici diizeyde midir?”. Ikinci
soru ise “TAD’1n teroriin finansmanindaki etkinlik diizeyini artirmaya doniik hangi degisikliklere
ihtiyag vardir?” bicimindedir. Bu sorulara cevap aramak amaciyla, terdriin finansmani ve diizenleyici
denetleyici kurum alan-yazini taramasi, kurum faaliyet raporlarinin ve ilgili mevzuatin incelenmesi
yontemiyle arastirma gergeklestirilmistir.

Sosyal bilimlerde gerceklestirilen bilimsel arastirmalarda iki amag gozetilir. Birincisi alan-
yazina teorik veya ampirik katki saglamak ikincisi ise uygulayicilarin politika belirleme ve yiiriitme
stireclerine katki saglamaktir. Bu c¢alismayla, ulusal alan-yazinda yeterli ilgiyi goérmedigi
degerlendirilen “piyasa kollugu” yaklasimina katki saglanirken diger yandan politika yapicilara
teroriin finansmaniyla miicadelede farkli bir ¢6ziim Onerisi sunarak, kamu politikalarina katki
saglamak amaclanmistir. Calismay1 6nemli kilan 6zellik, piyasa kollugu uygulamalarinin terériin
finansmantyla miicadelede etkin kullanimina iligkin politika Onerileri sunan 6nciil ¢aligmalardan
olmasidir. Alan-yazinda terériin finansmani baglaminda piyasa kollugu yaklagimini ele alan
calismalar (Akinci, 2001; Posner, 2002; Cassella, 2004; Carvajaland ve Elliott, 2009; Ozkan, 2009
Evrengil, 2014) yaninda terdriin finansmani baglaminda dogrudan sigara kacak¢iligini ele alan
calismalara da (Baradaran, Findley ve Nielson, 2014; Beelman, 2002; Billingslea, 2004; Clarke,
2011; Giirel, 2015; Hawramy, 2016) rastlanmaktadir. Yapilan ulusal alan yazin taramasinda ise
DDK ’lar hakkinda ¢ok sayida ¢alisma olmasina ragmen (6rnegin Tan, 2000; Ulusoy, 2000; Kayikei,
2005; Atay, 2006; Sobaci, 2006; Tekinsoy, 2007; Karakas, 2008; Leblebici, Kurban ve Sadioglu,
2012; Goziibiiyiik, 2015; Sever, 2015), ozellikle TAPDK’y1 ele alan c¢alisma olarak tespit
edilebilenler (Ayanoglu, 2007; Sobaci, Nargelegekenler ve Ozdemir, 2010; Giiltekin Karakas, 2014)
simirli - sayidadir. Buradan hareketle, teroriin finansmaniyla miicadelede genel kolluk
uygulamalarindan farkli bir politika Onerisi getirmesinin, bu c¢alismanin alan-yazina kattigi bir
yenilik oldugu degerlendirilmektedir.

Arastirma TAD ve 0nciili olan TAPDK’nin sadece terdriin finansmaniyla miicadeleye
iligkin gorev ve sorumluluklarini yerine getirmedeki etkinlik diizeylerinin incelenmesiyle sinirlt
tutarken, teroriin finansmaninin ise sadece sigara kagakgiligi boyutu kapsama dahil edilmistir.
Calismada irdelenen hususlar teorik olarak ele alinmus olup, arastirmanin konusu miiteakip
calismalarda, Tiirkiye 6zelinde ampirik bulgularla gelistirilmeye aciktir.

Caligmanin girig kismindan sonraki ikinci boliimiinde piyasa kollugu ve terériin finansmani
kavramlar1 hakkinda yapilan alan-yazin arastirmalarina yer verilmistir. Piyasa kollugu olarak da
adlandirilan diizenleyici ve denetleyici kurumlara gereksinim doguran faktorler irdelenerek, bu
kurumlarin ortaya ¢ikiglari, yonetim yapilarindaki konumlari ve islevleri ele alinmistir. Sonrasinda,
terériin finansmani1 kavraminin ulusal ve uluslararasi diizenlemelerdeki ve alan-yazindaki icerigi
aragtirilarak, terdriin finansmaninda kullanilan ara¢ ve yontemler ortaya konmustur. ikinci béliimde
teroriin  finansmanimin 6nlenmesine ydnelik piyasa kollugu uygulamalarina Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Birlesik Krallik ve Kanada’dan 6rnekler verilmistir. Ugiincii boliimde terdriin
finansman1 baglaminda yasadis1 sigara piyasasi aragtirilarak, sigara kagak¢iligmin terdriin
finansman1 baglamindaki 6nemi kolluk raporlari ve alan-yazin bulgulariyla ortaya konmustur.
Dérdiincii boliimde, Tiirkiye 6zelinde terdriin finansmanin dnlenmesiyle miicadele uygulamalarina
yer verilerek, teror Orgiitlerinin onemli gelir kaynaklar1 arasinda yer alan sigara kacakeiligi
eylemleriyle miicadelede TAD’1n pozisyonu irdelenmistir. Besinci boliimde ise Tiirkiye nin sigara
kagakeiligiyla miicadeledeki etkinligini artirmaya doniik Oneriler siralanarak sonuca gidilmistir.
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2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Piyasa Kollugu

DDK’lar sermaye, rekabet, iletisim, bankacilik gibi hassas kamusal yasam alanlarinda
diizenleyici ve denetleyici gorev ifa eden, icrai karar alma yetkisi olan bagimsiz kuruluslardir
(Gozler, 2009: 582). Alan-yazinda DDK ’lara iligskin “piyasa eksenli” ve “piyasa eksenli olmayan”
iki farkli yaklagim vardir. Ilkinde temel gaye piyasa rekabetinin saglanmasidir. Bu yaklagima gore
temel amag rekabet engellerini ortadan kaldirmaktir. ikinci yaklasim ise kamu yarar1 ve toplumsal
degerler iizerinde sekillenmektedir. Bu yaklasimda ise oOzellikle karli olmayan hizmetlerin
regiilasyonlarla topluma sunulmasi {izerinde durulmaktadir (Tekinsoy, 2007: 130).

DDK ’lar siirdiiriilebilir piyasa isleyisinin birer araci olarak ele alan piyasa rekabeti merkezli
goriiglerin odak noktasinda, merkezi devlet biirokrasisinin denetim alani disinda kalan sektorlerin
diizenlenmesi ve denetlenmesi yer almaktadir. Tan (2000: 12) piyasa aktorlerine birakilan alanlarin
diizenlenmesi gerektigini ve bunun geleneksel kamu biirokrasisiyle saglanamayacagini ifade
etmektedir. Atay’a (2006: 261) gore de 6zellikle ekonomik sorunlarin ¢6ziimiinde geleneksel yontem
ve kurumlar yetersiz kalmistir ve teknik bilgiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Regiilasyon kavraminin altini
cizen Ulusoy (2000) ise regiilasyonun diizenlemeden daha genis oldugunu, iceriginde denetim ve
yonlendirme islevlerini de barmdirdigini ileri siirmektedir.

Konuyu kamu yarar1 penceresinden ele alan yaklasimlarin ise bireysel ve sosyal haklarin
piyasa aktorleri yaninda devletin uygulamalarmma karst da korunmasi {izerinde durduklari
soylenebilir. Ornegin Sobaci (2006: 162) DDK ’larin insan haklarini koruma, 6zellikle bankacilik ve
enerji alanindaki yolsuzlukla miicadele, yabanci yatirimcilar1 ¢cekme, dogal tekel 6zelligi gdsteren
sektorlerin denetim ve c¢alisma usullerini diizenlemek igin olusturuldugunu belirtmektedir.
Tekinsoy’a (2007: 127) gore ise farkli iilkelerin uygulamalarinda DDK’larla temel haklarin devlete
ve piyasa aktorlerine kars1 korunmasi hedeflenmistir. Goziibiiyiik (2015: 287) ise DDK’larin kurulug
gerekeelerinde, bireyleri ve sermayeyi devletin baskisindan ve rekabeti bozucu islemlerinden
korumanin yattigini ifade etmektedir. Bu kapsamda degerlendirilebilecek farkli bakis acilar1 da
mevcuttur. Topluma bilgi saglayarak piyasa dezenformasyonunu engellemeleri (Posner, 2002: 686),
uyusmazliklar1 yargt yoluna gerek kalmaksizin ¢oziime kavusturmalari (Goziibiiyiik ve Tan, 2013:
11), bunlara Ornek olarak gosterilebilir. Bu kurumlar eliyle piyasalarin diizenlenmesinin
yetersizligine dem vuran Apaydin (2018) ise 2008 kiiresel finansal krizi sonrasinda piyasalarin kendi
kendilerini diizenleyebilen yapilar olmadiginin goriildiigiinii, bu dogrultuda ABD’nin &nciiliigiinii
yaptig1 re-regiilasyon politikalarina yonelim gézlendigini ileri siirmektedir. Bu ¢alismada DDK ’larin
piyasa rekabetinin siirdiiriilebilirligi ile bireylerin ve toplumun genelinin piyasalarda yasanabilecek
olumsuzluklardan korunmasina yonelik iki islevi birlikte ele alinacaktir.

DDK’lar1 agiklamaya yonelik iki farkli yaklagimin ardindan bu yapilara ihtiya¢ duyulma
nedenleri ve ortaya cikislari incelenecek olursa, Sever (2015: 201) neo-liberal diisiince ¢ergevesinde
devletin piyasalardaki pay1 azalirken kolluk islevinin genislemesinin DDK’lara duyulan ihtiyacin
temel sebebi oldugunu ifade etmektedir. Piyasalara idari kolluk yontemleriyle miidahale etme
ihtiyacinin dogmasi, ancak bunun bilinen idari kolluk yontemleriyle saglanamamasi, alan-yazina,
“ekonomik kamu diizeni” kavramini sokmustur (Tiryaki ve Gilirsoy, 2004: 67). Bu yeni yaklasim,
beraberinde, piyasalarin nasil ve kim tarafindan diizenlenecegi ve denetlenecegi sorusunu akillara
getirmigtir.  Geleneksel sorusturma ve kolluk yontemleriyle piyasalar etkin bigimde
denetlenememektedir. Diger yandan piyasa aktdrlerine agilan sektorler kisa siirede organize sug ve
teror yapilanmalarinca istismar edilmistir.

Su¢ kaynaginin gecmisine odaklanan ve eldeki kaynagi bir su¢ eylemi ile iliskilendirme
mantigi ile hareket eden geleneksel yaklasim, 6zellikle terériin finansmaniyla miicadelede yetersiz
kalmaktadir. Bu yontem, kaynagi belli olmayan veya su¢ kaynakli olmayan finans araglarinin,
muhtemel bir terdr eyleminde kullanilmasini 6nleyememektedir. Ters para aklama (reverse money
laundering) olarak ifade edilen tehdit ancak regiilatif yaklasimla ¢6ziime kavusturulabilir (Cassella,
2004: 92). Regiilatif yaklasimin temelinde, olay meydana gelmeden once tedbir getirerek sonucu
degistirmek yer alir. Dolayisiyla, bu piyasalarin denetiminde alternatif kurumlara ihtiya¢ duyulmus
ve DDK'’lara bu misyon yiiklenmistir. DDK’lar piyasa isleyisine zarar vermeden terdriin
finansmaniyla miicadelede kullanilabilecek uygun araglar olarak goriilmektedir.
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Geleneksel idari kolluk yapilanmasindan bagimsiz olarak ayri bir piyasa kollugu uygulamasi
getirmenin diger bir nedeni ise kolluk birimlerinin finansal suglara gereken 6nceligi verememe
ihtimalidir (Carvajaland ve Elliott, 2009: 22). Bu baglamda, 6ncelikli amaci serbest piyasa yapisinin
korunmasi, devam ettirilmesi ve ihlallerin cezalandirilmasi olan, kamu giivenligi, kamu esenligi ve
kamu sagligin1 koruma amaglarini ikincil géren piyasa kollugu uygulanmaktadir (Ozkan, 2009: 78).

Piyasa kollugu anlayisina duyulan ihtiyacin bir diger gerekgesi ise birtakim sug eylemlerinde
onleyici tedbirlere ihtiyag duyulmasidir. Teroristlerin yeni taktikler gelistirebilen esnek yapilari
nedeniyle, geleneksel kollugun bugiine kadarki faaliyetleri onleyici (proaktif) degil, tepki verici
(reaktif) olmustur (Latif ve Khan, 2011: 28). Terérizmle miicadelede basarmin 6n sarti eylemi
onlemektir ve basar1 bu fonu takip ederek terdr hiicrelerini agiga ¢ikarmaya baghdir. Ozellikle
terdriin finansmanina hizmet eden fonlarin tespitinde DDK’lar etkin bir ¢6zlim araci olabilirler.

DDK ’lar organize sug ve teror orgiitlerince fon temini, aklanmasi veya transferi maksadiyla
istismar edilen piyasalarin diizenleme ve denetleme iglevini de yerine getirmelidirler. Finansal Eylem
Gorev Kuvveti (FATF) tarafindan belirlenen Kirk Tavsiye Kararinin 23-25. maddeleri diizenleyici
ve denetleyici otoritelere ayrilmistir. Buna goére devletler finansal kurumlarmin diizenleme ve
denetleme yeteneklerini yeterli diizeye ¢ikaracaklar, FATF kararlarin1 etkin bigimde
uygulayacaklardir. ilave olarak, suclu kimseler ve bunlarla baglantili kisiler bu finansal kurumlarla
baglanti kurmaktan menedileceklerdir. Finansal kurumlar disindaki diger kurum ve kisiler risk
temelli olarak gdzlemlenecektir. Bu otoriteler finansal ve finansal olmayan is diinyasina para aklama
ve terdriin finansmani konularinda rehberlik yapacak ve geri bildirimde bulunacaklardir (FATF,
2015).

2.2. Teroriin Finansmani

Terdriin finansman1 kavrami Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’'nce (BMGK) ilk kez
1999°da 1269 Sayili Kararinda kullanmilmigtir. Karar’da BM iiyesi devletlere siyasi sinirlarinda
teroriin finansmaninin 6nlenmesine doniik tedbirler getirmeleri; failleri kovusturma ve iade
stireclerini etkinlestirerek, terér eylemlerinin planlanmasi, fonlanmasi ve terdér eylemlerine
girisilmesi i¢in uygun ortamlar sunacak giivenli cennetler olusumunun 6nlenmesi yoniinde ¢agrida
bulunulmustur. BMGK’nin 2001’de aldig1 1373 sayili Kararinda da terériin finansmanini hedef
almmis olup buna gore uluslararasi barig ve giivenlige yonelik her tiir terdr eyleminin BM’nin
prensiplerine aykir1 oldugu ifade edilmistir. Uye devletlere terore destek saglayanlari cezalandirmak,
teroriin finansmanini sug kategorisine almak, terér eylemlerine katilmis veya girisimde bulunmus
kimselerin mal wvarliklarint dondurmak gibi terériin finansmaniyla miicadele eylemlerine
cagirmaktadir.

BM tarafindan teroriin finansmaninin 6nlenmesine yonelik diger 6nemli bir belge ise 10
Ocak 2000 tarihinde taraflarin imzasina agilan Birlesmis Milletler Teroriin Finansmaninin
Onlenmesi Sozlesmesidir (TFOS). Sozlesmede, terdriin finansmanina yénelik fon tanimi oldukca
genis tutulmus olup somut veya soyut, taginir veya tasinmaz, yasal veya yasadisi yollardan
kazanilmis, yasal dokiiman formatinda veya herhangi bir bagka formatta (elektronik veya dijital)
banka kredileri, seyahat ¢ekleri, banka ¢ekleri, 6deme talimatlari, hisse senetleri, bonolar ve kredi
mektuplarimi kapsayan ama bunlarla sinirh olmayan terérizmi fonlamaya yonelik her tiir kaynak
kapsam altina alinmistir. S6zlesme imzaci taraflara kendi ulusal mevzuatlar1 ¢ergevesinde terorist
fonlarin kimliklendirilmesi, tespiti, dondurulmasi ve el konulmasi igin gerekli tedbirleri alma
yiikiimliiliigii getirmektedir. TFOS, terdrle miicadeleye yonelik 6nceki dokuz BM sdzlesmesinden
farkli olarak, terér eylemlerinin finansmanina odaklanmistir. S6zlesmede, terdriin finans akigini
onlemek i¢in devletler, 6zel sektor kuruluslar1 ve finans kurumlar1 arasinda igbirligine gidilmesinin
geregine yer verilmistir. Taraflara teroriin finansmanini su¢ kabul eden yasal diizenlemeler yapma
yiikiimliiligi getirilmistir (Clunan, 2006: 571).

BM disinda terériin finansmaniyla miicadeleye doniik calismalarda 6ne ¢ikan diger iki
uluslararasi kurulusg ise Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi’dir (WB). IMF, 2002’nin
basindan itibaren {iilkelerin terériin finansmaniyla miicadele kapasitelerini gelistirmek amaciyla
iilkelere yasal mevzuat gelistirme ve finans sektdriinlin diizenlenmesi alanlarinda teknik destek ve
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egitim destegi sunmaktadir. WB de 2001’den itibaren terériin finansmaniyla miicadeleye doniik
degerlendirmeleri yapmaktadir (UN, 2008: 65).

Terdriin finansmani alan-yazinda da genis bicimde ele alinmistir. Vicek (2008: 25), teroriin
finansmanini, kaynagi yasal olan ancak muhtemel bir terdr eyleminde kullanilmasi muhtemel olan
fon olarak ifade etmistir. Arastirmaciya gore para aklama, banka soygunu veya uyusturucu gibi sug
ierikli eylemler yaninda bagis gibi yasal kaynaklar da terdre finans saglayabilir. TFOS’te terdriin
finansman1 “Herhangi bir kimse tarafindan kismen veya tamamen sézlesmede belirtilen eylemlerin
gerceklestirilmesinde kullaniimas: niyetiyle veya kullanilacagint bilerek dogrudan veya dolayl
olarak, yasa disi bir sekilde ve kasten fon saglama ve toplama” seklinde tanimlamistir. 6415 sayili
Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunda ise Terdrizmin finansmani, sug olarak
diizenlenmis ve “3 iincii madde kapsaminda sug¢ olarak diizenlenen fiillerin gerceklestirilmesinde
tiimiiyle veya kismen kullanilmasi amaciyla veya kullanilacagini bilerek ve isteyerek belli bir fiille
iliskilendirilmeden dahi bir terdriste veya teror orgiitlerine fon saglayan...” bigiminde diizenlenmis
ve bu fiili isleyen kisi/kisilerin cezalandirilacagi hitkkme baglanmistir. Tanimda, eylemin sug
sayilabilmesi i¢in belirli bir eylemle iliskilendirme sart kosulmamis ve kismen bile kullanilmasi
yeterli sayilmustir.

Terdriin finansmani iki farkli boyutta ele alinarak incelenebilir. Birinci boyut kaynagin elde
edilmesine yonelik eylemleri i¢erirken ikinci boyut elde edilen bu kaynagin transferini igerir. Kaynak
temininde teror orgiitlerince kullanilan yontemler bagis ve yardimlar, haraglar, teror orgiitleriyle
baglantili sirketler tizerinden gergeklestirilen ekonomik faaliyetler (Clarke, 2011; Hussain, 2012),
sozde vergiler, (FAS, 06.09.2018), her tiir kagakeilik, insan ve organ ticareti (Hawramy, 2016;
Reitano vd. 2017: 3) olarak siralanabilir. Tiirkiye’de ikinci boyuta, yani teroriin finansmanina iligkin
fon kaynaklarinin transferinde MASAK koordinasyon birimi olarak yetkilendirilmis olup
miicadelenin merkezine yerlestirilmistir. Ancak, heniiz finansal kaynaga doniistiiriilememis ancak
terorle baglantili olabilecek yasadisi akaryakit ve sigara gibi ticari mallarin takip ve kontrolii genel
ve Ozel idari kolluk birimlerince gerceklestirilmektedir.

Terdriin finansmaniyla miicadeleye yonelik siklastirilan tedbirler getirilen agir miieyyideler
sonucu, terér Orgiitleri fon transferinde takipten siyrilmak igin artik, yasadisi aglar yerine yasal
kurumlari tercih etmektedir. Alinan tedbirler karsisinda yeni yontemler gelistiren terdr orgiitleri, kirli
paranin temiz ellerde daha giivenli hareket ettigi gercegini fark ederek, fonlarini yasal finansal
kurumlar vasitasiyla, yasal bosluklar1 kullanarak aklamakta ve aktarmaktadirlar. Terdr fonlarinin
transferinde kullanilan bir diger yontem ise paravan sirketlerdir. Bu sirketler terdr Orgiitlerine,
fonlarimi gizleyerek transfer olanagi sunarlar (Baradaran vd. 2014: 482, 495). Bahsedilen faktorler
teroriin finansmaniyla miicadeleyi karmasiklastirmaktadir. Devlet kurumlar1 yaninda 6zel sektor
aktorlerinin de miicadeleye dahil edilmelerini gerektirir (Clunan, 2006: 571). Fon akisim1 kesmeye
dayanan bu yaklasim dogrultusunda, devletler bu sirketlerin siipheli nakit akislarini 6nleyici tedbirler
getirmiglerdir (Baradaran vd., 2014: 478).

3. TERORUN FiNANSMANIYLA MUCADELEDE PiYASA KOLLUGU
UYGULAMALARI

Piyasa kollugu yaklagimi terérle miicadelede devletler tarafindan farkli bigimlerde
kullanilmaktadir. Tespit edilen 6rnek uygulamalarda 6zellikle finansal istihbarat, bankacilik ve
sermaye piyasalarinin kontrolii 6ne ¢ikmaktadir. Piyasa kolluguyla iliskili bir kavram olan finansal
istihbarat, bireysel ve ticari finans iglemleri hakkindaki enformasyondur. Finansal istihbarat, diger
istihbarat araglariyla esgiidiim halinde, organize sug, ¢eteler, uyusturucu kagakgiligi, terdrizm gibi
sug¢ faaliyetleri hakkinda kolluk kuvvetlerine delil saglar. ABD’de Hazine Bakanligi Mali Suglar
Enformasyon Ag1 (FinCEN), finansal istihbarat birimi gérevi yapmaktadir. Yetkileri mali sistemin
yasadigi kullanilmasi, para aklama ile miicadele ve ulusal giivenligin saglanmasidir (Walton, 2013:
395). ABD’de para transfer hizmetleri de diizenleyici ve denetleyici otoritelerin kontrolii altinda
yirtimektedir. 11 Eylil saldirilar1 dncesinde bu diizenleyici modelin heniiz uygulanmiyor olmasi
nedeniyle saldirilarin finans kaynaklari tespit edilememis ve engellenememistir. Onleyici model
olarak da degerlendirilen bu modelde amag riskleri sifira indirmek degil, risk tespitini yiiksek diizeye
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cikarmak olmalidir (Freeman ve Ruehsen, 2013: 12-22). ABD’de terdriin finansmani baglaminda
gorevli bir diger diizenleyici otorite ise Gida ve Ilag Idaresidir- Food and Drug Administration
(FDA). Sigara piyasasi bu kurum tarafindan diizenlenmektedir (FDA, 2019a). FDA genis diizenleme
ve denetleme yetkileriyle donatilmis federal bir diizenleyici ve denetleyici otoritedir (FDA, 2019b).
Tiitiin Kontrol Yasas1t FDA ’ya tiitiin ve tiitiin {irlinlerinin tiretim, dagitim ve pazarlamasini diizenleme
yaninda yasadis1 tiitiin piyasasini onleme yetkisi de vermistir (Department of State, 2019).

DDK’larin terériin finansmaniyla miicadele baglaminda yetkilendirildigi bir diger iilke ise
Birlesik Krallik’tir. Birlesik Krallik’in terériin finansmaniyla miicadele regiilasyon cergevesi
yasama, kolluk birimleri ve diizenleyici otoritelerce sekillenmektedir (Normark ve Ranstorp, 2015:
32). Birlesik Krallik Bagis Komisyonu (Charity Commission). Ingiltere ve Galler’de gerceklestirilen
bagislar1 diizenleme ve denetleme yetkisini haiz, yasal dayanaga sahip bagimsiz bir kurumdur. Bagis
Komisyonu’nun amaci bagislarda etkinligi artirmak ve kamu giivenini tesis etmektir. Bagislarin
terorist veya koktenci gruplar tarafindan istismar edilmesini énlemek de bu kurumun yetkisi ve
sorumlulugu altindadir. Komisyon bu tiir bir risk tespit etti§inde kolluk birimlerini harekete
gecirmektedir (Charity Commision, 2015). Birlesik Krallik’ta terdriin finansmaniyla miicadelede
gorevli otoritelerden birisi Finansal Yonetim Otoritesi’dir (Financial Conduct Authority). Finans
piyasalar1 58 bin adet finansal hizmet sirketi ve bu otoritenin diizenleme ve denetleme yetkisi altinda
faaliyet yiiriitmektedir (FCA, 2019).

Kanada’da DDK’larin terériin finansmaniyla miicadelede kullaniminda finansal istihbarat
one ¢ikmaktadir. Kanada Finansal Istihbarat Birimi- Canadian Financial Intelligence Unit (FIU)- ve
Finansal Kurumlar1 Denetim Ofisi- Office of the Superintendent of Financial Institutions (OSFI)- ve
Kanada Finansal Transfer ve Rapor Analizi Merkezi-Financial Transactions and Reports Analysis
Centre of Canada (FINTRAC)- Kanada Hazine Ajansi- Canada Revenue Agency (CRA) 6ne ¢ikan
diizenleyici kurumlardir. FIU kolluk veya istihbarat birimlerine bagh bir yap1 olmayip, Maliye
Bakanlig1 biinyesinde teskil edilmis idari ve diizenleyici otoritedir. Kurum Kanada’nin para aklama
ve teroriin finansmaniyla miicadele rejiminin kilit unsuru olup tespit, 6nleme ve caydiricilik islevi
gérmesinin yaninda kigisel verilerin korunmasi islevini de goriir. OSFI, Kanada finans sisteminin
giivenli bicimde isleyisini saglamak ic¢in olusturulmus bir diizenleyici ve denetleyici otoritedir.
Federal diizeyde faaliyet yiiriiten bankalar, sigorta sirketleri, kredi kurumlari gibi yapilar1 denetleme
yetkisine sahiptir OSFI faaliyetlerinde FINTRAC ile isbirligi i¢indedir. Diizenledigi piyasalarda
faaliyet yiiriiten finans kurumlarindan elde ettigi gelirlerle faaliyet yiiriitiir (OSFI, 2019). FINTRAC
ise finans sektori ile kolluk birimleri arasinda aracilik yapan ve amaci sektor paydaslariin giivenini
kazanma amach teskil edilmistir. FINTRAC’1n ana fonksiyonu finansal enformasyon havuzu
olusturmak, bu enformasyonlara dayali analizler yapmak ve elde ettigi bulgulan yetkili kamu
otoriteleriyle paylagsmaktir. Bunun yaninda FATF tavsiye kararlarinda yer alan para transferlerinin
bloke edilmesi, banka hesaplarinin dondurulmasi ve finans sektoriiniin egitilmesi ve arastirilmasi
yapilmasi, halkin bilinglendirilmesi gibi yiikiimliiliikleri de yerine getirir. Son donemde FINTRAC
para aklama ve terdriin finansmanina iliskin raporlar da yayimlamaktadir. CRA, Kanada’da bagis
faaliyetlerini diizenleyen federal diizenleyici otoritedir ve terdrle miicadeleye doniik bagis sisteminin
teroristlerce istismarinin dnlenmesi, diger kurumlarla konuyla iligkili bilgi paylasimi ve uluslararasi
yiikiimliilikklerin yerine getirilmesi fonksiyonunu yiiriitiir. Terdrle iliskili oldugundan siiphelendigi
bir bagisi izleme sorusturma yetkisine sahiptir (Normark ve Ranstorp, 2015).

4. TERORIZMIN FINANSMANINDA YASADISI SIGARA PIYASASI

Arastirmacilara gore yasadisi sigara piyasasinin olusmasinda, sigaranin yasal ve yasadisi
piyasa fiyatlari arasinda ciddi bir fark olmasi, farkli vergilendirmeler nedeniyle iilkelerde birbirinden
farkli yasal piyasa fiyatlarinin olusmast, sinir ve giimrilk muhafaza birimlerinde yolsuzluk ve riigvet
olaylarinin artmasi ve sigara sirketlerinin {iriinlerinin yasadis1 ticaretine géoz yummalar1 6nde gelen
faktorlerdir (Shelley ve Melzer, 2008: 4). Devletlerin ekonomik, toplumsal ve insani nedenlerle
sigara kullaniminin azaltilmasina yonelik politikalari, belirlenen amaca hizmet etmenin yaninda
yasadisi bir sigara piyasasinin olugsmasini da koriiklemektedir. Sigara kullanimini azaltmak i¢in 6zel
tilketim vergilerinin yiikseltilmesine karsilik, yasadisi sigara piyasasi eylemlerini 6nlemeye doniik
caydiriciliktan uzak idari ve cezai yaptirnmlar, kullanicilar1 kagak tiitiin mamullerine yoneltirken,
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sigara kagakc¢iligini cazip hale getirmektedir (Giirel, 2015: 19). Tiitiin {iriinlerine getirilen yiiksek
vergi uygulamasinin halk sagligi {izerinde olumlu bir etki yarattig1 yoniinde genis bir mutabakat
olmakla birlikte, yasadisi piyasalardaki diigiik fiyatlar, yasal piyasalarda yiikseltilen sigara
fiyatlarmin yarattigi caydirict etkiyi zayiflatmaktadir. (Alderman, 2012). Kullanicilar sigara
kullanimini birakma veya seyreltme yaninda yasadisi iiriinlere de yonelebilmektedir. Ornegin,
Romanya, Sirbistan ve Ukrayna’da 2000-2005 yillar1 arasinda sigara fiyatlarindaki artig, yasadisi
sigara piyasasini %80 biiyiitiirken yasal sigara piyasasini %30 kiiciiltmiistiir. Sigara fiyatlarinin ¢ok
yiiksek olmasi nedeniyle Birlesik Krallik da benzer bicimde, sigara kagakgilart igin popiiler
hedeflerden biri olmustur (Nagy, 2012: 30, 36).

Sigara kacakeilig1 son dénemde organize sug gruplari ve teror orgiitlerinin de ilgisini ¢ekmis
ve bu yapilar finansal kazang¢ ve fon temini i¢in bu piyasada da varlik géstermeye baslamislardir.
Uyusturucu, silah, niikleer madde ve insan kacakciligi ile insan ticareti gibi diger organize sug
faaliyetleri karsisinda sigara kagakgiligi daha masum goriinebilmektedir. Buna bagl olarak, sigara
kacake1lig1 kolluk birimleri tarafindan ¢ogunlukla goz ardi edilmekte, sug gruplari ve teror orglitleri
tarafindan istismar edilerek, finans kaynagi olarak kullanilmaktadir (Shelley, 2018). Kolluk birimleri
yaninda arastirmacilar da sigara kagakc¢iligr gibi yontemlerle elde edilen teror gelirlerine gerekli
onemi vermemektedirler (Shelley ve Melzer, 2008: 2). Bunlara ilaveten, tespit edilme ve teroriin
finansmaniyla iliskilendirmede tasidigi diisiik olasilik nedeniyle sigara kacake¢ilig1 organize sug ve
teror orgiitlerince tercih edilmektedir (Saidi ve Prasad, 2015: 5). Teror orgiitleri sigara kagakgiligin
bizzat gergeklestirmelerinin yaninda, kontrol altinda tuttuklar1 bolgelerde bu tiir faaliyetlere izin
vermek veya koruma saglamak karsiliginda, kacake¢ilik yapan sahislardan farkli adlarla alinan
paylardan gelir elde etmektedirler (Giirel, 2015: 19, 20).

Sigara kagakc¢iliginin terdriin finansmaninda kullanilmasi kolluk birimleri, uluslararasi
kuruluslar ve aragtirmacilar tarafindan ortaya konan raporlar ve diger aragtirmalarla ampirik olarak
da desteklenmektedir. Kuzey Amerika, Avrupa, Tiirkiye, Orta Dogu ve Kuzey Afrika ve Irak dahil
olmak iizere, cesitli iilkelerde ve bolgelerde de sigara kagake¢iliginin terdristlerin finansmaninin bir
araci oldugu yoniinde bulgulara rastlanmaktadir. Organize sug ve terdr orgiitleri fiyat farkliliklari,
diisiik vergi veya vergi muafiyeti ve korsan satis gibi araglari avantaja cevirerek elde ettikleri
sigaralar1 bagka yerde yiiksek fiyata satarak fon elde etmektedirler (Rollins ve Wyler, 2013: 12).

Sigara kacak¢iligmin fon amagl kullanimina verilebilecek 6rneklerden birisi irlanda
Kurtulus Ordusu’nun (IRA) faaliyetleridir. IRA, bu piyasadan, Ozellikle bio-dizel ve sigara
kacakciligindan fon temin etmektedir (Rollins ve Wyler, 2013: 11; Hawramy, 2016; US
Government, 2015). Terdr finansmani alanindaki mevcut egilim dogrultusunda, IRA, sigara
kacakeilig1 ve yasadist yakit satis1 yoluyla milyonlarca dolar gelir elde etmek i¢in sug orgiitleri ile
ittifaklar olusturmaktadir (Billingslea, 2004). El Kaide’nin, Siiveys Kanali iizerinden Irlanda’ya
transit deniz tasimaciligi yoluyla naklettigi sigaralar IRA ile bu orgiit arasinda gerceklestirilen
isbirligi ile piyasaya siiriilmekte veya diger bolgelere nakledilmektedir (US Government, 2015).

Giiney ve Kuzey Amerika, teror orgiitlerinin sigara kacakc¢iligr eylemlerinin yogunlagtigi
bolgelerden bir digeridir. Paraguay, Brezilya ve Arjantin arasinda kalan bolge (Three Border Area-
TBA) teroriin finansmani agisindan 6nemlidir. Paraguay’da iiretilen yasadisi sigaralar basta FARC
ve Hizbullah olmak {izere, burada faaliyet yiiriiten teroér orgiitleri agisindan basta gelen finans
kaynag1 gorevi gormektedir (Keshavarz, 2015). Hizbullah’1n sigara kagak¢ilig1 baglantisinin varligi
ABD birimlerince de delillendirilmistir. 2003’te ABD Tiitiin, Alkol ve Atesli Silahlar Biirosu, sigara
kacake¢iliginin terér oOrgiitlerinin baslica fon kaynaklarindan biri oldugunu rapor etmistir. Gerek
medyada yer alan bilgiler ve gerekse yargi kararlar1 bu raporda beyan edilen hususlar1 dogrular
niteliktedir. ABD’nin Kuzey Carolina ve Virginia eyaletlerinden Detroit ve Michigan eyaletlerine
dogru olusan kacak sigara koridorunun Hizbullah ile baglantis1 tespit edilmistir (vanDijck, 2007: 8).

Afrika ve Ortadogu yasadisi sigara piyasasin yogunlastig1 yerler arasindadir. Bolgede Irak
Sam Islam Devleti (ISID) (Hawramy, 2016; Saidi ve Prasad, 2015: 4), Hamas, PKK ve Hizbullah
(Rollins ve Wyler, 2013: 11), El Nusra ve El Kaide (Saidi ve Prasad, 2015: 4) sigara kagak¢iligindan
fon temin eden yasadisi yapilardir. ISID Irak ve Suriye’de kontrol ettigi bolgelerdeki sigara ticaretini
manipiile ederek kazang saglamaktadir (Hawramy, 2016). Bir kismin1 sigara kagak¢iligindan elde
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ettikleri gelirlerle DAES, El Nusra, El Kaide gibi orgiitler etki alanlarini Magrip’ten Mashrek ve
Korfez’e kadar genisletmislerdir (Saidi ve Prasad, 2015: 4).

Yasadis1 sigara piyasast PKK teror orgiitii tarafindan da uzun zamandir fon temin etmede
kullanilmaktadir (Rollins ve Wyler, 2013: 11). FATF’nin (2012: 27) ABD kaynaklarindan
aktardigina gore, 2002'de Avrupa Toplulugu (AT), sigara kagake¢iligin1 gevreleyen para aklama
faaliyetleri gerceklestirdigi gerekgesiyle, bir Amerikan tiitiin sirketine dava agti. Sikayete gore, sirket
Irak ile olan ticaret ambargosunu ihlal etmis ve PKK'ya 1990'l yillarda Tiirkiye'nin dogu bolgelerine
tasian her sigara konteyneri igin iicret 6demistir. Sigaralar, Tirkiye'den, PKK'nin Irak'ta kontrol
ettigi bolgelere kacirilmistir. Elde edilen kazancin, Kuzey Irak’ta faaliyet gosteren PKK ve diger
teror orgiitlerini finanse ettiginden siiphelenilmistir. fronik bigimde, 1990'arda kacak sigaralarin
Irak'a akigin1 kontrol eden PKK teror orgiitii, simdi Irak'tan ¢ikan sahte sigaralarin kagakeiligini
kontrol etmektedir. Avrupa yetkili otoriteleri, PKK teror 6rgiitii iiyelerinin Avrupa’da, Irak baglantili
sigara kacake¢iligi yaptiklarimi belgelendirilmistir (Beelman, 2002). Diyarbakir Kagakeilik ve
Organize Suglarla Miicadele (KOM) Sube Miidiirliigii'nce uluslararasi giimriik kagagi sigara ticareti
yapan kisilere yonelik diizenlenen 'Filtre' operasyonunda, 2 milyon 35 bin paket giimriik kacagi
sigara ele gecirilmis ve devletin yaklasik 80 milyon YTL zarara ugratildig1 agiklanmigtir (CNN Tiirk,
2008). Sigara kagakeilig1 sugundan gozaltina aliman S.K.’nin terdr orgiitii PKK'nin kagakgilardan
sozde "glimrik" vergisi aldigina dair ifadesi PKK'nin sigara kagakg¢ilarindan sagladigi fona ilk somut
ornek teskil etmesi nedeniyle "sigara/terér" raporuna girmistir (Internethaber, 2012). PKK terdr
orglitliniin Tiirkiye’nin dogu ve giineydogu sinirlarinin disinda sdzde giimriik noktalar1 olusturdugu
ve buralardan gecis yapan sigara kagakc¢ilarindan vergi adi altinda harag alarak biiylik gelir sagladigi
belirlenmistir (KOM, 2015). Mus merkezli 4 ilde yapilan operasyonlarda ise 26 bin 796 paket kagak
sigara, kacakeiliktan elde edildigi degerlendirilen 59 bin 745 TL ile PKK teror orgiitiinii simgeleyen
bez parcalar1 ele gegirilmistir (Habertiirk, 2017). 2017 yilinda, Tiirkiye’de satis izni bulunan
sigaralarin taklitlerinin yapilarak, sahte bandroller ile piyasaya siiriildiigii tespit edilmis, bahsi gecen
sigaralarin Irak’in kuzeyinde bulunan fabrikalarda {iretilerek bandrollendigi yoOniinde bilgilere
ulasilmistir (KOM, 2017: 31). Istanbul KOM Sube Miidiirliigii ekipleri de sigara, gocmen ve
akaryakit kacaklig1 yoluyla elde ettigi geliri PKK’ya aktaran bir su¢ grubunu ¢okertmistir (Zengin,
2018). Tiirkiye baglaminda terériin finansmani baglantili kagak sigaralarin daha ¢ok idari ve adli
kolluk (polis agirlikll) uygulamalar vasitasiyla ele gectigi goriilmektedir. Yasadisi sigaralarin tespit
ve ele gecirilmesinde gerek TAPDK ve gerekse halefi olan TAD’1n, yasadist sigara tespiti ve ele
gecirilmesi faaliyetleri konusunda alan-yazinda ve kurum raporlarinda herhangi bir veri ve bilgiye
rastlanmamustir. Kurumun yasadisi sigara ticareti ile miicadeledeki katkisinin, kimyasal analiz raporu
diizenlemek ve koordinasyon toplantilarina istirak etmekten ibaret oldugu sdylenebilir.

5. TURKIYE’DE PiYASA KOLLUGU VE TUTUN VE ALKOL DAIRESI

Tirk yonetim yapisindaki DDK’lar yasal dayanaklarini, Anayasa’nin 167. maddesindeki
“Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici
ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlagsma sonucu dogacak tekellesme ve
kartellesmeyi onler.” hitkmiinden alirlar. 1980 sonrasi hiz kazanan liberallesme politikalarinin Tiirk
yOnetim yapisina yansimalari baglaminda kurulan DDK ’larla Tiirkiye’de dncelikle yeni bir politika
uygulama teknigi olusturmak hedeflenmistir (Tekinsoy, 2007: 127). Tiirkiye’de kurulan DDK’lar
diinyadaki 6rneklerinden ¢ok da farkli olmayan ve ekonomik kamu diizenini koruma amaci giiden
6zel kolluk birimleri olarak goriilebilirler (Giinday, 1999: 61; Sever, 2015). Bu yapilar mali kolluk
olarak adlandirilmakta, devlet mekanizmasi i¢inde yer almakta ve diizenleme ve denetleme yetkisi
tasimaktadirlar (Akinci, 2001: 4). Piyasa ekonomisinin saglikli isleyebilmesi, ihlallerin engellenmesi
ve aksakliklarm giderilmesi ihtiyaci bu kurumlar1 yaratnustir (Ozkan, 2009). DDK ’lar, ulusal alan-
yazin ¢alismalarinda genis ilgi gérmelerine karsilik idari kolluk niteliklerine deginen ¢alisma sayisi
kisithdir.

Bu ¢aligmada, 2017 yilina kadar Tiirk yonetim yapisinda bir DDK olarak faaliyet gosteren
ancak bu yildan sonra Bakanlik tiizel kisiligi bilinyesine alman TAPDK’nin (TAD), teroriin
finansmaniyla miicadele baglaminda, yasadis1 sigara ticaretiyle miicadeledeki piyasa kollugu rolii
incelenmistir. Mevcut yasal diizenlemelerde, Tiirkiye’de teroriin finansmaniyla miicadelede yetki
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ve sorumluluk Mali Suglar Arastirma Kurulu’'na (MASAK) verilmistir. MASAK diger birimlerle
koordinasyonu saglamakla da yetkilendirilmistir. MASAK, 1996’da 4208 sayili kanunla kurulmus
ve 1997°de faaliyete baslamistir. Gorev ve yetkileri 2006°da 5549 sayili kanunla yeniden
diizenlenmistir. Kanunun MASAK’in yetkilerini diizenleyen 19. maddesi 703 Sayili KHK ile
yirirliikten kaldirilmistir. Kurumun yetkileri mevzuatta daginik bicimde diizenlenmistir. 5549 sayili
yasaya gore MASAK, mali istihbarata iligkin tiim siire¢leri isletmenin yaninda, vergi, giimriik ve
ticaret miifettisleri, bankalar yeminli murakiplari, hazine kontrolorleri, sigorta denetleme uzman ve
aktiierleri, BDDK ve SPK uzmanlarindan olusan denetim elemanlar1 vasitasiyla denetim de
yaptirabilir. Denetim elemanlar1 gérevlerini yaparken tespit ettikleri ihlalleri MASAK’a bildirmekle
yiikiimliidiir. Bankacilik, sigortacilik, bireysel emeklilik, sermaye piyasalari, 0diing para verme ve
diger finansal hizmetler ile posta ve tasimacilik, talih ve bahis oyunlari alaninda faaliyet gosterenler;
doviz, tasinmaz, degerli tas ve maden, miicevher, nakil vasitasi, is makinesi, tarihi eser, sanat eseri
ve antika ticaretini yapan veya aracilik edenlerle noterler, spor kuliipleri ve Cumhurbagkaninca
belirlenen diger alanlarda faaliyet gdsterenler, gorevleri esnasinda tespit ettikleri yasa ihlallerini
MASAK’a bildirmekle yiikiimliidiirler. Ekonomik olaylara, servet unsurlarina, vergi
miikellefiyetlerine, niifus bilgilerine ve yasa dis1 faaliyetlere iliskin kayit tutan kamu orgiitlerinin
bilgi islem sistemleri MASAK 1n erisimine agiktir. MASAK’a bildirimde bulunmasi yiikiimliligii
yiiklenerek, mali suglar ve teroriin finansmaniyla miicadeleye dahil edilen DDK gorevlileri BDDK
ve SPK uzmanlarindan ibarettir.

Diger yandan, tiitiin ve tiitlin riinleri ile alkollii i¢ki kacakgiligi 5607 sayili yasayla
diizenlenerek yaptirim altina alinmis olmasina ragmen, yasanin 19. maddesinde, kagak¢iligi 6nleme,
izleme ve arastirmakla gorevlendirilenler, miilki amirler, Glimriik Miistesarlig1 personeli ile EGM,
J.Gn.K. 1181 ve Sahil Giivenlik Komutanligi personeli olarak siralanmis olup, TAD birimlerine burada
yer verilmemistir. Yasada, s6z konusu maddelerin kacakeiligini yapmak agirlastirict neden olarak
diizenlendigi halde, temel gayesi, kacak¢ilik faaliyetlerinin temel emtialarindan olan sigaranin
piyasasini diizenlemek ve denetlemek olan bir kuruma yer verilmemesinin bir eksiklik oldugu
degerlendirilmektedir.

Tiitiin piyasasi Tiirkiye’de 1984 yilina kadar devlet tekelinde iken bu yildan sonra piyasa
aktorlerine agilmis, 2002 yilinda ise 4733 sayili yasayla, tiitiin ve alkol piyasasini diizenlemek ve
denetlemek icin TAPDK tesis edilmistir (Bknz. Giiltekin Karakas, 2014). Yasayla, “Tiitiin, Tiitiin
Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii” kaldirilarak yerine kamu tiizel kisiligini haiz,
idari ve mali 6zerklige sahip “Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasas1 Diizenleme
Kurumu” tesis edilmistir. 5752 sayili yasayla getirilen degisiklikle, kurumun adi "Tiitlin ve Alkol
Piyasas1 Diizenleme Kurumu" olarak degistirilmistir. 4733 sayili Kanun’da kurumun gelirleri,
mamul tiretimi, satis1 ve uygunluk belgesi bagina alinacak tutar; tescil, izin ve ruhsat harglar1 ve bu
kanunda yer alan idari para cezalarinin %25°1 olarak siralanmistir. Bu baglamda, mali 6zerkligi olan
Kurumun ihtiya¢ duydugu gelir kaynaklarini bilyiik oranda yiiriittiigii diizenleme ve denetleme
islemleri karsiliginda, piyasa aktorlerinde temin ettigi sdylenebilir.

4733 sayili kanunun 2-5 maddelerinin 696 sayili KHK ile degistirilmesiyle, 2017 yilinda
varligina son verilen TAPDK nin gorevleri, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na devredilmistir.
Cumbhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecis siirecinde, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: ile
Orman ve Su Isleri Bakanliklar1 “Tarim ve Orman Bakanlig1" adi altinda birlestirilmis, bakanlik
biinyesinde TAD kurulmustur. TAD bagkanlik ve baskanliga bagl dort daire baskanligindan (Tiitiin
ve Tiitiin Mamulleri Daire Baskanlig1, Alkol ve Alkollii Ickiler Daire Baskanlig1, Piyasa Diizenleme
ve Kontrol Daire Baskanligi, idari Isler ve Koordinasyon Daire Baskanlig1) miitesekkildir. TAD’1n
ihtiyag duydugu yerlerde irtibat noktalari tesis edebilecegi diizenleme altina alinmustir.

TAD gorevleri agisindan ele alindiginda, 4733 sayili yasanin 4B maddesinde TAPDK’ya
tevdi edilen gorevlerin aynen TAD’a devredildigi goriilmektedir. Bu gorevlerden mevcut ¢alisma
agisindan One ¢ikanlar tiitiin ve alkol piyasasinda iiretim, satig ve sunuma iligkin izin ve yetki belgesi
vermek, piyasanin takip ve kontroliinii saglamak, tiiketici bilinci olusturmak, rekabet ve reklam
kosullarin1 belirlemek, tiitiin, tiitiin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii iiriinler konusunda
analizler yapmak, gercek ve tiizel kisilerin islemlerini gorev alani itibariyla incelemek ve
denetlemek, yasadisi ticareti dnleyecek faaliyetleri yiiriitmek, gerektiginde bu hususlarda yetkili
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kamu kurum ve kuruluslart ile isbirligi yapmak, piyasalarda goriilen aksakliklara iliskin ¢aligmalar
ylritmek bi¢iminde siralanmistir. 12.11.2008 tarihli ve 27052 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Tiitlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat, Gorev ve Calisma Esaslar1 Yonetmeligi’nde
ise TAPDK “tiitiin, tiitiin mamulleri, alkol ve alkollii igkiler piyasalarindaki faaliyetlerin diizenli,
seffaf ve giivenli bir sekilde gerceklesmesi icin gerekli sektorel diizenlemeleri yapmak veya karar ve
tedbirleri almak ve bunlar1 uygulamak, piyasa faaliyetlerini izlemek ve denetlemek™ ile yiikiimlii
kilimmustir,

4733 sayil1 yasanin TAPDK ’ya yiikledigi gorevlerde iki amag gozetilmistir; birincisi piyasa
etkinliginin saglanmasi digeri ise tiiketimden kaynaklanan zararli etkilerin dnlenmesidir. TAPDK
Tiirkiye’de tiitlin iirlinlerinin iiretim ve ticaret politikasini bu iki amag¢ dogrultusunda ¢ikardigi
yonetmelik, teblig ve kurul kararlar ile belirleyip uygulayagelmistir. Yasadis1 tiitiin ve tiitiin tirinii
ticaretiyle miicadele hususunda TAPDK’nin faaliyetleri, esgiidim caligmalarina katilmak ve
inceleme i¢in gonderilen kagak ve sahte tlrlinler i¢in bilirkisi raporlar1 hazirlamaktan ibaret olmustur.
Piyasalara zarar vermeye doniik eylemler ciddi yaptirimlarla karsilik bulurken kamu sagligi,
giivenligi ev esenligi gerekli ilgiyi gérememistir. Yasayla kuruma izleme ve denetim yetki ve
gorevleri verildigi halde, kurumun gerekli altyap1 olusturulmadan teskilatlanmasi ve tasra teskilatiin
bulunmamasina bagli olarak, saha ¢alismalarini aktif bicimde yiiriitememistir. Uretici sirket tesisleri
disinda bagka bir alanda denetim yapilamamistir (Evrengil, 2014: 29, 30).

Kurumun Tiitlin ve Alkol Dairesine doniistiiriildiigii 2017 yili sonrasina ait herhangi bir
faaliyet raporuna ulagilamamustir. Ancak, TAPDK yapisina sahip oldugu donemdeki yillik faaliyet
raporlar1 incelendiginde, kolluk kuvvetleri tarafindan kagak ve sahte zanni ile yakalanan tiitiin ve
tiitiin mamulleri i¢in TAPDK tarafindan diizenlenen analiz raporu sayisinin 2004°te sadece 169 iken
2014’te bu rakamin 5007’ye, 2017°de ise 11.710’a yiikseldigi goriilmiistiir. 2014 yilinda itibaren
analiz sayisinda goriilen ciddi artisin nedenleri soyle siralanabilir; Oncelikle, 28.11.2013 tarihi
itibariyle, 6455 sayili Kanunun 33. maddesi ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 257.
maddelerinde yapilan degisiklikle, kolluk birimleri tarafindan ele gegirilen yasadisi sigaralardan
alman numunelerin analiz i¢in TAPDK’ya (veya TAD’a) gonderilmesi uygulamasidir. Bu
degisiklikle, iizerinde bandrol bulunmayan 5000 adet (250 paket) ve iizerindeki sigaranin
yakalanmasi halinde, yakalama/el koyma islemini gerceklestiren ilgili kolluk birimleri tarafindan;
yakalama/el koyma islemine iliskin diizenlenen tutanagin bir 6rnegi ile yakalanan/el konulan tiim
mallardan alinan yeterli sayida numune, s6z konusu mallarin hangi ithalat¢1 ya da imalatgiya ait
oldugunun tespiti i¢in Tiitlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumuna gonderilmeye baglanmstir.
TAPDK’da tiitiin eksperi unvanina haiz uzmanlar ve tiitiin teknolojisi miihendisi tarafindan,
numuneler lizerinde yapilan analiz sonucunda sigaralarin emsal bedellerini, mallarin ithalatg1 veya
imalat¢1 bazinda ayrimini igeren bir degerlendirme raporu diizenleyerek yakalamanin/el koymanin
gergeklestigi yerdeki vergi dairesi baskanligina veya defterdarliga gonderme islemine baslanmistir
(Bknz. TAPDK, 2013; TAPDK, 2017). Ancak yakalanan mallarin ne kadarinin terériin
finansmaniyla baglantili oldugu yoniinde bir veriye ulagilamamistir. Analiz sayisinda yasanan artigin
ikinci nedeni ise kamuoyunda ¢6ziim siireci olarak adlandirilan, terérle miicadelede silahli gii¢ yerine
uzlasiya dayali ¢Oziim yollarinin denendigi politikanin basarisizlifa ugramasi sonrasinda,
uygulamaya konan terdrizmle aktif ve Onleyici miicadele kapsaminda, teroriin finans kaynaklarina
yonelik tedbirlerin sertlestirilmesi ve genisletilmesi sonucunda, kagak sigara operasyonlarindaki artig
olabilir.

TAPDK’nin TAD’a doniistiiriilmesi sonrasinda kurumun kagak sigaraya iligskin herhangi bir
raporuna ulagilamamustir. Tiitlin ve tiitiin iriinleri ile alkol piyasasini diizenleme ve denetleme
yetkisine sahip bir DDK olan TAPDK, tasra yapilanmasina sahip olmayip, tasradaki faaliyetlerini il
valilikleri aracilifiyla, idari kolluk birimleri eliyle yiiriitmiistiir. Kurulun yetki ve gérevlerinin TAD’a
aktarilmasiyla birlikte, bakanlik biinyesinde bu yetki ve gorevlerin merkez ve tagra birimleri arasinda
paylasimi i¢in yonetmelik diizenlemesine ihtiyag duyulmaktadir.

Gerek TAPDK, gerekse TAD yapisindayken, kurumun sigara kacakgiligiyla miicadelede bir
genel kolluk kuvveti gibi faaliyet yiiriitebilmesi arag-gerec ve personel kaynaklarindaki yetersizlikler
nedeniyle olanakli gériinmemektedir. Bunun yaninda, kuruma yasal mevzuatla taninan yetkiler de
stnirlidir. Mevceut uygulamada kolluk birimleri tarafindan ele gecen yasadis1 sigara iriinlerinden
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gonderilen numuneler laboratuvarlarda incelenerek, diizenlenen raporlar ilgili birimlere
gonderilmektedir. Yasadis1 sigaralarla baglantis1 kolluk birimlerince tespit edilen kisilere idari
miieyyide uygulama yetkisi TAD’a aittir.

TAPDK mali, 6zerkligi haiz bir DDK oldugu i¢in sigara kagakg¢iligryla miicadelede idari
kolluk birimlerini, kendi mali kaynaklariyla daha fazla destekleyebilirken, TAD’a doniisiimle birlikte
Bakanlik biitgesinden aldig1 paylarla faaliyet yiiriiten, mali 6zerkligini yitirmis bir yapiya biiriinmiis
olup, mevcut yapistyla, genel kolluk birimlerine gerekli destegi saglamada yetersiz kalabilmektedir.

6. SIGARA KACAKCILIGIYLA ETKIN MUCADELE IiCiN POLITIiKA
ONERILERI

Sigara kacakciligiyla miicadelede yiiriitillen politika segenekleri vergi oranlarini
degistirmek, ulasim ve toptan piyasa fiyati regiilasyonlar1 yoluyla kagak sigara arzini diisiirmek,
tiikketicileri bilinglendirerek kagak sigaradan uzak tutmak ve kolluk ve sorusturma birimlerini
giiclendirerek cezalari caydirict hale getirmek seklinde dort kategoride ele alinmaktadir (Merriman,
2002: 36). Tirkiye’de toplum saglig1 baglaminda sigara tiiketiminin azaltilmasina yonelik uygulanan
politika, bandrollii sigaradan alinan vergi oranimi yiiksek tutmaktir. Boylece sigara tiiketimini
diisiirmenin yaninda vergi geliri saglamak da amaclanmaktadir. Sigara kullanimindan kaynakli
sosyal maliyetleri, toplumun geneli yerine kullanicilarina yiiklemek bi¢ciminde de ele alinabilecek
olan bu yaklasim, sigara fiyatlarinin yiiksekte tutulmasi durumunda, kullanim miktarinin ve kullanict
sayisinin diisecegi varsayimindan hareket etmektedir ancak bu yaklasimda, kullanicilarin daha ucuza
temin edecekleri kacak sigaralara yOnelme tercihi g6z ardi edilmektedir. Sigara tiiketiminin
azaltilmasina yonelik kamu spotlarinda ise kacak sigara ve terOriin finansmani baglantisina
deginilmedigi goriilmektedir. Sigara kagak¢iligiyla miicadelede tercih edilen yontemin, kolluk ve
sorusturma birimlerini gliclendirmek ve cezalar1 caydirici hale getirmek oldugu sdylenebilir. Ancak
uygulanan yontemin sigara kagakc¢iligiyla miicadelede yeterli olmadigi degerlendirilmektedir.

Teroriin finansmaniyla miicadelede banka hesaplari ve sermaye araclarinin takip ve kontrolii
yaninda, uyusturucu, sigara, petrol gibi yasadisi mallarin yasadis1 nakil ve ticaretlerinin de Oniine
gecmek gerekir. Tiirkiye’de terdriin finansmani baglaminda basta PKK olmak {izere, teror orgiitleri
dogrudan uyusturucu, silah, insan, sigara ve akaryakit kagakeilig1 yaparak veya kagakgilar: haraca
baglayarak gelir elde etmektedirler. Genel kolluk ve gilivenlik birimleri uyusturucu, silah ve insan
kagake¢iligiyla miicadelede etkin gorev yiiriitiirken sigara kacak¢iliinda bu yontem yetersiz
kalabilmektedir. Sigara kagakciligiyla miicadelede regiilatif onlemler uygulamak TAPDK’nin
faaliyet yiriittiigli donemde, kayda deger bir basar1 elde edilememis olsa da, denenmistir. 696 sayilt
KHK ile idari 6zerklige sahip TAPDK ’nin, politika belirleme vasfin1 yitirmis uygulayici bir bakanlik
dairesine doniistiiriilmiis olmasinin, kagak sigarayla miicadele etkinligini etkileme diizeyi ve yonii
zaman igerisinde ortaya cikacak politika ¢iktilariyla goriilecektir. Kurumsal doniigiimiin iki
muhtemel ¢iktisinin olacagi Ongdriilmektedir. Birincisi, Tiirkiye’de cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemine gegisle birlikte, bakanliklarin politika belirleme islevleri zayiflatilarak, cuamhurbaskanligi
tarafindan alinan kararlarin uygulayicisi konumuna indirgenmeleri nedeniyle, bakanlik biinyesindeki
bir daire bagkanliginin sigara kagake¢iligiyla miicadele politikasini zayiflatma ihtimalidir. Kendi mali
kaynaklarina, kamu tiizel kisiligine, teknik bilgiye ve idari 6zerklige sahip bir diizenleyici otoritenin
miicadelede daha basarili olacag: sdylenebilir. ikincisi ise bakanlik biinyesinde, zaten kurulu olan
bakanlik tagra orgiitlenmesi vasitasiyla, TAD’1n sigara kagak¢iligiyla miicadelede daha etkin gorev
yapabilme ihtimalidir. Ciinkii TAPDK’nin miicadelede etkinliginin kisitlayan faktorlerden birisi,
sadece merkez Orgiitlenmesi olup, tagra oOrgiitlenmesine sahip olmamasiydi. Hangi olasiligin
gerceklesecegini Ongdrebilmek suan ig¢in miimkiin goérinmemekte olup, donilisiimiin, sigara
kacakeiligiyla miicadele etkinligine yansimalarini gérebilmek i¢in uygulama sonuglarimi gormeye
ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

Jandarma, polis, sinir giivenligi ve giimriik muhafaza gibi idari kolluk birimleri kullanilmaya
devam edilebilir. Bu miicadele yontemlerinin basarili bi¢imde uygulanmasi neticesinde, yasadist
piyasa aktorleri agisindan risk artacaktir. Bu yasadisi aktdrler, kolluk birimlerine yakalattiklar
sigaralarin maliyetini de piyasaya siirdiikleri iirlinlere ilave edeceklerdir. Yasadisi piyasalarda
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iriinlin fiyatim1 belirleyen hususlardan biri arac1 kademelerin sayisi, digeri ise piyasanin riskidir.
Kagak sigaralarin fiyatinin artmasina neden olacak bu politika, yasal sigara fiyatlarinin diistik olmasi
durumunda etkin bir ¢6ziim yontemi olabilir. Ancak, yasal sigara fiyatlariyla kacak sigara fiyatlar
arasindaki fark yiiksek olursa bu politikanin etki diizeyi diisiik kalabilir.

Fiyat regiilasyonlar1 ve toplumun bilinglendirilmesi suretiyle yasadigi sigara piyasasiyla
miicadele etmek bir diger politika secenegi olabilir. Bu politikanin basariya ulasabilmesi igin
oncelikle hiikiimetlerin sigara vergilerini mali kaynak olarak gérmemeleri gerekir. Bandrollii sigara
fiyatlarinin ve vergi oranlarinin belirlenmesinde tliketici davranisi, yasadisi piyasalar, teroriin
finansmani1 ve kontrolsiiz ve sagliksiz sartlarda, standartlardan yoksun kacak sigaralarin sebep
olacagi saglik sorunlar1 gibi farkli faktorler de dikkate alinmalidir. Sigara fiyatinin belirlenmesinde,
kullanicilar1 kagak sigara yerine bandrollii sigara kullanimina tesvik edecek fiyat esigi
belirlenmelidir. Bunun gergeklesmesi ise polisiye tedbirleri siklastirarak, kacakeilar icin risk
maliyetini artirmak suretiyle yasadis1 sigara fiyatlarimi yiikseltmeye zorlarken regiilatif tedbirlerle
bandrollii sigara fiyatlarini asag1 ¢cekecek tedbirlerle miimkiindiir.

Bir diger segenek olarak kamu spotlariyla halkin bilinglendirilmesi saglanabilir.
Bilinglendirme saglanirken 6ncelikle insan sagligina verdigi zarar vurgulanabilir. Tiirkiye 6zelinde,
sigara kacakeiligiyla miicadelede terériin finansmanina yapilacak vurgu, ideolojik olarak PKK terdr
orgiitiinii ve diger teror orgiitlerini yadsimayan toplum kesimlerine mensup kullanicilar iizerinde,
beklenenden aksi yonde bir etki yaratarak, kagak sigaraya olan talebi tesvik edebilir. Ele gecirilen
kagak sigaralar {izerinde, uzmanlarca analizler yapilarak, {iretim yerleri, kimyasal icerikleri, dagitim
kanallari, tilkeye giris yerleri gibi ayirdedici hususlar belirlenerek, yakalanan sigaralarin teror
orgiitleriyle baglantilar1 ve kagakeilik olaylarinin birbirleriyle iliskileri ortaya konabilir.

Bu baglamda, sigara kacakeiligiyla miicadele etmek suretiyle gerceklestirilecek olan terdriin
finansmaninin 6nlenmesinde etkin ¢6zlimiin, geleneksel kolluk faaliyetlerini regiilatif yontemlerle
desteklemek oldugu sdylenebilir. Sigara kagak¢iligiyla miicadelede tek basina polisiye tedbirler
uygulamak, sebebine bakmaksizin, agr1 kesicilerle agriyr dindirmeye benzer. Halbuki, sigara
kacake¢iligi eylemini bir semptom olarak ele alir ve bu semptomun perde gerisindeki hastalik
giderilirse tedavide basar1 sans1 artacaktir. Regiilatif yontemlerle, sigara kagak¢iliginin arkasindaki
nedenler ortaya konarak, sorunun kaynagini belirlemek isabetli bir politika secenegi olarak
degerlendirilmektedir.

Bu segenegin hayata gegirilebilmesi i¢in 6ncelikle yasal mevzuat hiikiimlerinde ve TAD’in
yapilanmasinda revizyona gidilebilir. TAD, bakanlik biinyesinde gorevli bir 6zel kolluk birimi olarak
gorevlendirilip, buna gore techiz edilebilir. Bu baglamda oncelikle TAD’in il ve ilge tarim
miidiirliiklerindeki tagra orgilitlenmesi kurularak, personel ve diger kaynaklarinda nicel ve nitel
anlamda iyilestirme saglamak, birimin yetki ve sorumluluklarini ihtiyaglara uygun bi¢imde revize
etmek, merkez ve tasra birimleri arasinda yetki ve gorev paylasimini gerceklestirecek idari
diizenlemelerin ivedilikle hayata gecirilmesi gereklidir. Basta idari kolluk birimleri olmak iizere,
diger miicadele birimleriyle esgiidiim i¢inde ¢aligmasini saglayacak yasal mevzuatin olusturulmasina
ihtiya¢ vardir. Terorlin finansmaninin giincel popiiler kaynaklar1 arasinda yer alan kagak sigara
sektorii ile miicadele edecek birimlerin esgiidiim i¢erisinde hareket etmelerini, bu birimler arasinda
olusturulmus protokoller veya diger idari diizenleyici islemler yerine, yasal diizenlemeyle ele almak,
bu birimleri isbirligine zorlayarak, miicadelede etkinligi artirabilir.

Gergeklestirilen revizyonlar sonrasinda, sigara kagake¢iligiyla miicadelede beklenen diizeyde
basarinin elde edilememesi durumunda, bu birimin tekrar bir DDK’ya doniistiiriilmesi bir diger
politik tercih olabilir. Gida, tarim, hayvancilik, orman ve su igleri gibi genis bir alanda yetkilendirilen
ve geleneksel kamu biirokrasisi yapisina sahip Tarim ve Orman Bakanligi yapilanmasinda, sigara
kacakeiligiyla miicadelenin, sadece tiitiin ve alkol piyasasinda diizenleyici ve denetleyici faaliyetler
gerceklestirmek {izere teskil edilecek bir DDK ile karsilagtirildiginda daha zayif kalacagi
sOylenebilir. Diger yandan, DDK’lar mali kaynaklarimi biiyiik 6l¢lide piyasada gergeklestirdikleri
diizenleyici ve denetleyici faaliyetlerden elde ederler. Forbes’in “2013 Y1l Diinyanin En Biiyiik 2000
Sirketi” siralamasi i¢inde yer alan bes biiyiik tiitlin sirketi Tiirkiye’nin sigara piyasasinin neredeyse
tamamini ele gegirmistir (Evrengil, 2014: 27). Buradan hareketle, tiitiin piyasasini diizenlemek ve
denetlemek {iizere olusturulacak bir DDK, bahsi gecen piyasa aktorlerini de sigara kagake¢iligiyla
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miicadeleye dahil etmek suretiyle, hem daha etkin ve hem de kamu maliyesinin yiikiinii hafifletecek
bir miicadele araci olabilir.

TAD, analiz i¢in kendisine gonderilen numunelerin bandrollii olup olmadigina ve igerigine
yonelik analiz raporlar1 diizenleyebilmektedir. Tiirkiye’de yasadisi sigaralarin menseini belirlemek
ve sigara kagakeiligi eylemlerini birbirleriyle iligkilendirebilmek i¢in, ele gegen sigaralarin kimyasal
analizlerini yapmak faydali olabilir. Yapilan bu analizler, Emniyet Genel Midiirliigii Teroriin
Finansmaniyla Miicadele Daire Baskanligi veya Tarim ve Orman Bakanligi biinyesinde teskil
edilecek bir veri havuzunda toplanabilir. Saussure, dil incelemeleri yaparken dili (langue) s6zden
(parole) kesin ¢izilerle ayirt etmektedir. Dili toplumun ortak degeri olarak nitelendirirken sozii,
bireysel olarak nitelendirmistir.  Yani dil, toplumun biitiin fertlerinin ortak degeri olarak
nitelendirilirken s6z, toplumun bireyleriyle ilgili durumlar1 ifade etmektedir. S6z, bireylerin bir nevi
dili kullanig bigimini ifade etmektedir. Toplumun konustugu dil, herkes icin ortaktir. Ancak
toplumun bireylerinin ortak dili isleyisleri farklilik gostermektedir. Bu iki unsuru net bir ¢izgiyle
ayiran Saussure, bu ince farkin yaninda dil ve séziin birbirleriyle etkilesim i¢inde oldugunu,
birbirinden bagimsiz ifade edilemeyecegini sdylemektedir. Buradan yola ¢ikarak dilin iglevlerini
toplumlar ve toplumdaki bireylerin belirledigi sdylenebilir. Genelde, bir devlete tabi olan topluluklar
devletin gecerli kildig1 dili konusurlar. Ozelde ise kabul gormiis dilin isleyisi farklilasir. Ornegin;
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti mensuplarinin kullandig dil, Tiirkgedir fakat Tiirkiye’nin bolgelerinde
hatta bolgenin kendi boliimlerinde dahi bu dili kullanma sekilleri degiskenlik gostermektedir. Bu
degiskenlerin yani iki unsurun kullanim sirasinda birbirine bagli olmasi durumu s6z konusudur. Var
olan bir dili isletmek ve anlayabilmek i¢in o dilin ifade edilebilecegi sozlere ihtiyag duyulur. Ayni
zamanda Ozeli ifade eden sozlerin ortaya g¢ikabilmesi i¢in de dilin yap1 6zelliklerinin bilinmesi
gereklidir.

7. SONUC

Sermaye, bankacilik, iletisim ve enerji gibi kritik piyasalarda devletin dogrudan uygulayici
roliiniin diizenleme ve denetleme rolilne doniismesiyle birlikte, geleneksel kolluk ydntem ve
kurumlariyla etkin bigimde diizenlenmesi ve denetlenmesi olasi goriinmeyen bir alan ortaya
cikmustir. Siirecin serbest piyasa kurallarina gore isledigi bu alanin diizenlenmesi ve denetlenmesi
maksadiyla DDK’lar olusturulmustur.

Yiiksek miktarlardaki sermaye hareketlerine sahne olan piyasalar kisa siirede organize sug
gruplar1 ve teror Orgiitlerinin istismarina ugramistir. Yasal veya yasadisi mal ve hizmetlerin bu sug
yapilarinca piyasalara sunumu, para aklama, su¢ sermayesinin transferi ve terdriin finansmani gibi
tehditleri beraberinde getirmistir. Batili bazi devletler bu yeni nesil giivenlik tehdidiyle miicadeleye
DDK’lar da ortak etmislerdir. DDK’lar terdriin finansmaniyla miicadele baglaminda yogunlukla
finansal istihbarat alaninda kullanilmakla birlikte, iletigim, kisisel verilerin korunmasi, sigara ve
alkol kagakeiligi, akaryakit kacake¢iligr gibi alanlarda kullanim 6rneklerine de rastlanmaktadir.

Tirkiye’de terériin finansmaniyla miicadelede yetki ve sorumluluk MASAK’a verilmis
olup BDDK ve SPK da miicadeleye dahil edilmislerdir. Bu ii¢ kurum terériin finansmaninin daha
cok aklanmasi ve transferi stireclerinde etkinlik gdstermekte olup, bahsi gegen terdr fonlarinin temin
edilmesi noktasinda bu kurumlarin islevselliginin olmadig1 sdylenebilir. Ozellikle terdr orgiitlerince
Tiirkiye’de gelir elde etmek amagli kullanilan sigara kagak¢iligi eylemleriyle miicadelede, TAD daha
etken kullanilabilir.

Sigara kagake¢iligiyla miicadele konusunda sonraki calismalarda ampirik aragtirmalar
yapilarak sigara kacakciligini tesvik eden faktorler etki derecesine gore siralanarak, politika
Onerilerine kaynak saglanabilir. Sigara kullanicilarinin sigara fiyatlarn ve sigara kullanimim
kisitlayict diger faktorlere gore titketim davranislari ampirik arastirmalarla ortaya konabilir. Igisleri
Bakanligi, EGM ve J. Gen.K.ligi’'nin kayitlarindan, yayimladiklar1 raporlardan ve kacakgilikla
miicadelede aktif gérev yapan personelle yapilacak miilakat ve odak grup teknigine dayali ampirik
calismalarla, miicadeleye olumlu veya olumsuz etkisi olan faktorler hakkinda detayli bulgulara
ulagilabilir. Tiirkiye’de faaliyet yiiriiten terdr orgiitlerinin finans kaynaklarimin belirlenmesi ve bu
kaynaklara erisimin dnlenmesine yonelik politika 6nerileri sunulabilir.
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EXTENDED SUMMARY
Purpose

Neo-liberal globalization wave provided new opportunities for illegal capital too. Leaving
the communication, energy, capital and banking markets to private actors has accelerated the
privatization policies and regulating and supervising of these markets necessitated is required
Regulatory and Supervisory Authorities (RSA).

Cigarette smuggling is one of the crimes that terrorists are funded and it is difficult to control
it by traditional law enforcement. In this context, RSAs can be an effective way for preventing
cigarette smuggling. There are many practices that RSAs are used in combat against financing of
terrorism. In USA, The Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN), Food and Drug
Administration (FDA); in UK, Charity Commission and Financial Conduct Authority (FCA), in
Canada Financial Intelligence Unit (FIU), Office of the Superintendent of Financial Institutions
(OSFI), Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Canada (FINTRAC) and Canada
Revenue Agency (CRA) are some of these practices.

Its location between three troubled region of the globe, The Balkans, the Middle East and
Caucasus, and on the East-West trade route makes Turkey vulnerable to the effects of global
smuggling. On the other hand, Turkey has been in fight against Partiya Karkerén Kurdistané (PKK)
terrorist organization for about 35 years and national international reports and scientific researches
show that, one of the financial resources of PKK is cigarette smuggling.

The fight against cigarette smuggling requires regulatory measures as well as traditional law
enforcement. Using traditional law enforcement methods is similar to relieving pain by using
painkillers. However, the goal should be to identify the disease and eliminate the causes of pain. The
diseases of the cigarette market are difference between legal and illegal cigarette prices and high
taxes. These diseases cause pain, the cigarette smuggling. So, using traditional law enforcement units
and tactics together with RSA’s can be more effective in the battle against cigarette smuggling.

Regulatory and Supervisory Authority of Tobacco and Alcohol Market established in 2002
by code of 4733, had been an autonomic public authority until it was transformed into Tobacco and
Alcohol Department (TAD) under Minister of Agriculture and Forest by Statutory Decree of 696.

The purpose of this study is developing policy proposals for increasing the effectiveness of
measures taken against cigarette smuggling. The basis of the policy proposal is to increase the powers
and responsibilities of (TAD) in the fight against cigarette smuggling in the context of combating the
financing of terrorism, by transforming TAD back to RSA.

Methodology

In this study, qualitative research method of literature and legislative reviewing is used. In
this context, national and international basic literature resources and reports about RSAs, financing
of terrorism and cigarette smuggling are reviewed. Later, international norms, especially conventions
and resolutions promulgated by United Nations, and Turkish national legislative and administrative
norms about same subjects are analyzed.

Findings
Retransforming the TAD into a RSA can be more effective in the battle against financing of

terrorism. As an autonomous and politically neutral authority does not aim at tax revenues, populist
policies and guarantee its political future.

By changing article 19 of code-5607, TAD should be authorized and hold accountable in the
combat against smuggling together with Turkish National Police, Gendarmerie General Command,
Coast Guard Command and Undersecretaries of Customs. Providing improvement in the quantitative
and qualitative aspects of TAD's personnel and other resources in rural agencies are required for
succession of this policy.

In determining cigarette prices, a balance should be kept between reducing cigarette
consumption and preventing illegal cigarette market. The prices should be kept high enough to reduce
the consumption of cigarettes and so low not to direct the users to the smuggled cigarette. Smuggled
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cigarette prices can be raised by increasing the risks for smugglers by traditional law enforcement
methods.

Conclusion and Discussion

Parallel with globalization, markets have been subject to abuse of terrorist organizations.
Supplying of legal or illegal goods and services to the markets by terrorist groups has brought the
threats such as money laundering, transfer of criminal capital and financing of terrorism. Some
western states have joined the RSAs to combat these security threats in financial intelligence,
communication, protection of personal data, preventing smuggling of cigarettes, alcohol, and fuel.

In Turkey, authority and responsibility in combating the financing of terrorism is given to
Financial Crimes Research Board (MASAK) and Regulatory and Supervisory Authority of Banking
and Capital Market Authority is also included in the struggle. However, these three institutions are
active in the processes of laundering and transferring of terrorist funds, and these institutions are not
functional in terms of obtaining these funds. Particularly, in Turkey TAD may be involved in active
combat for the prevention of cigarette smuggling. It is consider that the inclusion of TAD in the fight
against terrorism will fill the gap in the struggle by supporting national law enforcement units.
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