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Oz

Karsilastirmali kamu yonetimi, 1940’1 yillarda 6nem kazanmis; Vietnam savasi
ile onemini yitirmis, 1990’larda ABD’nde Yeni Kamu Isletmeciligi ile
iligkilendirilmis ve yeniden dnem kazanmustir. Bu ¢alismada ise karsilagtirmali
kamu yonetiminin gelisimi ve kullandigr araglardan bahsedilerek alani daha iyi
anlamak adina disiplinin ortaya ¢ikigindan bu yana yayinlanan ¢alismalar analiz
edilmistir. Alan yazinda ¢ok sayida ¢alisma oldugu i¢in konuya ait birtakim
sorular iizerinden ¢alisma smirlandirtlmistir. Siirlama ii¢ kategoriye ayrilmistir:
Calismalarda kullanilan yontem, karsilastirma yapilan iilkeler ve caligilan
konular. Calisma ile disiplinin nesnesi olarak sectigi olgular, metotlar ve iilkeler
merkez-cevre iligkilerinde yaganan doniisim baglaminda analiz edilmistir.
Yapilan aragtirmalar sonucunda karsilagtirmali kamu y6netimi {izerinde Avrupa
merkezci ekoliin etkisinin azaldig1 bunun yerine ¢aligmalarda Asya kitasinin 6n
plana ¢ikt1g1 goriilmistiir.

Anahtar Kelimeler: Karsilastirmali Kamu Yonetimi, Yeni Kamu Isletmeciligi,
Amerika Birlesik Devletleri, Cin.

Abstract

Comparative public administration gained importance in the 1940s; It lost its
importance with the Vietnam War, in the 1990s, it became associated with the
new Public Management in the USA and gained importance again. In this study,
the development of comparative public administration and the tools it uses are
discussed and the studies published since the emergence of the discipline in order
to better understand the field are analyzed. Since there are many studies in the
literature, the study is limited with some questions related to the subject. The
restriction is divided into three categories: the methodology used in the studies,
the countries in which they are compared and the subjects studied. With the
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study, the facts, methods and countries chosen as the object of the discipline
were analyzed in the context of the transformation in the center-periphery
relations. As a result of the researches, it was seen that the effect of the
Eurocentric school on comparative public administration decreased, instead the
Asian continent came to the forefront.

Keywords: Comparative Public Administration, New Public Management,
United States, China.

1. Giris

Kargilagtirmali kamu ydnetiminin ortaya ¢ikisi ve sonrasindaki geligimi
icin kullanilan argiimanlar ve araglarda bir degisiklik gozlenmektedir.
Ulus devletlerin politika belirleyiciliginin uluslararasi orgiitlere gecmesi
ile birlikte birtakim standartlarin olusturulmasi politika yapimina etki
etmistir. Politika {ireticisi olan uluslararasi orgiitlerin 6nerdigi reformlar,
az gelismig ilkeler i¢in ornek olarak gosterilmis ve kamu yoOnetimi
disiplini reformun uygulanmasinda doniistiiriicii bir rol dstlenmistir.
Diinya-sisteminin kapitalist diizleme baglanmas1 karsisinda ana akima
kars1 olarak karsilagtirmali kamu yonetimi ¢alismalari yapilmis ve iiglinci
diinya ilkeleri, ‘Bati”’min sodylemlerine cevaben farkli sdylemler
gelistirmistir. Cevre basta olmak {izere kiiltiir, dil, din gibi farkliliklarin
cesitliligi ilizerinden yapilan tartismalar alanin gelismesine katki
saglamistir. Bu gelismeler sonucunda itici giic olmaya baslayan karsi
akim, sdylemleri ve araglari itibariyle neo-liberal akimin etkisini az da
olsa kirmay1 bagarmustir.

Calismada ilk oOnce kargilastirmali kamu yonetiminin gelisimi ve
kullandig1 araglardan bahsedilerek g¢aligma alanini smirlamak ve alani
daha iyi anlamak adma disiplinin ortaya ¢ikisindan bu yana alana iligkin
yayinlanan makaleler, kitaplar, dergiler analiz edilmistir. Alana iliskin
cok sayida calisma oldugu i¢in konuya ait birtakim sorular iizerinden
calisma smirlandirdmistir.  Simirlama i kategoriye — ayrilmustir:
Calismalarda kullanilan yontem, karsilastirma yapilan tilkeler ve galigilan
konular/kavramlar tizerinden makaleler taranmis ve karsilastirmali kamu
yonetiminin olgular1 tanimlamada, disiplinin gelisiminde kullandig1
kavram ve amag ile gliniimiizdeki kavramlar ve amaglar analiz edilmistir.

2. Karsilastirmah Kamu Yénetimi: Disiplinin Gelisimi Uzerine

Karsilagtirmali kamu yonetimi, ¢esitli iilkelerin yonetim bilimleri tizerine
calisan bilim adamlarimin, kendi iilkelerinin yonetimini daha iyi anlamak
icin, baska {ilkelerin yonetim diizenleriyle kendi {ilkelerinin yonetim
diizenlerini arasindaki benzerlik ve farkliliklart aragtinrken ortaya
cikmistir  (Emre, 2003: 73). Wilson’un JIdarenin Incelenmesi adl
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makalesinde “Diinyay1 yonetmek i¢in baska iilkelerin idari diizenlerinin
iyi yanlanm almak gerekir”, ciimlesi Onemli bir diisiinceyi
yansitmaktadir. Wilson’a gore demokratik devletler idarede en iyi
techizatlar1 kullanir. Yine demokratik devlet, endiistride ve ticarette
stirekli ilerlemeli ve kendini gelistirmelidir (Wilson, 1961: 70).
Wilson’dan itibaren Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin diinyanin
geri kalan bolgeleri iizerinde kurmaya calistigi hegemonya, bu {ilkelerin
basta yonetim sistemleri olmak iizere onlarin ABD standartlarina
baglanmalarin1 gerektirmistir.

Az gelismis ilkelerin yonetimlerini denetim altinda tutmak isteyen
gelismig iilkeler, yonetim olgusunu bir ara¢ olarak kullanmiglardir. Az
gelismis iilkelerin kalkinmasi i¢in uluslararas1 Orgiitler aracilig ile
birtakim yardimlar yapilmistir. Ornegin, Birlesmis Milletler (BM) teknik
gercevede yardim yaparken idari reformu da beraberinde istemektedir
(Riggs, 1963: 327). Bu ise ‘Bati modellerinin’ az gelismis iilkelere
uygulanma ¢abasinin bir gostergesi olmustur (Riggs, 1963: 319).

Neo-liberal politikalar dogrultusunda uluslararasi sermayenin kendine
yeni pazar bulma arayis1 devletin smirlandirilmasi anlayisi ile bir sonug
vermistir. Sermayenin ulusal sinirlar1 asarak az geligmis iilkelere gitmesi
yonetsel ve siyasal degisikliklerin yapilmasi ile miimkiin olmustur. S6z
konusu degisiklikler bir yandan ucuz isgiiclinin kolaylikla temin
edilmesini saglarken diger yandan hammadde problemini ortadan
kaldirmistir. Bu ¢ergevede yapilan kiiresel ticaret anlasmalar rekabetin
oniindeki engellerin kaldirilmasina dolayisiyla piyasaya cok sayida
aktorlin girmesini saglamistir. Basta Diinya Bankas1 (World Bank) olmak
iizere IMF (International Money Found), OECD (Organisation for
Economic Co-operation and Development), BM (Birlesmis Milletler-
United Nations) ve diger orgiitler az gelismis {ilkelerin kalkinmasi igin
teknik yardimlarda bulunmaktadirlar.*

Ornegin, IMF’nin hazirladig1 bir rapor Afrika iilkeleri hakkinda veri
saglamaktadir. Bu kitaya yatinm yapacak sirketler igin gerekli
istatistikleri hazirlayan IMF, karsilagtirmali kamu y6netiminin nesnesinin
secimini -bir zamanlar belirli gruplar tarafindan yapilan aragtirmalari-

! Bu baglamda yonetisim gibi kavramlari Diinya Bankasi’nin kullanmasi
onemlidir. OECD’nin public governance kavrammin kullamimi igin Bkz:
http://lwww.oecd.org/governance/, 08.08.2019. Diinya Bankas1 good governance
icin Bkz: (World Bank, 1994). UNDP, democratic governance igin Bkz:
(UNDP, 2019).
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artik kendisi yapmaktadir. Luc Eyraud®’un (2009) Giiney Afiika Ulkeleri
Nigin Hizli Biiyiime Saglayamamaktadir? adli galigmasi/raporu buna
benzer bir yaklasimla ele almmistir. Bu c¢alisma batili iilkelerin
gostergeleri Olgiit alinarak; Giiney Afrika’nin kisi bagmma diisen geliri,
vergileri, kamu yatirimlarinin orani, 6zel sektdr yatirimlarinin orani,
calisanlarin potansiyeli ve yash-gen¢ niifus oranlari, kredi kullanim
oranlari, kentlesme, ticaret oranlari, tasarruf oranlari, faiz oranlari
verilerek yapilmistir. Sosyo-politik agidan degerlendirmeleri eksik ancak
ekonomik verilere dayali analizleri olan ¢alismalar, uluslararasi

sermayenin Afrika’da yapacagi yatinmlar i¢in 6nemli aragtirmalar olarak
ifade edilebilir.

Diinya Bankasi’nin yaptigi calismalara bakilacak olursa c¢ok uluslu
sirketlerin az gelismis tilkelere gelip yatirim yapmast i¢in gerekli olan
verileri hazir bir gekilde bulacagi agiktir. Diinya Bankasi’min resmi
internet sitesinde® iilkeler; gelismis, gelismekte, az gelismis olarak
siralanmakta ve bu iilkeler standart veriler iizerinden degerlendirmeye
tabi tutulmaktadir. Kamu yonetimine iligkin karsilagtirmalar yapilirken
Euro Bolgesi® ve Merkezi Asya, ABD &rnek alinmakta,®> G-5 iilkeleri
(Fransa, Almanya, Japonya, Birlesik Krallikk ve ABD) iizerinden elde
edilen veriler® gelisme icin gerekli gdstergeler sayilmaktadir.

Karsilagtirmali kamu yonetimi g¢alismalar1 ise gelismis tilkelerden az
gelismis iilkelere kayarken modernlesmenin getirdigi anlayisla birlikte
kamu yoOnetiminin kalkinmanin &nemli bir aygiti olarak gortilmesine
neden olmustur (Emre, 2003: 76). Bu anlayis dogrultusunda kalkinma
yonetimi, gelismis iilkelerin az gelismis iilkelerin yOnetimi iizerinde
denetim kurmalan igin gerekli bir yontem olmustur (Emre, 2003: 94).
Kalkinma ve teknik yardimlar cercevesinde az gelismis iilkelerde
sOmiirgeciligi uygulamaya koymak icin ¢ok sayida kamu yonetimi okulu
acilmistir (Ciner, 2012: 66). Somiirgeciligin bagka bir boyutunun
gostergesi olarak cesitli iilkeleri konu eden ve 6zellikle idari sistemlerin
incelendigi raporlar hazirlanmigtir. Bunlarin ortak yam ise gelismis

2 IMF’nin Afrika departmaninda galisan Luc Eyraud bu kitanin biiyiime oranlart
ve milli hasilas1 iizerinden hareketle gelismis {ilkeleri baz alarak Giiney
Afrika’nin verileri ile karsilagtirma yapmustir (Eyraud, 2009).

3 Bu konu hakkmnda ayrmtih bilgi igin Bkz: (World Bank, 2019b).

4 Kavram Diinya Bankasrnmn kullandigi sekliyle dogrudan alinmustir. Konu
hakkinda ayrintili bilgi i¢in Bkz: (World Bank, 2019a).

® Diinya Bankasmin olusturdugu gostergeler ve ana bagliklar icin Bkz: (World
Bank, 2019a).

% Diinya Bankasmin elde ettigi datalar ile ilgili Bkz: (World Bank, 2019b).
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ilkelerin  kurduklart somiirge baglarim1  kuvvetlendirmek ya da
somiirgeleri artirmak olmustur.

Gulrajani ve Moloney’e (2012: 81) gore, liglincii diinya tilkelerinin kamu
yonetimleri zayiflamigtir. Artik kiiresellesme biitiin metotlari, ayarlari,
yontemleri, ¢okiintiiye ugratmis ve ana akim (Amerikan) kamu yonetimi
uluslararasi, global ayarlamalar ve standartlar gelistirmistir. Donald J.
Trump’dan Onceki ABD Baskam Barack Obama’nin sdzleri de bu
aciklamalar1 desteklemektedir (Foreign Affairs, 2019): “Biliyoruz ki
Amerika bu yiizyilin tehlikelerini tek basma karsilayamaz ve diinya
Amerika olmadan yasayamaz.” Bu climleler diinyamn geri kalanimn
ABD’den yararlanmasi gerektigi izerine kuruludur.

Kapitalizmin kiiresel bir nitelik kazanmasi, liberalizmin yeni bir siyasal
ideoloji kurmasiyla sonuglanmistir. Neo-liberalizmin, reform siirecinde
devletin rollinliin yeniden tamimlanmasi kamu yonetiminde de koklii
doniisiimlerin baglamasima ve kamu yonetimi disiplini i¢cinde paradigma
tartismalarinin alevlenmesine neden olmustur. Bu paradigmanin igerigini
ise: Yonetsel acidan geleneksel kamu yoOnetimi yaklagimindan Yeni
Kamu Isletmeciligi yaklasimi; siyasal acidan ise biirokratik devlet
orgiitlenmesinden girisimei devlet Orgiitlenmesine gecis olusturmustur.
(Gtizelsari, 2004: 1). Geleneksel kamu yonetimi yeni 6n ekini alarak daha
da isletme temelli bir yaklasim igerisine girilmistir. Kamu yo6netimi bu
anlayis cercevesinde 1980’lerden sonra gerceklesen neo-liberal etki ile
beraberinde Yeni Kamu Isletmeciligi, yonetisim, e-devlet gibi birtakim
olgular ortaya ¢ikarmustir. Liberal politikalar neo-liberal, fordizm post-
fordizm olurken, planlamamn yerini stratejik planlama, katilimei yonetim
anlayisinin yerini yonetigim, verimlilik olgusunun yerini sonu¢ odaklilik
alarak vatandag1 miisteri géren bir anlayis ortaya ¢ikmustir.

Son donem karsilagtirmali yonetim ¢aligmalarina bakilacak olursa alana
“e-governance” teriminin kazandirildigi gorilmektedir. E-devlet ile
yoOnetisimin bir anlamda karma uygulamasi olan kavram, Tayvan ve
ABD’nin kargilagtirilmas1 {izerinden sekillenmistir. Chen ve Hsieh
tarafindan 2009 yilinda yaymlanan makalede bilgi ve iletisim
teknolojisinin gelismesinden hareketle kamu tarafindan vatandaglara
sunulan hizmetin (e-devlet) demokratik yonetisimi gelistirdigi anlatilmig
ABD ise bu alanda basarili goriilerek model {ilke olarak alinmistir (Chen
ve Hsieh, 2009: 151). Yazarlarin karsilastirma c¢alismasi diginda e-
yonetisim kavramimn makalelerinde yazdiklar1 gibi Jane Fountain’in’

"Fountain, Prospects for theVirtual State adli ¢alismasinda e-devlete iliskin
kullandig1 kavramlarla yonetisim diisiincesini bilgi ve iletisim teknolojilerinin
yiikselisi ile 6nemli bir gelisme olarak gérmektedir. Bkz: (Fountain, 2019).
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2001 yilinda yazdign “Sanal Devletin Insas1” kitabindan aldiklari
goriilmektedir. e-yOnetisim olarak Tirkgelestirdigimiz kavram ile
kurumlarin ve politika yapiminin giicii, teknolojinin ilerlemesi sonrasinda
orgiitsel gii¢ ile birleserek anlam kazanmaktadir.

Giintimiizde kargilagtirmali kamu yo6netimi alaninda yapilan galigmalar
alana Onemli bir katki sunmaktadir. Multi-disipliner olarak
adlandirilabilecek caligmalar bir¢ok konuyu iginde barindirmaktadir.
Bunlar kisaca su sekilde ifade edilebilir:

Cevre ve dogal kaynaklarin yonetimi, idare i¢i yonetim iliskileri, personel
yonetimi ve insan iliskileri, kamu biit¢esi ve finansal yonetim, demokrasi
ve sosyal adalet, yonetimde kamu performansi, etik, yonetimde bilim ve
teknolojinin yeri, insan ve saglik hizmetleri yonetimi, kamu hukuku ve
yonetimi, kamu yOnetimi aragtirmalari, karmagik ag calismalari, kamu
yonetiminde kadinlar, afet ve kriz yoOnetimi, ceza yargilamasinin
yOnetimi, politika taginmasi ve yonetimi. Bu siralamadan sonra asagida
disiplinin diger alanlar ile iliskisi, konularin nasil ele alindigina iliskin
yontemsel tartigmalar esliginde detaylica ele alinacaktir.

3. Karsilastirmalh Kamu Yonetimi Alaninda Kullanilan
Yontemler

Karsilagtirmali kamu yonetimi alaminda ¢alisanlarin ilgilendikleri konular
son derece onemlidir. Ancak ¢alisilan konular kadar ele alinan yontemler
de bir o kadar 6nemli goriilmektedir. Yontem problemi karsisinda
disiplinin gelisimi ve gliniimiiz a¢gsindan karsilagtirmasini yapmak adina
yeni sorulara ihtiyag duyulmaktadir. Bu baglamda asagida disiplinde
kullanilan yontemlere iliskin bir degerlendirme yapilmistir.

Daniel Martin (1998), yonetim bilimi iizerine alan yazinda yer alan
makaleleri incelemis ve su sorulara odaklanmigtir: “Yonetim bilimi
lizerine yazilan makaleler yeni bir sey sOyliiyor mu? Modern yonetim
bilimlerine ¢o6ziim Tretebilen ilkeler var mi ve iizerinde mutabik
olunabilmis mi?” Yazar yonetimde iizerinde mutabik olunabilecek genel
ve ozel ilkeleri tartismaya agmis fakat evrensel ilkeleri bulmanin ¢ok zor
oldugunu ifade etmistir. Sonug olarak yonetim biliminde temel ilkelerin
olmast ve bunlarin her olaya uygulanmas: beklenemez. Yapilmasi
gerekenleri siralayan teorisyenler, mevcut bilgileri sistematiklestirerek
teorilerin  olusturulmasimt  ve yonetimin diger disiplinlerle olan
etkilesimini kabul ederek diger bilimlerden yararlanmasim Onerirler.
Ozellikle davranis, yonetim, kiiltiir alanlarinda sistematik calismalarin
olmast gerekmektedir (Litchfield, 1969: 86-87). Karsilastirmali kamu
yonetiminin gelecegine dair yapilan bu sdylemin giiniimiizdeki ¢aligmalar

1128



BAIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2019, Cilt: 19, Sayi: 4/Kis: 1123-1142

agisindan ¢ok yerinde bir tespit oldugu ifade edilebilir. Buradaki
problemin kaynagi ise kendi {ilkesinin gerceklikleri ile model alinan
iilkenin gergekliklerini goz ardi ederek sirf giiclii olanin pesinden gitme
arzusudur. Diger taraftan bu durum karmasik kavramlar seti kullamlarak
bulaniklastirilmaya caligilmaktadir.

Kargilagtirmali kamu ydnetimi disiplini agisindan asagida yer verilen
ornekler ise giinlimiizde alamin gelisimine yon vermistir. Clinkii son
donemlerde yaymlanan makalelerde yontem adina eskilere géndermeler
bulunmakta, caligilan konular ise modasi gegmis gibi goriinmektedir.
Alanin Onciisii olan Fred W. Rigs’in metodolojisi ile baslayan
disiplinlesme cabalar1 ¢esitli konularin literatiire girmesiyle giiniimiize
kadar gelmistir.

Fred W. Riggs kargilagtirmali kamu yonetimi ¢aligmalarinda bulunan
CAG (Comparative Administration Group)’in bagkani olarak yapilan
genel ¢alismalarda ti¢ akimin varligindan s6z eder. Bunlar (Riggs, 1963:
321-325): Normatif tutumdan ampirik tutuma dogru degisme; idiyografik
tutumdan nomotetik tutuma dogru degisme; ekolojik olmayan tutumdan
ekolojik olana dogru gidistir.®

Yonetimin ¢evrebilimi olarak adlandirilan ve ilk defa 1947 yilinda John
Merrriman Gaus’un kitabinda ifade ettigi kavram, toplum bilimlerinde
kullanilmaya baglanmistir. Kamu yonetiminde de c¢evre biliminin
kullanilmas1 gerektigini diisiinen Gaus, inis-cikis, basari-basarisizliklari
aciklamada kullanilabilecek ¢evresel etmenleri, insan, yer, kisilikler,

& diyografik bilgi olmadan nomotetik ¢dziimleme olmamaktadir. Yani birbirinin
yerine gegmezler ancak birbirini tamamlarlar. idiyografik kavram da tek bir
nesne bagimsiz degisken olarak nitelendirilebilir. Nomotetik olan ise olaylar
arasinda baglanti kuran bir yaklasimdir. Bagimli degisken olarak da
nitelendirilebilir (Riggs, 1963: 321-325). Nometetik tutumlar; homolojik
(benzerlik) yap1 ayrimi ve benzerlikleriyle ugrasir. Bir nevi durumun agikligint
ortaya koyar, tasvir eder ancak yorumlamaz. Analojik (degiskenlik) olanlar ise
fonksiyonlar ve ilgili degiskenlerle ugrasir, yorum ve deger katar. Riggs ise
analojik olandan yana bir tutum igerisindedir. Normatif tutumun, bilimsel
yonetim ilkeleri (bir isi yapmanin en iyi tek yolu) olduguna atif yapilirken
bundan ayrilan ampirik bir tutum oldugu kabul edilmektedir. Ekolojik olmayan
tutumdan ckolojik olana dogru gidis ise; karsilastirmali kamu yonetimi
caligmalar1 igin ¢evre, aile, din, gelenek gibi kiiltiirel 6gelerin etkisini
gostermekte kullanilmaktadir. Disardan goriildiigii kadariyla-yaniltict olabilecegi
icin- igeriden de olaylart incelemek gerekir. Disaridan getirilen teknik
uzmanlarin kendi iilkelerini model alarak gelistirdikleri yonetim diizeni,
uygulamada kiiltiirel farkliliklardan kaynaklanan sorunlara yol agacagi igin
ekolojik etkenlerin g6z oniinde bulundurulmasi gerekir (Emre, 2003: 95).
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yikimlar, dilekler, diislinceler vb. olarak siralamistir. Riggs ise bu
yaklasimi kamu yonetiminde ele alan ilk yazar® olmustur (Emre, 2003:
86-87).

Kargilagtirmali politika ¢aligmalarmi karsilagtirmali yonetim alami ile
birlestirme diisiincesi iizerine gelisen anlayis ile birlikte metodoloji de
sekil yeni bir almustir. Kargilagtirmali sosyoloji ve karsilastirmali
politikamn “piir” hale getirilmesi i¢in normatif, ampirik ve tammlamaya
iliskin sorular kullanilan baslica yontemler olmustur. Tarihsel bir alana
iliskin yapilan ¢alisma genellikle deskriptiftir. Nomotetik yontem ise
daha ¢ok orgiitler ve insan davramiglarimi aciklamaya ydnelik ¢aligmalar
icin gegerlidir. Bu alan analitik olmaktan ziyade deskriptift iken tek bir
ilke ile yapilan karsilastirmalarda genellikle teorik  konular
calisilmaktadir. Karsilastirmali ¢aligmalarin karakteri statik nitelikte ve
bunun dinamik hale getirilmeye ihtiyaci vardir (Peters, 1994: 68-73).
Kamu yonetimi etnosentrik ve kiiglik Olgekli, biraz deskriptif ayni
zamanda nommatif ve ameliorative/amelioratif caligmalar1 yaparken,
karsilagtirmali politika siklikla deskriptif kendi bilinci ile nomotetik olana
kars1 reform ve pratiklere yonelik olarak islemektedir. Bilimsel bir
caligma yaparken alanla ilgili (yetenek, insan, giic faktoriiniin dahil
oldugu kamu orgiitlerini anlamaya dayali) kullamsh bir dil ve yontem
secmek  statikligi  kaldiracak ve daha dinamik bir c¢alisma
gergeklestirilecektir.

4. Alana Iliskin Yoéntemsel Degisiklikler ve Cahsma Konular

Gilinlimiiz karsilagtirmali kamu yonetimi alanina iliskin yapilan ¢aligmalar
birtakim farkliliklar tizerinden yiiriitiilmektedir. Yontemsel boyutu ile ele
almacak olursa (Gulrajani ve Moloney, 2012):

-Riggs,*° idiyografik ve nomotetik tartisma

® Bu konu simdilerde kendini Yeni Kamu Isletmeciligi {izerinden gostermektedir
(Newland; 2012) ve giiniimiizde bu konuda ¢ok sayida yazilmis makale
bulunmaktadir.

10 Riggs (1963), kamu ydnetimi ile gevresi arasindaki iligkinin incelenmesinde
bir model kurmak amaciyla bes ana etmeni 6n plana g¢ikarmaktadir. Bunlar:
Gegimsel yapi, toplumsal yapi, simgesel dizge, iletisim dizgesi ve son olarak
siyasal dizgedir. Toplumda bulunan farkli yapilarin farkli islevleri yerine
getirdiginden hareketle Riggs, tek bir yapinin toplumdaki biitiin islevleri yerine
getirecegi ‘kaynagmig model” den bahsetmektedir. Riggs, bunun tersinin oldugu,
her farkli yapinin farkli iglevi yerine getirmesi i¢in ‘kirilmis model’ adin1 verdigi
bir toplum diislemistir.
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-Van Wart and Cayer, ampirik calismalar i¢in deskriptif yontem
kullanarak hipotez gerektiren islerde data toplama ve tammlama,

-Jreisat, Sigelman, aragtirma yontemlerinde cografik lokasyonlar ve
kiigtik olgekli yaygin konularin arastirilmasi olarak siralanabilir.

Idiyografik ve nomotetik ayrminin nesnelerin dier nesnelere
bagimliligmi arastiran bir metodoloji olarak ortaya ¢iktig1 ifade edilebilir.
Idiyografik metodoloji, en iyi tarih ve antropoloji ile karakterize olurken
nomotetik metodoloji, sosyoloji ve bu modern disiplinle son derece yakin
iliskili olan iktisat ve siyaset bilimi ile anlam kazanmistir. Ornegin
Wallerstain, diinya-sistemleri analizinde iki sistemin birlestirilmesinden
meydana gelen ve Ilya Prigogine’nin “Yeni Bilim” adim verdigi yonteme
bagvurmustur. Yeni Bilim, ger¢egin tam olarak ileride kavranacagi
umudu ile belirsizligin ve karmagikligin oldugu evrende her seyin ayni
anda hem yerinde saydigi hem de evrime ugradigindan hareketle ileride
kavranabilecek gergegin istatistiksel ¢oziimlemelerinin yapilabilecegi ve
bilimin evrensel bigimi ile belirlenmis alani ile keyfi alan1 arasindaki “dar
gegcit” in aranigi olmalidir (Wallerstain’den aktaran Umruk, 2013: 28).

Giiniimiizde makalelerin ¢gogunun hala betimleyici (nomotetik-deskriptif)
olmast alana iliskin yeni metotlarin fazla gelistirilemedigini
gostermektedir. Buna ilave olarak ekolojik tutumun olmamasi Said,
Wallerstain, Chakrabarty gibi Bati’y1 merkeze alan yazarlara karsi olan
takimin sdylemini giindeme getirmektedir.'!

Bu dogrultuda alanda yapilan ¢alismalarin gelisiminin globalizm konulart
iizerinden ilerledigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Alan kendini
yeniden iretirken gelismis ve az gelismis lilkeler Avrupa ve Ortadogu
merkezleri; ABD ve Latin Amerika uydulu Cin ve Afrika iilkeleri
eksenine kaymustir. Diger taraftan c¢alismalar da Birlesmis Milletler,
Diinya Bankasi gibi kurumlar tarafindan yapilmakta/yaptirilmaktadir
(Gulrajani ve Moloney, 2012). Ugiincii diinya iilkeleri ise alamn eksik
yanlarin1 ve tekrarlanmasini 6nlemekte ve ¢izgiye ancak bu sekilde yon
vermektedirler. Ana akima karsi gelistirilen perspektif, sistemli bir

11 Onlara gdre (Batinin modernitesini doguya dayatan) belirli bir yerde ve
zamanda dogru olan bir seyin her yerde ve her zamanda dogru olmas1 gerekirdi
(Wallerstain, 2011: 24). Somiirge yonetiminde kalan iilkeler Bati’nin
hegemonyast altindadir ve kiiltiirel gergekliklerden haberdar degillerdir
(Chakrabarty, 2012). Kendi tarihsel, kiltirel, ekonomik ve toplumsal
orgiitlenmelerini yine Bati’nin kullandig1 argiimanlardan 6grenen toplumlar
bunun farkinda olmalarima ragmen ayni argimanlar i{izerinden kendilerini
tanimlamaktadirlar (Said, 2013).
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calismalar topluluguna doniigmiis ve Bati’nin argiimanlari ve bu
dogrultuda kullandigi araglar kendini ¢atigsma i¢inde bulmustur.

Burada 6nemle vurgulanmasi gereken artik karsilagtirmali kamu yonetimi
calismalarinin niteliksel olmaktan c¢ok verilere ve istatistiklere dayali
kantitatif yontemleri icerdigidir. Karsilagtirmal kamu yonetimi alaninda
toplumsal iliskilere vurgu, ekonomik kalkinmanm sosyal kalkinmay1
gelistirecegi yoniindeki sdylemler, Yeni Kamu Isletmeciligi ekseninde
ekonomik sdylemlere doniismiistiir. Karsilastirma yapilirken kullanilan
ekonomik kriterler, sosyal kriterlerin 6niine gegmistir.

Karsilagtirmal ¢aligmalarda bir iilkenin tarihini, cografyasini, iiretim
bi¢imini, tretim iliskilerini, devlet-toplum, toplum-toplum iligkilerinin
analizini yapan makale sayisi smirhdir. Artik karsilastirma yapilirken
giclii tilke model alinmakta nigin model alindigi, benzerlikleri ve
farkliliklar1 iizerinden anlatilmakta, reform kavramu kullanilarak model
iilkenin gelismisligi yakalanmak istenmektedir.

Karsilastirma kriterlerinin liberalizm ekseninde degistirildigini sdylemek
mimkiin iken tam tersine bu akimin agiklayiciligina karsi kriterler
olusturan akimlar demokrasi, ¢cogulculuk, sivil toplum, siyaset konularina
egilmekte ve toplum-toplum, devlet-toplum iliskilerini giinimiiz
acisindan ele almaktadirlar (Spicer, 2000). Bu anlamda topluma en yakin
ve karsilastirma kriterlerini en iyi tahlil ederek analizlerini bu dogrultuda
yapan yazarlar da vardir. Bu baglamda Said, Chakrabarty, Amin, Frank,
Wallerstain alanda yeni ¢igir acan isimler olarak “Avrupa Merkezci”
anlayis1 yap1 sokiime ugratmaktadirlar.

Karsilagtirmali kamu yonetimi ¢aligmalarinin  baslangict ve diger
disiplinlerle olan iligkileri incelendigi zaman, toplumlari birbiri ile
karsilagtirilma ihtiyacinin yeni disiplinlerin ortaya ¢ikmasini sagladigi
ifade edilebilir. Karsilastirma yapilirken Avrupali arastirmacilarin bunu
dort veya bes tilke ile sinirlamalari ve diinyanin geri kalan cografyasin da
kendi {lkelerinin  verilerini  kullanarak degerlendirmeleri Batili
aragtirmacilarin Onyargili davranmalari ile sonuclanmistir. Fakat tarih,
iktisat, sosyoloji ve siyaset bilimi gibi disiplinler diinyanin geri kalanini
arastirmak icin antropoloji ve filolojiye ihtiya¢ duymustur.

Batil1 tarihgiler i¢in medeni sayilmanin kosulu ortak bir dil, din ve kiiltiire
sahip olmaktan gecerken gelenekler, kiiltiir, ¢evre ve genel anlamda
farkliliklar onlar i¢in 6nemli degildir. Terman’a gore (2011) kiiltiirel
etkilere Onem verilmesi toplumlarin daha iyi anlagilmasinda yarar
saglamaktadir. Antropoloji; fiili olarak somiirge yOnetimi altindaki
halklar1 incelemis, bu halklarin tarihi olmadigini1 varsayarak, moderniteyi
savunan bilim adamlarinin kendi kiiltlirlerinden farkli olarak kabileler
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diye nitelendirdikleri toplumlara modern diizeni dayatmislardir. Eger bu
toplumlar incelenmek isteniyorsa ezoterik yetenege sahip olunmaliydi.
Antik dinsel metinlerin ¢6ziilmesinde filolojik yetenekler 6zellikle
yararltyd1 ve bu tiir yetenekleri kesfeden kisiler sarkiyatci? olarak amildh
(Wallerstain, 2011: 25-27).

Uluslararas iliskiler konularmin karsilagtirmali yontemlere dahil edilmesi
ise 1980°1i yillara denk gelmektedir (Jun, 2000). Bu dogrultuda hard
power, soft power, smart power gibi kavramlar kullanmis (Wilson, 2008);
uygulanmakta olan kamu politikalarmin basarisiz olma nedenleri
sorgulanarak sonuglarimin diger iilkeler iizerindeki etkisinin uluslararasi
boyutlar gii¢ iliskisi ile agiklanmistir. igeride ve disarida uygulanan
politika (karsilastirma) -etki analizi- kurumlar tizerinden yapilmustir.

James Warner Bjorkman (2010) karsilagtirmali kamu yo6netiminin
giiniimiizde Yeni Kamu Isletmeciligi iizerinden uygulama alan1 bulmasmi
elestirmigtir.  Bjorkman, alana  iliskin  glincel tartismalarda
karsilagtirmanin kamu ve 6zel sektor arasinda piyasa lehine kavramlarla
yapildigina dikkat ¢ekmis; is odakli yonetim, performans odakli yonetim,
kamu hizmetlerinin dagitinm gibi konularin 6n plana ¢iktigini belirtmistir.
Bjorkman, kamu kurumlarimin piyasalardan 6zel sektor lehine geri
cekilmesi gibi kavramlarm Yeni Kamu Isletmeciliginde yer aldigin;
uluslar istii Orgiitlerle finansal orgiitlerin isbirligi ile konsensiis
saglandigini, bunun 1980’lerde neo-liberalizm ekseninde Reagan ve
Teatcher ile bagladigini vurgulamistir.

Kiiresellesme ve kamu yonetimi alaninda ¢alisma yapan akademisyenler,
genellikle sorunlarin ¢6ziimil i¢in kamu yoOnetimini giiniimiize yeniden
uyarlamak gerektigini diisinmektedirler. Akademik alanda is birligine
ihtiya¢ oldugunu ve yeni teoriler iiretip pratik sorunlarin ¢oziimiine
yonelik sorumluluk, hesap verebilirlik gibi kavramlarla kamu yonetimine
global bir perspektiften bakilmasi gerektigini vurgulamaktadirlar (Hou
vd, 2011). Bu anlayis dogrultusunda yazilan bir makalede iigiincii diinya
yOnetimi ¢aligmalar1 ve kamu yonetimi arasinda nasil bir iliski oldugunun
tespiti yapilmakta ve Batih aragtirmacilarin hakimiyetinde yapilan
calismalarin karsilagtirma olmadig kiigiik 6l¢ekli, daginik, betimleyici ve
niteliksel uluslararasi yayinlarin oldugu elestirilmis ve global perspektifle
kamu ydnetiminin vizyonunu gelistirilecegi one siiriilmiistiir (Gulrajani
ve Moloney, 2010). Uciincii diinya iilkeleri iizerinden bu iilkelerin kamu
yonetimini agiklama cabalarinin siirdiigii makalede; kalkinma yonetimi,
karsilagtirmali kamu yonetimi ve kamu yonetiminin ayirimina gidilmeden

12 Sarkiyatcilik hakkinda ayrintil i¢in Bkz: (Said, 2102).
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ortak nokta iizerinden iilkelerin dil farkliliklarinin istesinden gelmek icin
veri toplayarak ¢alismalar yapilmustir.

Karsilagtirmali kamu yoOnetiminin, kamu yonetiminin bir alt alani
oldugunu belirten akademisyenler karsilastirmali kamu yo6netiminin
Vietnam Savas ile onem kaybettigini fakat 1990’larda ABD’de okullarda
yeniden fark edilerek bagladigim ve Yeni Kamu Isletmeciligi ile
iliskilendirildiginden bahsetmektedirler. Onlara gore; bu alan ilk 6nce
ABD’nin kendi kurumlarmi inceleyip karsilastirmali yontem ile diger
iilkelerden Ogrendiklerini ABD perspektifi ile kurgulamasi ve baska
Anglo-Sakson modeller ile birlestirmeleri sonucu olusmustur (Hou vd.,
2011: 47).

2003-2008 yillarini kapsayan bir ¢alisma ise kamu yonetimi alaninda on
iki derginin®® taranmas1 sonucu elde edilen bilgilerden olusmaktadur.
Calisma ile toplam makalelerin % 35’inin Amerika kitasi disindan;
karsilastirmali yonetim ¢alismalarimin geri kalaninin tigte ikisinin ise
ABD kaynakli oldugu ortaya cikarilmistir. Toplam taranan 2135
makaleden 753’i ABD disinda yazilan makaleler olusturmaktadir.
Calismada bulunan akademisyenlerin amaci ise kamu yonetimi alanmi
doniistirmek ve karsilastirmali ¢aligmalart ABD odakli olmaktan
kurtarmaktir.

Kiresellesme ve karsilagtirmali kamu yonetimi hakkinda bir kitap yazan
Jamil Jreisat (2012), globallesme, yoOnetisim, etik standartlar ve bilgi
teknolojilerinin farkli {ilkelerin kamu yonetimlerine olan etkilerini
incelemektedir. Bu kitap globalizmin igerigi olan iyi yonetisimin (good
governance), demokratik degerlerini diizenletici gostergeleri/dlgiitleri ve
bunlarin ¢ekirdek karakteristiklerini i¢cermektedir. Ayrica karsi-kiiltiir
(corss cultural leraning) Ogrenimi ve bunlar iizerindeki bilgi ve
teknolojinin etkilerini icermektedir. Karsilagtirma klasik biirokrasi
tizerinden baglayarak Weberyen biirokrasi formundan gitmekte deskriptif
yontem kullamlarak, elestirel tammmlamalar yapilmaktadir. Kitapta yer
alan Dbilgiler teorilere dayandirilirken kantitatif yontem daha c¢ok

13 Adi gegen dergiler ise: Administration & Society; Asia Pacific Journal of
Public Administration; Global Governance: A Review of Multilateralism and
International Organizations, Governance-An International Journal of Policy and
Administration, International Journal of Public Administration, International
Journal of Public Sector Management, International Public Management Journal,
Journal of Asian Public Policy, Journal of Policy Analysis and Management,
Journal of Public Administration Research and Theory, Public Management
Review: An International Journal of Research and Theory, and Public
Organization Review: A Global Joumnal.
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uygulamaya (farkli {ilkelerdeki politika yapimlart) iliskindir. Diger
taraftan kitapta; teoriler ve fikirler ve bunlarin mantiksal agiklamalart
aktarilirken yOnetim sistemlerinin uygulamalardan nasil etkilendigi
hakkinda bilgi verilmemektedir. Ornegin ABD ve diger bir iilke
karsilastirmasi yapilirken -6zellestirmeler veya sozlesmecilik (contracting
out)- Ozellestirme kararinin nasil verildigini ve yonetim sisteminin
bundan nasil etkilendigi anlatilmamaktadir.

Jamil Jreisat, kitabinda karsilastirmali c¢aligmalarin ydntemlerine
deginmekte, analizin biitiinine odaklanarak, 6nemli enstriimanlar ile
karsilagtirmali  yontemi, kamu yOnetimine uygulamaktadir. Yazar,
gelismis ve gelismekte olan {ilkeler tizerinden galigma yaparak backround
information vermektedir. Yazar, niyetinin karsilagtirmali  yonetim
caligmalarinin eksikligini doldurmak oldugunu ifade etmektedir (Azhar,
2012: 167-168).

Yazar, New Public Management (NPM) olarak literatiire gecen Yeni
Kamu Isletmeciligi (YKI) sayesinde bu sorunlarm halledilecegi
kanisindadir. YKI, politika yapma/etkileme, ekonomik gelisme, arastirma
metotlar1 ve diger yonetim sorunlarini; ozellikle gelismis tilkelerde katki
sagladigin1 YKi’nin burada kritik bir rol oynadigim dile getirmektedir.
Kisaca yazara gore; YKI ile farkl iilkelerdeki yonetim alanmna iliskin
konular-sorunlar incelenecek ve tartisilacak ve bu alanda gelisme
saglanacaktir.

5. Alana Iliskin Cahsma Yapilan Ulkeler: ABD, Ingiltere ve
Cin Etkisi

Calisma yapilirken karsilasilan 6nemli bir bulgu da karsilagtirmali kamu
yoOnetimi ¢alismalarinda Cin’in énemli bir konumda bulunmasidir. Cin’in
kamu yatinmlariin sayesinde ekonomik krizlerden kurtuldugu
bilinmekte; kamu yatirimlarimin 6zel sektdre devri konusunda ¢ok sayida
makale bulunurken tam tersine ABD’nin de ekonomik krizlerden
kurtulmak i¢in devletci politika izlemesi ve Cin’i 6rnek almasi1 gerektigi
konusunda da makalelere rastlanilmaktadir. Bunlara ilave olarak asagida
yer alan {ilkelerin niifus bakimindan 6énemli bir yere sahip olduklar goz
ontinde bulundurulacak olursa: Yabanci sermaye pazarin biiytiklig,
ucuz isglici ve hammadde temini ve dogal kaynaklarin zenginligi bu
tilkelerle ilgili galismalarin yogunlugunu agiklayan nedenlerden sadece
birkacidir.

Karsilagtirmali yonetim alaninda sik¢a duyulan devletin ekonomik alani
0zel sektor lehine birakmasi yoniindeki fikirler demokrasi, yonetisim
serbest piyasa gibi kavramlar iizerinden ele alinmaktadir. Fakat
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giintimiizde yasanan krizler devletin etkisinin giderek artacagi konusunu
giindeme getirmektedir. Bu anlamda yapilan bir karsilagtirmali ¢aligma
yine Cin ve ABD iizerinden yapilmakta; kriz donemlerinde devletin
ekonomiye miidahale etmesi mesru bir zemine tasinmaktadir. Makalede
Cin Halk Cumbhuriyeti’nin kamu yatinmlar1 sayesinde krizlerden
etkilenmedigi; bankacilik ve finans, telekomiinikasyon, petrol, demir-
celik iiretimini elinde bulundurmasinin krizlere karsi {ilkeyi ayakta
tuttugu ifade edilmistir (Liu, 2009: 46).

Tablo 1: Kargilastirmali Kamu Yo6netimi Calismalarinin Cografik

Dagilisi**
Ulkeler Makale Sayisi
Cin 31
Giiney Afrika 17
Hindistan 17
Brezilya 13
Tanzanya 11
Endenozya 11
Filipinler 10
Gana 9
Malezya 8
Meksika 8

Ingiltere’nin {istiinliigii ABD’ye kaptirmasi sonrasinda merkez-cevre
iligskileri de degismis ve model iilke ABD olmustur. Somiirgecilik donemi
ve sonrasinda gelisen giic miicadelesi az gelismis tilkelerin de siiper gii¢
etrafinda toplanmasi ve onlart model almasi ile sonuglanmistir.

Ingiltere’nin karsilastirma calismalarindaki etkisinin gegmiste kaldigimin
onemli bir O6rnegi Robet Dahl’in 1947 yilinda yazdigt makalede
goriilmektedir. Karsilagtirma calismalar1 agisindan gerekli olan kriterlerin
yerinde oldugu ve tam bir karsilagtirma perspektifi bilincinde hazirlanan
calismada Dahl, kamu yonetiminin anlagilmasi i¢in tarihin iyi okunmasi
ve karsilagtirilmalarin yapilmas1 gerektigini ifade etmistir. Ingiltere’nin
yonetim tarihinden 6rnekler veren Dahl, yonetim olgusunun tarihi bir
zenginlik barindirdigini ve temellerinin ¢ok koklii oldugunu dile getirerek
yonetimin sorunlarmi anlamak icin tarihi 6gelerin degerlendirilmesi
gerektiginin iizerinde durmaktadir (Dahl,1947: 9).

Model iilke segiminin Ingiltere’den kaymasi ise diinyadaki dengelerin
degismesi ile aciklanabilir. Bu dogrultuda son doénemlerde yapilan

14 Makalelerin cografi dagilis1 ve bununla ilgili istatistikler i¢in Bkz. (Gulrajani
ve Monoley, 2012).

1136




BAIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2019, Cilt: 19, Sayi: 4/Kis: 1123-1142

karsilagtirmali yonetim ¢alismalart ABD ve Cin agisindan dikkate deger
derecede artmistir. Cin ve ABD i¢in diinyanin iki giicii vurgusu (Zhao ve
Peters, 2009: 122) yapilmaktadir. Bu ¢alismalarim ABD modelini ele
almasimn nedeni ise ABD’nin diinya genelinde lider (Holzer ve Zhang,
2009: 5) olarak kabul edildigi kanaatine varilmasidir. Diger taraftan
karsilastirma yapilirken kamu hizmetlerinin gelistirilmesi igin ekonomik
ve politik agidan ABD’nin deneyiminden yararlanmak gerektigi
vurgulanmaktadir (Tsao ve Worthley, 2009: 88).

Cin’in mali kapasitesine yonelik olarak biri ABD’li olmak iizere ikisi
Cin’li {i¢ aragtirmact Asya’da yasanan mali krizlerden neden Cin’in
etkilenmedigi iizerine bir aragtirma yapmuslardir. Bu calismada Cin’in
blitce ve maliye agisindan edindigi basar1 Diinya Bankasi’nin verileri
tizerinden diger gelismis ilkeler ile kargilagtirilmaktadir (Ho ve Niu,
2013).

6. Sonug¢

Karsilagtirmali kamu yonetimi, cesitli {ilkelerin yonetim bilimleri iizerine
calisan bilim adamlarimin, kendi iilkelerinin yonetimini daha iyi anlamak
icin, bagka diilkelerin yonetim diizenleriyle kendi {ilkelerinin yonetim
diizenlerini arasindaki benzerlik ve farkliliklar1 arastirirken ortaya
cikmigtir. II. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan ve kamu yonetiminin
altinda geliserek alana iliskin veri toplayan ve bilgi lireten karsilastirmal
kamu yonetimi 1970’lere kadar gelebilmistir. Bu donemlerde
karsilagtirma benzerlik ve farkliliklar tizerinden yapilmig sinirli 6rneklerle
Bat1 merkezli {iretilen teoriler/uygulamalar, ¢evre iilkeleri i¢in model
olarak gosterilmistir.

Karsilagtirmali politika galismalarini karsilastirmali yonetim alam ile
birlestirme diisiincesi iizerine gelisen anlayis ile birlikte metodoloji de
sekil yeni bir almistir. Karsilastirma yapilirken bir iilkenin tarihini,
cografyasini, liretim bigimini, tiretim iligkilerini, devlet-toplum, toplum-
toplum iligkilerinin analizini yapan makale sayis1 smirhdir. Artik
karsilastirma yapilirken giiglii ilke model alinmakta ni¢in model alindigi,
benzerlikleri ve farkliliklar1 {izerinden anlatilmakta, reform kavrami
kullanilarak model iilkenin gelismisligi yakalanmak istenmektedir.

Karsilagtirma kriterlerinin liberalizm ekseninde degistirildigini sdylemek
miimkiin iken tam tersine bu akimin agiklayiciligina karsi kriterler
olusturan akimlar demokrasi, cogulculuk, sivil toplum, siyaset konularina
egilmekte ve toplum-toplum, devlet-toplum iligkilerini giiniimiiz
acisindan ele almaktadirlar. Bu anlamda topluma en yakin ve
karsilagtirma kriterlerini en iyi tahlil ederek analizlerini bu dogrultuda
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yapan yazarlar da vardir. Bu baglamda Said, Chakrabarty, Amin, Frank,
Wallerstain alanda yeni ¢igir agan isimlerdir.

Avrupa’nin hegemonya yarisinin baskisi altinda kalan iilkeler modern
akimlarm etkisinde kalarak hegemonyaya boyun egmek durumunda
kalmiglardir. ABD’nin diinya sahnesinde yerini almasi ile birlikte giic
dengesi degismis diinyanin geri kalan topraklari olarak nitelendirilen
iilkeler, gelistirilen teorilerin uygulayicisi konumuna diigmiislerdir. Az
gelismis, gelismekte olan, geri kalmis, tgilincli diinya gibi ifadelerle
nitelendirilen iilkeler i¢in kamu yonetimi yonetsel bir aygit olarak bilgi
tretmistir. 1980°lerle birlikte bu gii¢ uluslararas1 orgiitlere gegmis bu
ilkeler gerek ekonomik gerek sosyal olarak sekillendirilmeye
calisilmistir. Karsilagtirmali kamu yonetiminin g¢evre, kiiltiirel farkliliklar,
dil, gelenek, din, gibi kavramlarla agiklamaya calistig1 ve veri topladigs;
sistem haline getirip bunu kullandig1 gelenek, 1970’lerden sonra farkl
isimlerle yeniden toparlanmistir. Kamu yonetiminin drettigi bilgi bu
dogrultuda kimi zaman Yeni Kamu Isletmeciligi kimi zaman sivil
toplum/yonetisim gibi akimlari-kavramlari globalizm potas1 iginde
eritmigtir. Fakat son yillarda giiclii bir yonlendirmenin s6z konusu oldugu
liclincii diinya iilkeleri alanin gelisimine Onciilik etmeye baslamistir.
Kiiresel diizenin terimlerini alt iist eden sodylemlerle yeni akimlarin
olusmasina ve alanda s6z sahibi akademisyenleri peslerinden siiriikleyen
tartigmalara girilmis ve alan farkli boyutlara taginmistir. Latin Amerika,
Cin, Hindistan, Afrika, Asya gibi Bati’nin goziinde hala yonlendirilmeyi
bekleyen iilkeler gibi goriilen yerler artik ana akimin disina ¢ikmayi
basarmiglaridir. Alanin ortaya ¢ikiginda gerekli goriilen ekolojik olmayan
goriisten ekolojik olana gidisat bu tilkeler sayesinde gerceklesmistir.

Asya iilkelerinin artan niifusu giic dengelerinin de degismesine neden
olmus 6zellikle Cin iizerine yazilan makalelerin sayisinda gdzle goriiliir
bir artig yagsanmistir. Cin’in ekonomik basarisinin arkasinda yatan
nedenleri arastirmak icin cok sayida makaleler yazilmakta ve Cin’in
giicliniin analizine dayali c¢alismalar yapilmaktadir. Cin’in kamu
yatirnmlarinin sayesinde ekonomik krizlerden kurtuldugu bilinmekte;
kamu yatirimlarinin 6zel sektdre devri konusunda ¢ok sayida makale
bulunurken tam tersine ABD’nin de ekonomik krizlerden kurtulmak igin
devletci politika izlemesi ve Cin’i drnek almasi gerektigi konusunda da
makalelere rastlanilmaktadir. Bu makaleler gelisen iilkeleri daha iyi
O6grenmek ve ana akimi cografyanin gergeklikleri ile karsilastirmak adina
cevreye bilgi iiretmektedirler. Diinya sistemleri analizinde oldugu gibi
medeniyetler arasinda giiciin el degistirmesine ragmen her devrin giiclii
iilkesi/imparatorlugu oldugu gibi gii¢siiz olanlarin yonetilmesi igin
gerekli olan bilginin alan etkilemesinin 6nii her zaman agik kalacaktir.
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