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Oz

Kiiresellesmenin ve yiiksekdgretimde uluslararasilasmanin giiniimiizde en
onemli gostergelerinden birisi uluslararasi 6grenci hareketliligidir. Diinyanin
farkli iilkelerinde egitim gormek ve deneyim kazanmak isteyen Ogrenciler ile
bunlarin olusturdugu “hareketlilikten” kiiltiirel, akademik ve ekonomik anlamda
fayda saglamak isteyen iilkelerin varliginin birbiriyle Ortiismesi, uluslararasi
Ogrenci sayismin giderek artmasini beraberinde getirmektedir. Bu ¢aligma; kamu
diplomasisinin 6nemli bir aract olarak da degerlendirilen uluslararasit 6grenci
kabuliine iligskin Tiirkiye’deki mevcut durumu ve yasanan geligsmeleri sistematik
bir sekilde incelemeyi amaglamugtir. Caligmaya ornek teskil etmesi i¢in Aksaray
Universitesi’ndeki  uluslararast  6grencilerin  sayisal  verilerinden  de
yararlanilmigtir.  Calismada  ayrica  Tirkiye’nin  uluslararasi  dgrenci
hareketliligindeki yerine, tarihi tecriibesine, ne tiir politikalar izledigine ve
ozellikle Biiyiikk Ogrenci Projesi ve Tiirkiye Burslari gibi programlarin
muhtevasina ve onemine iliskin degerlendirmeler yapilmistir. Sonugta, kamu
diplomasisi kapsaminda yapilan uygulamanin etkinligini artirici Onerilerde
bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kamu Diplomasisi, Uluslararas1 Ogrenciler, Biiyiik
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Abstract

One of the most important indicators of globalization and internationalization in
higher/tertiary education is international student mobility nowadays. The overlap
of the students who want to take education and gain experience in different
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countries of the World and the existence of the countries that want to benefit in
cultural, academic and economical sense from the “mobility” of those students
brings with increasing number of international students. This study aims to
analyze the current situation and recent developments in Turkey in a systematic
way regarding the acceptance of international students who are considered as an
significant tool of public diplomacy. The numerical data of the international
students in Aksaray University was used to set an example for the study. The
study also was made assessments regarding the significance and the content of
programs especially Tiirkiye Scholarships and the Great Student Project, what
kind of policies to follow, the historical experience and the position of Turkey in
the international student mobility. As a result, recommendations have been made
to improve the effectiveness of implementation within the scope of public
diplomacy.

Keywords: Public Diplomacy, International Students, Great Student Project,
Tiirkiye Scholarships, Aksaray University.

1. Giris

Kamu diplomasisi (public diplomacy), yabanci kamuoyu ile dogrudan
iletisim kurmayr amaglayan hiikiimet destekli c¢abalar1 ifade eder
(Encyclopaedia  Britannica, 2018). 1ilk defa ABD’deki Tufts
Universitesi’nden Edmund Gullion tarafindan 1965°te kullanilan kamu
diplomasisi kavramindaki iletisim ise; kendi ulusunun fikir, ideal, kurum,
kiiltiir, hedef ve politikalarimi yabanci toplumca anlagilmasini saglamay1
icerir. BOylece yabanci kamuoyu tarafindan kendisine cikartilabilecek
engellerin bertaraf edilmesi, onlardan saglanacak faydanin artirilmasi ve
hatta onlarin dostlugunun saglanmasi s6z konusu olabilecektir (Oktay,
2012:127).

Propagandadan ziyade nesnel olgulara ve hakikate dayali stratejik bir
iletisim dili olusturmayr amaglayan kamu diplomasisinin faaliyetleri
“devletten halka” olabilecegi gibi “halktan halka” da olabilir. Birincisi,
bir devletin hedef halka yonelik resmi kanallar ve araglarla yiirtittiigii
eylemleri ve politikalar1 yansitirken, ikincisinde, sivil toplum kuruluslari,
aragtirma merkezleri, kamuoyu yoklamalari, medya, dernekler, vakiflar,
kanaat Onderleri, liniversiteler, degisim programlar1 kullamlir (Kalin,
2011: 11). Cogu hiikiimetin, kamu diplomasisi veya insandan insana
diplomasi yoluyla yabanci halklarla iletisim kurarak yumusak giic
yeteneklerini gelistirmek i¢in ¢aba sarf ettigi bir ortamda (Bislev, 2017:
87) uluslararas1 6grenci degisimi, kamu diplomasisinin uzun vadeli bir
etki olusturma arac1 konumundadir (Metzgar, 2016: 225).

Kiiresellesmeyle beraber bilgi ¢agimin (siire¢ ve bilgi yogunluklu dretime
gecilmesinin), yeni teknolojilerin ve Ingilizce’nin kiiresel bir dil
olmasinin uluslararas1 egitime katilimda kolaylastiric1 rol oynadigi
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goriilmektedir. Yiiksekogretime yonelik talebin artmasi, artan kiiresel
rekabetin  bir boyutunu olusturmaya baslamistir. Kiiresellesmenin
tetikledigi bu siiregte yiiksekogretimden pay alma yarigina giren devletler,
ylksekogretimde uluslararasilasma gayreti ile iiniversitelerinin disa
acilmasina ve markalasmasina énem vermektedirler (DEIK, 2013: 10-
13).

Giliniimiizde yiiksekogretimde uluslararasilagmanin ve kiiresellesmenin en
onemli gostergelerinden birisi uluslararas1 6grenci hareketliligidir
(Levent ve Karaevli, 2013: 98; Ger vd., 2017: 1-2). Diinyanin farkli
iilkelerinde egitim gérmek ve deneyim kazanmak isteyen Ogrenciler ile
bunlarin olusturdugu “hareketlilikten’ kiiltiirel, akademik ve ekonomik
anlamda fayda saglamak isteyen iilkelerin varliginin birbiriyle 6rtiismesi,
uluslararast1 ~ Ogrenci  sayisinin  giderek  artmasini  beraberinde
getirmektedir.

Diinyada uluslararas1 6grenci hareketliliginin 1975’te 800 bin, 2010°da
4,5 milyon, giiniimiizde 7,5 milyon oldugu goriiliirken, 2030’da 20
milyona ulagsmasi beklenmektedir. Bu durum 2009 yilinda 170 milyon
iken 2025°te 262 milyona ulasmasi beklenen yiiksek egitim kurumlarina
kayith 6grenci varlig: diisiiniildigiinde daha fazla énem tasir. Bu verileri
farkl tilkelerde egitim gormek ve deneyim kazanmak isteyen uluslararasi
ogrenci hareketliliginin bir sonucu olarak gormek miimkiindiir. Bu ise
kiiltiirel, akademik ve ekonomik fayda gibi olanaklar baglaminda pek ¢ok
tilkenin pastadan pay alma yarisina girmesini beraberinde getirmektedir
(YTB, 2018a).

OECD’nin datalarina gore, uluslararast dgrenciler %53 Asya’dan, %10
Avrupa’dan, %8 Afrika’dan, %5 Latin Amerika ve Karayipler’den, %3
Kuzey Amerika’dan, %1 Okyanusya’dan ve %5 diger yerlerden 6grenim
icin bagka bir {ilkeye gitmektedirler. Uluslararas1 6grencilerin 6grenim
gormek i¢in gittikleri iilkelerin dagilimlar ise su sekildedir: ABD %19,
Birlesik Krallik %10, Avustralya %6, Fransa %6, Almanya %5, Rusya
Federasyonu %3, Japonya %3, Kanada %3, Cin %2, Italya %2,
Avusturya %2, Hollanda %2, Suudi Arabistan %2, Ispanya %1, Kore %1,
Tiirkiye %1, diger OECD iilkeleri %10 ve diger OECD iiyesi olmayan
tilkeler %20 (2016: 169).

2 Uluslararas1 egitim hareketliligi, yiiksekdgrenimin yani sira yabanci dil
egitimini, mesleki ve kariyer egitimini de kasteder. Yiiksekdgrenim &grenci
hareketliligi tiirlerine bakildiginda; 3 ve daha uzun siireli gidilen lisans ve master
egitimli okullarda yapilan hareketlilik A tipi hareketlilik, A tipinden kisa ancak
en az 2 yillik teknik ve mesleki kurslar igin olani B tipi hareketlilik, ileri diizey
aragtirma yani doktora hareketliligi seklinde iige ayrilabilir (DEIK, 2013: 9-10).
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Yukaridaki verilerde de goriildiigii iizere diinyada en fazla uluslararasi
Ogrenci gonderen kita, Asya kitasidir. Asya iginde en fazla Ogrenci
gonderen iilke %22’lik oranla Cin’dir. Diinyada en fazla uluslararasi
Ogrenciye ev sahipligi yapan iilke ise ABD’dir (OECD, 2016: 168).
ABD’de 6grenci gelirlerinin yaklasik %70°1 yabanci 6grencilerdendir.
Temel ihtiyag, ikamet ve harg gibi cesitli kalemlerden olusan bu gelirler,
uluslararas1 6grencilerin aileleriyle birlikte degerlendirildigi 2010-2011
akademik yilni referans alan bir galismaya gore 20 milyar dolari®
asabilmektedir (Levent ve Karaevli, 2013: 102).

ABD’nin yani sira uluslararas1 dgrenci politikasindan pay alabilmek igin
diinyada pek ¢ok iilkenin yiiksekogretimde uluslararasilagsmaya Onem
verdikleri ve bu konuda stratejik adimlar attiklar gériilmektedir. Ornegin,
uluslararast 6grenci konusunda ismi 6ne ¢ikan iilkelerden birisi olan
Kanada, goc politikalarmda degisiklige giderek uluslararasi 6grencilerin
egitimlerini devam ettirebilmelerine yardimci olabilmek igin daimi
ikamet sahibi olabilmelerini kolaylastirmakta, &grencilik sirasinda
(calisma izni olmaksizin haftada 20 saate kadar) ve sonrasinda (¢alisma
izniyle 3 yila kadar) ¢alisabilmelerini saglamaktadir (YOK, 2017: 8).

Oyle ki, pek ¢ok ¢alismada, galisma firsatlariin yani sira mezun olunca
is bulma kolayligi, harg iicretleri, ikamet, ulasim, yasam giderleri gibi
egitim masraflari, egitim kalitesi ve hayat tecriibesini artirabilme
potansiyeli, gidecekleri iilkedeki refah ve giivenlik seviyesi, iilkenin
sayginligi, akrabalik iliskileri, yabanci dilde uzmanlik, yasam bigimi,
egitim erisebilirligi, vize islemleri kolayligi, tiniversitelerin akademik
basarilar1 gibi etmenler uluslararasi 6grenci hareketliligini etkileyen
unsurlar arasinda degerlendirilmektedir (Levent ve Karaevli, 2013: 102-
105; DEIK, 2013: 23-24).

Iste bu calisma; boylesine 6nemli ve kamu diplomasisinin énemli bir
aract olarak degerlendirilen uluslararas1 Ogrenci kabuliine iligkin
Tiirkiye’deki mevcut durumu ve yasanan gelismeleri sistematik bir
sekilde incelemeyi amaglamigtir. Bu dogrultuda ilk olarak kamu
diplomasisi kavraminin bizatihi kendisi ve Tiirkiye’nin kamu diplomasisi
tecriibesi aktarilacaktir. Ikinci olarak, Tiirkiye’nin uluslararas1 6grenci
hareketliligindeki yerine, tarihi tecriibesine, ne tiir politikalar izledigine
ve ozellikle Biiyiik Ogrenci Projesi ve Tiirkiye Burslar1 gibi programlarin
muhtevasia ve &nemine iliskin degerlendirmeler yapilacaktir. Ugiincii
olarak, caligmaya Omek teskil etmesi acisindan  Aksaray

% 2010’da uluslararas1 dgrencilerin katkilar1 Avustralya’ya 14,42 milyar dolar,
Birlesik Krallik’a 10.77 milyar dolar, Fransa’ya 5.76 milyar dolar ve
Almanya’ya 1,5 milyar dolar degerindedir (Ger vd., 2017: 3).
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Universitesi’ndeki uluslararast dgrencilerin  durumu incelenecektir.
Sonugta ise kamu diplomasi kapsaminda yapilan uygulamanin etkinligini
artiricl Onerilerde bulunulacaktir.

2. Kamu Diplomasisi ve Tiirkiye

En basit haliyle kamu diplomasisi; kamuoyu (efkar-1 umumiye)
olusturma, halkm fikirlerini etkileme ¢abasidir. Cazibe ve ikna
kabiliyetine dayali yumusak giicle iliskili bir kavram olan kamu
diplomasisi, devletlerin kendi halklarinin disindaki halklarla iletisim
kurma politikasidir. Bu karsi taraf halkini bilgilendirme ya da onlari
etkileme seklinde cereyan edebilir (Akcay, 2014: 17,19). Tirkiye de
kendine 6zgii karakteristikleriyle i¢ini doldurdugu kamu diplomasisine
son yillarda olduk¢a 6nem vermektedir. Calismanin bu boliimiinde ilk
olarak kamu diplomasisinin gelisimi ve diger kavramlarla farki ortaya
konulacak daha sonra ise Tiirkiye’de kamu diplomasisinin ne anlama
geldigi ve gelisimi agiklanacaktir.

2.1. Ayrisan ve Ortiisen Yénleriyle “Kamu Diplomasisi”
Kavrami

Kamu diplomasisi ile hedeflenenin “digerlerini etkileme” olmasi, kamu
diplomasisini yumusak giiciin 6nemli bir arac1 yapar. Yumusak giic, E.
H. Carr’in perspektifiyle askeri ve ekonomik giiclin yaninda fikirlerin
giiclinii, J. S. Nye’in perspektifinden ise sopa ve havucun yaninda
“cekicilige” bir bagka deyisle “zihinleri ve kalpleri kazanmaya”, karsilik
gelir (Oktay, 2012: 129-130). Medyadan sivil topluma, siyasal partilerden
Ozel sektore, yazarlardan akademisyenlere, sanatgilardan sarkicilara,
kullanilan dilden hit pargalara, sporculardan gazetecilere, kadar genis bir
kesim yumusak giice katki veren unsurlar arasindadir. Hiikiimetlerce
gerceklestirilen seminer, konferans, burslar, degisim programlari, yardim
faaliyetleri kamu diplomasisi uygulamalarina 6rnek olarak verilebilir.
Yine kamu diplomasisiyle iligkili bir kavram ayn1 zamanda onun bir araci
olarak goriilebilecek kiiltiirel diplomasiye; devletlerin akademik, dilsel ve
kiiltiirel degisimleri yayginlik kazandirma amagli programlari 6rnek
olarak verilebilir. Alman Goethe Enstitiisii, Fransiz Kiiltiir Merkezi,
Amerikan Kiiltir Dernegi, Ispanyol Cervantes Enstitiisii gibi dil
merkezlerinin yani sira uluslararasi 6grenci kabuliine yonelik en popiiler
programlar arasinda ise Ingiltere’de Chevening, Fransa’da Eiffel,
Almanya’da DAAD, ABD’de Fullbright burslar1 yer almaktadir (Oktay,
2012: 131-132). Bu da gostermektedir ki kiiltiirel diplomasi kamu
diplomasisinin énemli bir bilegenidir.
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Kamu diplomasisi “bir iilkenin bagka bir ilkenin kamuoyunu (karar
alicilar ve halki) kendi ulusal hedefleri ve g¢ikarlart dogrultusunda
etkileme cabalarmnin tiimiinii iceren bir alandir (Oztiirk, 2017). Bu
yoniiyle devletten devlete isleyen klasik (geleneksel) diplomasiden ayrilir
ve bu ayrim asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 1: Geleneksel Diplomasi-Kamu Diplomasisi Ayrimi

Geleneksel Diplomasi

Kamu Diplomasisi

Devletten devlete (hiikiimetten
hiikiimete) ya da diger
uluslararasi orgiitlere yonelik

Bir hiikiimetten ya da uluslararas1 kurulustan*
yabanci kamuoylarina yonelik

Resmi iligkileri muhteva ettigi
icin genellikle gizlilik i¢inde
yiiriitiiliir

Yabanci kamuoylarinda olabildigince ¢ok
kisiye ulasabilmeyi hedefledigi i¢in acik
diplomasi gecerli

Resmi temsilciler (diplomatlar)

araciligiyla iletisim kurulur
(halkla degil)

Bir hiikiimet veya uluslararasi kurulusun
yabanci kamuoylarina resmi ya da 6zel sahis
ve kurumlar araciligiyla iletigim tesis edilir

Hedef, piramidin iist kismi yani
seckinlerdir

Hedef, piramidin alt kismu1 yani halktir

Daha ¢ok siyasi, askeri ve
ekonomik konular tizerinden

Daha ¢ok geleneksel diplomasi alani disinda
degerlendirilen konular {izerinden yiiriitiiliir.

Ornegin, egitim ve kiiltiir programlari

yurtilir vasitastyla yayin ve tanitim yapilmasi

Kaynak: Oktay, 2012: 128-129.

Kamu diplomasisinin genellikle iki ¢esidinden soz edilir. Birincisi
devletlerin imajmn1 artirma® ugrasi baglaminda ve daha ¢ok uzun siireli

4 Burada devletlerin yani sira uluslararas1 kuruluslarm da kamu diplomasisi
faaliyetleri yiiriitebildikleri vurgulanmalidir. E. Oktay’m, “NATO’nun
Doéniistimii ve Kamu Diplomasisi’nin Artan Roli” isimli ¢alismasi buna 6rnek
olarak verilebilir. S6z konusu ¢alismada 2003°te donemin NATO Sekreteri Lord
Robertson tarafindan NATO Kamu diplomasisi Birimi kuruldugu ve bunun
2009’da goreve baglayan Anders F. Rasmussen’le daha da gelistigi
vurgulanmaktadir. Bu baglamda yiiriitiilen kamu diplomasisi ile gerek Akdeniz
Diyalogu, Istanbul Isbirligi Inisiyatifi, Ukrayna, Rusya ve Balkan devletleri ile
iletisimde gerekse de Afganistan’da dnemli faydalar saglandigi belirtilmektedir
(2012: 137-144).

® Kamu diplomasisi; propaganda, imaj gelistirilmesi ve ulus markalamay1 (nation
branding) igerecek sekilde ele alinirsa Antik Yunan’dan giiniimiize kadar
orneklerini gérmek miimkiindiir. Bu baglamda Oktay, 17. yiizyilda uluslararasi
diplomatik ve ticari dil olan Lingua Franca’nmn yani sira esitlik, kardeslik ve
Ozgiirlik seklinde one c¢ikan Fransiz devrimi ilkelerinin genis Kkitleleri
etkilemesinin bu anlamda verilebilecek bir 6rnek oldugunu séyler (2012: 128).
Sozii gegen ulus markalama ise, ulus imaj yonetimine de atif yaparak hedef kitle
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algilamalar1 etkilemeyi amaglayan kiiltiirel iletisimdir. Bu, iyi niyetli,
isbirligini kolaylastiric1 bir yontem olarak uzun vadeli ittifak iligkilerini
stirdirmeyi ve diismancil propagandayr da yavas yavas yok etmeye
yoneliktir. Omegin ABD, Soguk Savas doneminde uyguladigi kamu
diplomasisi ile Avrupalilart demokratik hiikiimet ve kapitalist girisim
baglaminda kendi yanma ¢ekebilmis, The Voice of America’nin yaymni
ile Varsova Pakti i¢indeki Dogu Avrupa iilkelerindeki Bati hakkindaki
olumsuz mitleri yok etmeyi amaglamis ve ayrica ¢ogu ABD ile ittifak
halinde olan iilkeye Amerikan tarihi ve kiiltiiriiyle alakali kitaplar
gondermistir (Encyclopaedia Britannica, 2018). Yine ABD’nin markalar
(Coco Cola, Blue Jeans), miizik (Rock’n Roll) ve sinema (Hollywood)
gibi yonleriyle Dogu Avrupa iilkelerine kadar ulastifi sdylenebilir
(Oktay, 2012: 128).

Kamu diplomasisinin ikinci ¢esidi, siyasal miidafaa/politik savunma
(political advocacy) da denen daha ¢abuk sonuglar almayi saglayacak
stratejiler iiretmeyi igerir. Bazen devletlerin, yabanci kamuoyunu
maliyetli askeri ittifak stratejilerini desteklemeleri i¢in ikna etmeleri
gerekebilir. Boyle durumlarda yabanci liderler bu tiir ittifaklara
meyillidirler ancak i¢ kamuoylarindan gelebilecek tepkilerden korkarlar.
Iste bunun ¢dziim yolu olarak kamu diplomasisi &n plana cikar. Bu tiir
kamu diplomasisine 6rnek olarak, 1990°da Irak saldirisina karsi ABD
halkimn destegini alabilmeyi amaglayan Kuveyt’in ¢abalar1 verilebilir.
Donemin ABD Bagkani George H. W. Bush’un Irak’a miidahale etmesi
halinde kendi halkimin destegini alamayacagi korkusu iginde bulundugu
bir ortamda, Kuveyt, kendisi hakkinda neredeyse hi¢ bilgisi olmayan
Amerikan halkinin destegini alabilmek i¢in baz1 faaliyetler yiiriitmustiir.
Bunun i¢in ABD’deki bir kamuoyu arastirma sirketi tizerinden Saddam
zulmiinii 6n plana ¢ikartan kampanyalar yiiriiterek s6z konusu destegi
alabilmeyi basarabilmis ve miidahalenin yolunu agabilmistir
(Encyclopaedia Britannica, 2018).

Devletlerin bazen de kamu diplomasisini diigmanlarini itibarsizlastirma
icin  Kkullanabildikleri 6ne stiriilmektedir. Bunun igin yabanci
kamuoylarini liderleri aleyhine agik¢a ya da dolayli (explicitly/tacitly)
mobilize edebilmektedirler. Halkimin destegine giivenerek kendilerine
boyun egmeyen liderleri bu sayede dize getirmek, hatta politikalarinda
degisiklik Ongoriilmiiyorsa da yabanci iilkenin halkim ayaklandirmak

nazarinda ulus itibarii olusturmak igin imajlarin olusturulmasi, yonetilmesi ve
degerlendirilmesine vurgu yapar. Burada marka tekniklerini kullanarak hedef
uluslarin imajlarinin, kimliklerinin, davraniglarinin, tutumlariin olumlu yénde
degistirilmesi amaglanir (Kdksoy, 2015: 48).
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amaglanabilir. Ancak bunun kesin bagar1 saglayacagi sdylenemez. Ciinkii
kamuoyu bu tiir kampanyalardan genellikle kusku duyar veya hedefteki
liderler bu tiir kampanyalart kamuoylarina ulasamadan bertaraf
edebilirler. Burada hatirlatilas1 ve {izerinde durulmasi gereken 6nemli bir
ayrint1 vardir. O da bu tiir kampanyalar1 kamu diplomasisinden ziyade
propagandanin edebi kelami (euphemism) olarak gérmek gerektigidir. Bu
sekilde birbirinin yerine kullanilabilen kamu diplomasisi ile
propagandanin ayrimina dikkat etmek gerekir. Diplomatlar ayrimin
zorlastigi durumlarda negatif ima barindiran durum igin propaganday1
secmektedirler ki bu secim aym zamanda onlar1 propaganda uygulayicisi
kigiler olarak algilanmalarindan da korumaktadir (Encyclopaedia
Britannica, 2018). Bu nedenledir ki bu ayrima, kamu diplomasisini
propaganda ile esdeger algilanmasini engellemek igin son yillarda daha
fazla dikkat edilmektedir.

Dolayisiyla propagandadan ziyade farkli kesimlere ulagmak amaciyla
“nesnel verilere ve gerekgelere dayali stratejik bir iletisim dili insa
etmeyi” ama¢ edinen kamu diplomasisinin faaliyetlerinin “devletten
halka ve halktan halka iletisim” seklinde kiimelenebilmektedir. Birinci
gruptaki faaliyetler; devletin resmi ara¢ ve kanallar1 kullanarak izledigi
politikalari, yaptigi agilim ve faaliyetleri kamuya anlatmasim igerir.
Ikinci gruptaki faaliyetler ise; devlet-dis1 organizasyonlar (STK’lar,
vakiflar, dernekler, iiniversiteler, kamuoyu arastirma sirketleri, basin,
kanaat 6nderleri, miibadele programlari gibi) vasitasiyla isler. Bu sayede
diplomatlar ve yabanci kamuoylar1 arasindaki diplomatik iletisimden
daha genis bir gerceveye yerlesir (Kalin, 2018). Bu tiirden bir ayrim,
kamu diplomasisinin  uygulamalarinda da  goriilmektedir. Bu
uygulamalarin reaktif, proaktif ve iligki gelistirici olmak {izere li¢ ¢esidi
bulunmaktadir (bkz. tablo 2).

Tablo 2: Kamu Diplomasisi Uygulamalari

. . Ulusal-uluslararasi
Reakf Kisa vadeli Catisma, kriz veya resmi bilgi
Kamu (saatler-giinler) dezenformasyonla Kavnaklanyla
Diplomasisi gl karsilagildiginda y y

yakindan ¢aligma
. Stratejik mesajin e
Diblomasisi (aylar-yillar) i¢in belirlenmesi ; birli“iv gl
P ve iletilmesi OIS
iliski Gelistirici . Giiven ve itibarin | Sivil inisiyatif ve
Kamu ?Zﬁn Yggehu ) i¢c-dis kamuoyunda | aktorlerin aktif
Diplomasisi yiilaron yiflar saglanmasi katilimi

Kaynak: Oztiirk, 2017.
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Reaktif/dogrudan taktiksel iletisim stratejilerine; yayin islemleri, medya
biiltenleri ve iliskileri, proaktif stratejik iletigim stratejilerine; aktorler
aras1 faaliyetler, gazete-dergi yaymnlar, gorsel ve isitsel yapimlar,
belgeseller, dil 6gretimi, mezun aglar1, kamuoyu arastirmasi; uzun vadeli
iliski insa edici ya da gelistirici stratejilere; degisim programlart ve kamu
diplomasisi kurumlar1 6rnek olarak verilebilir. Bunlar kismi ya da
tamamen hiikiimet tarafindan yonetilen stratejilerdir. Bunun yani sira
hiikiimetlerin haricinde iliski gelistirici uzun vadeli stratejiler olarak;
kiitiiphaneler, STK aglari, sosyal aglar, sergiler kullanilabilmektedir
(Akcay, 2014: 44).

Giiniimiizde geleneksel radyo ve TV yayminin yani sira online haberler
ve sosyal medya bir Kitlesel platfom haline gelmistir. STK lar, think-tank
kuruluslari, iiniversiteler, medya, meslek kuruluslari, KOBI’ler hiikiimet-
dis1 kurumlar iletisimde kullamlabilmektedirler ki buna yeni kamu
diplomasisi de denmektedir (Oktay, 2012: 132). Benzer bir ayrim eski ve
yeni kamu diplomasi olarak da yapilabilmektedir ve bu asagidaki tabloda
karsilastirmali bigimde 6rneklenmistir.

Tablo 3: Eski ve Yeni Kamu Diplomasisi Ayrimi

Belirgin . . . . . -
Ozellikler Eski Kamu Diplomasisi Yeni Kamu Diplomasisi
Aktor Devlet Devlet ve devlet-dist
. Yukaridan asagtya, aktdrden Yatay, aktor tarafindan
Roliin Yapist yabanci halklara kolaylastirilmis
Roliin Niteligi |Hedeflenmis mesajlagma Mliski kurma
Teknolojik Kisa dalga radyo, basili Uydu, internet, ger¢ek zamanlt
Ortam gazeteler, sabit hatli telefonlar  |haberler, cep telefonlar
Medva Ortami Ulusal ve uluslararasi haberler |Yerli ve uluslararas: haber
Y arasinda belirgin hat alaninin bulaniklagmasi
Yaklasim Politik savunmanin ve Kurumsal markalagma ve ag
Kaynag propaganda kuraminin gelisimi |teorisinin geligimi
Terminoloji Uluslararasi imaj ve prestij Yumusak gii¢c ve ulus markasi
Genel Amag Uluslararasi ¢evrenin/ortamin ydnetimi

Kaynak: Cull, 2009: 14.
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Soguk Savag doneminde daha c¢ok uygulama alam bulan kamu
diplomasisine geleneksel kamu diplomasisi, 11 Eyliil sonrasinda
devletlerin uygulamaya bagladiklar1 yeni kamu diplomasisine 21. yiizyil
kamu diplomasisi ismi de verilebilmektedir. Geleneksel ve yeni olaninda
tipkt empirik teorilerle normatif teorilerdekine benzer bir ayrim soz
konusudur. Birincisi kamu diplomasisi uygulamalarmin nasil olduguna
iligkinken ikincisi nasil olmasi gerektigine iligkindir. Geleneksel kamu
diplomasisi; hedef iilkelerde siyasi degisim hedefiyle onlarin
davranislarini degistirmeyi Ongoren; ikna etme ve kitleleri yonetme
stratejilerinin ve tek yonli iletisimin hakim oldugu; ideolojiler, cikarlar
ve bilgi mesaj igerigine sahip; hedef iilke halkina yonelik hedefleyen
hiikiimet tarafindan finanse edilen bir yontemdir. 21. yiizyil kamu
diplomasisi ise, ekonomik ve siyasi ¢ikarlar dogrultusunda itibar
kazanmak® amaciyla; iliski insa etme ve siirdiirme, halklarla iliski iginde
olma stratejilerinin ve ¢ift yonlii iletisimin hakim oldugu; fikirler,
degerler ve isbirligi T{izerine mesaj verildigi; boliimlendirilmis,
tanimlanmis hedef kitleye yonelik kamu ve 6zel igbirlikleri araciligtyla
finanse edilen yontemdir (Akgay, 2014: 24-25).

Giiniimiiz kamu diplomasisinin, yeni kamu diplomasiyi ve yumusak giicii
icerdigini 6ne siiren Nicholas J. Cull (2009: 10), kamu diplomasisinin
temel bilesenleri (components) olarak sunlari gormektedir: a) Dinleme
(listening’), b) savunma (advocacy), ¢) uluslararasi yayin (international
broadcasting), d) degisim diplomasisi (exchange diplomacy), e) kiiltiirel
diplomasi (cultural diplomacy). Buna altinci bir unsur olarak kamu
diplomasisiyle bazi noktalarda ortiisen ancak daha kat1 bir uygulama tarzi
olan psikolojik savasi (psychological warfare)® eklemektedir. Uluslararasi

® Kamu diplomasisi ile belli 6lgiide PR (Public Relations) galigmalari arasida
benzerlik kurabiliriz. Ortak 6zelliklerinde itibarin korunmasi ve artirilmasi, hedef
kitleyi iyi tantyarak onlarin diigiince ve davranismi degistirmek vardir. Ancak
PR; birey, Sivil Toplum Kurulusu, kamu kurumu olabilecegi gibi daha ¢ok firma
icin kullanilmakta ve bu tiir organizasyonlarla hedef kitle arasinda planl
calismalarla iletisim kurmayi igerir. Bir yoniiyle PR, “marka iletisim dili”
olusturarak marka tanittmidir (Eticarettrend 2019).

" Kamu diplomasisinde hedef kitlenin dinlenmesi ve onlarin 6nceliklerinin
belirlenmesi izlenecek ilk adimdir. Bunu “bilgilendirme, paylasim, ikna ve
etkileme” izler. Bunun i¢indir ki, kamu diplomasisinde “anlatmak kadar
anlamak, konusmak kadar dinlemek, iletmek kadar iletisime agik olmak” 6nem
tagir. Kamu diplomasisi ayrica yeri geldiginde hakikatin Oniine gecen imajin
olusturulmasi ya da kirilmasi i¢in de Onem tasir. Siiphesiz s6zii edilen imaj,
hedef kitlenin algilamalarindan ve buna baglh tahlillerinden bagimsiz degildir
(Kalin, 2018).

8 Bkz. kamu diplomasisi ve psikolojik savas arasindaki ayrim i¢in Cull, 2009: 26.
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Ogrenci kabulliniin sozii edilen unsurlardan kiiltiirel diplomasi ve
yumusak giicle ile yakindan iligkili ancak exchange diplomacy’nin bir
uygulamasi oldugu ve bu baglamda kamu diplomasi ile iliskili bir kavram
oldugu agiktir.

2.2. Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi

Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, 30 Ocak 2010 tarihli ve 27478 say1l
Resmi Gazete’de ilan edilen 2010/3 sayili Basbakanlik Genelgesi ile
kurulmustur. Bu genelgede, giiniimiizde artik resmi diplomasinin yaninda
uluslararasi toplum iizerinde etki olusturma ve onlar1 yonlendirebilmede
kamu diplomasisinin belirgin islev iistlenmeye bagladigi vurgulanmstir.
Ayrica iletisim ve teknolojide yasanan gelismelerin yam sira
uluslararasinda orta ¢ikan tehdit ve firsatlar kamu diplomasisi
kapsaminda faaliyet yiiriiten kurumlar arasinda isbirligini ve
koordinasyonunu gerekli kilmistir ki iste bu koordinatérlik de bu
baglamda onemli islev iistlenmektedir (KDK, 2018). Iletisim
teknolojilerinde ~ yasanan  gelismelerin  uluslararast  kamuoyunu
yonlendirmede propagandanin sinirliliklarimi ortaya koydugunu diisiinen
A. Osman Oztiirk (2017), olusan bu agigm kamu diplomasisi ile
kapatilmaya calisildigi  yeni bir siirece sistemin evrildigini One
stirmektedir. Diger iilkelerin bizzat karar vericileri, kiiltiirleri ve
kamuoylari ile pozitif iligkiler gelistirmek, onlarin potansiyellerini ve
ihtiyaclarm diizgiin bir sekilde analiz edip, “kendimizi” dogru tamtip,
varsa yanlis anlasilmalar bunlarin giderilmesi her iilke i¢in kamu
diplomasisinin vazgegilmez unsurlart olmustur. Diger bir deyisle kamu
diplomasisi  ile diger ilkelerin  kamuoylarinin  “anlagilmast,
bilgilendirilmesi ve etkilenmesi” amaglanir.

Tiirk kamu diplomasisi, Ibrahim Kalin’a (2018) gore; “Tiirkiye nin yeni
hikdyesinin etkin Ve kapsaml bir sekilde diinya kamuoyuna anlatiimasi
faaliyetidir. Bu faaliyetlerin  muhtevasini  belirleyen, Tiirkiye nin
tarihinden ve cografyasindan tevariis ettigi birikimidir. Tiirk dig
politikasimin derinlik kazanmasi, bu birikimi stratejik bir deger haline
getirmesiyle dogrudan orantilidir. Adalet, paylasim, mesruiyet, temsilde
esitlik, seffaflik, hesap verebilirlik, farkliliklara saygi, erdemli toplum, din
ve vicdan hiirriyeti, insan onurunun korunmast ve temel hak ve
hiirriyetlerin  anayasal giivence altina alinmasi, Tiirkiye'nin yeni
toplumsal muhayyilesinin kurucu unsurlaridir. Tiirkiye'’yi hem doguda
hem de batida bir cazibe merkezi haline getiren bu unsurlar, ayni
zamanda Tiirk dis politikasitna ve kamu diplomasisine mukayeseli
tistiinliik saglamaktadir.”
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Tiirkiye, medeniyet degerleriyle yumusak gii¢ unsurlarini harmanlayarak
Olusturdugu kamu diplomasisini i¢ ve dis politikada riza ve karsilikli
mutabakata dayandirmaktadir. Bu baglamda Oztiirk’e gore, Tiirkiye nin
kamu diplomasisi, 6rnegin Suriyelileri miilteci olarak degil de misafiri
olarak kabul etmesi ile insani diplomasisinin Kesistigi, insani ve ahlaki
degerlere 6nem verdigi goriilmektedir. Béyle bir kamu diplomasisi ise
sliphesiz hiyerarsik olmaktan ziyade rizaya dayali, 6tekilestirici olmaktan
ziyade  kucaklayici, manipiilasyona  acik  olmaktan  ziyade
hakikate/dogruya egilimli, yikici olmaktan ziyade insa edici bir zeminde
cereyan eder (Oztiirk, 2017).

1990 yillarin basindaki uluslararasi sistemde meydana gelen gelismelerin
(Yugoslavya’nin ve SSCB’nin dagilmasinin) sagladigi olanaklardan
faydalanabilme amaciyla iliskilendirilebilecek 1992°deki Biiyiik Ogrenci
Projesi ile Tiirkiye’de kamu diplomasisi anlaminda 6nemli bir adim
atildign ~ gorlilmektedir. 2010  yilinda  Kamu  Diplomasisi
Koordinatorliigii’'niin - kurulmas1 ve 2012 yilinda Tiirkiye Burslar
programinin baglatilmasi ise kamu diplomasisini daha saglam zemine
oturtan gelismeler olmustur.

3. Uluslararas1 Ogrenciler ve Tiirkiye
3.1. Yabanc1 Ogrenci-Uluslararas1 Ogrenci Ayrimi

UNESCOQO’ya (2018) gore, egitim igin ulusal veya bolgesel sinirlarin
disma ¢ikan ve uyrugu bulundugu iilkenin disinda kayitl bulunan
ogrencilere uluslararast 6grenci (international/internationally mobile
students) denmektedir. OECD’ye gore uluslararasi 6grenci; uyrugu
bulundugu iilkeden ayrilip 6grenip goérmek amaciyla baska bir iilkeye
giden ogrencilerdir. OECD’ye goére yabanci Ogrenci ise, Ogrenim
gordiikleri ya da kayith bulunduklart iilkenin vatandasligina sahip
olmayan &grencileri tanimlar (OECD, 2018: 212). OECD’nin bu tanimi
diger bir ifadeyle “vize ya da Ozel izinler gercevesinde kendi iilkesi
disinda akredite bir kurumda belli bir 6grenim programina katilma hakki
verilen kisidir” (aktaran YOK, 2017: 7). Kisaca, dgrenim amaciyla
uyrugu bulundugu {iilke disma c¢ikan Ogrencilere uluslararast 6grenci
denirken, kayitli bulundugu iilkenin vatandasi olmayan Ggrencilere ise
yabanct Ogrenci denilmektedir. Bu haliyle, uluslararasi o6grenciler,
vatandag olmamakla birlikte daimi ikamet sahibi olan &grenciler ve
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miilteci ailelerin 6grenim goren c¢ocuklar1 yabanci &grenci kavrami
icinde® degerlendirilmektedir (OECD, 2016: 168).

Uluslararas1 6grencileri, yliksekogreniminin bir kismim ya da tamamini
vatandas1 olmadiklar iilkede siirdiiren O6grenciler olarak tanimlamak
onlara bu niteligi atfetmeye bazen yetmeyebilmektedir. Cilinkii vatandasi
olmadiklart iilkede egitim gordiikkleri i¢in o ilkelerin farkli
yukiimliiliikleri olabilmekte, bu da {ilkeden {iilkeye uluslararasi 6grenci
tanimmi  degistirebilmektedir. Ornegin, Avustralya’da 570 ile 575
arasinda  vizeye sahip olanlar uluslararas1  O0grenci  olarak
degerlendirilirken, Avustralya’dan burs alanlar, 6grencilikleri sirasinda
bagka gecici vize alanlar ve vize uygulamasinin bulunmadigi Yeni
Zelanda vatandaglart bu kapsamda degerlendirilmez. Bir baska 6rnek
olarak, Birlesik Krallik’ta ikamet etmeyen 6grenciler uluslararas1 6grenci
olarak  degerlendirilirken, oturma izni olanlar bu kapsamda
degerlendirilmemistir (DEIK, 2013: 8-9).

Tiirkiye’de yabanci 6grenci kavrami ilk kez 1983°de Anavatan Partisi
(ANAP) hiikiimeti déneminde 2922 sayih kanunla kullamlmistir (Oztiirk,
2014: 12). Buna kargin Tiirkiye Burslarmin yiirirliige girdigi 2012
yilinda kabul edilen Yabanci Ogrenci Strateji Belgesi ile yabanci 6grenci
kavrami yerine uluslararas1 6grenci kavrammin kullanilmaya baglandig:
goriilmektedir (Demirhan, 2017: 548).

Burada dikkati ¢eken durum Tiirkiye’nin daha Once bahsettigimiz
orneklerden farkli olarak bu iki kavramui birbirinin yerine kullandigi
gorlilmektedir. Oysaki Demirhan’a gore bu iki kavram farkli kategorileri
temsil edecek sekilde kullamilmasi daha uygun olacaktir. Ornegin,
herhangi bir Avrupa iilkesinde ikamet etmekle birlikte hem o iilkenin
hem Tiirkiye’nin vatandasi olan bir dgrenciyi yabanci 6grenci olarak
gormek zordur. Yine, vatandasi olmadig iilkede egitim goren bir kisi, bu
tilkeye 6grencilik amaciyla da gelmemis olabilir. Bu ikinci 6rnek Tiirkiye
gibi gé¢men sayisinin fazla oldugu iilkelerde daha fazla olasidir. Son
yillarda Tiirkiye’ye gogle gelen, Tiirk vatandasi olmayan ama Tiirkiye’de
egitim goren yabanci dgrencileri, sadece Tiirkiye’ye egitim amagli gelen
uluslararasi 6grencilerden ayirma geregi dogabilmektedir. Peki, yabanci

® Yabanc1 dgrenciler, uluslararast mobil olarak degerlendirilseler de ev sahibi
ilkede dogmus ya da uzun siiredir orada ikamet eden kisiler olabilir. Dahasi
farkli {ilkelerde goc¢menlerin vatandasliga alinmasma iliskin farkli ulusal
politikalar izlenmesi nedeniyle bu smiflandirma &grenci hareketliliginin
tespitinde ¢ok saglikli olmayabilir. OECD’ye gore, genel bir degerlendirme
olarak uluslararasi Ogrencileri yabanci Ogrencilerin bir alt kiimesi olarak
degerlendirmek daha yerinde olacaktir (OECD, 2018: 25).
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ogrenci kavrami yerine neden uluslararas1 6grenci kavrami kullanilmaya
baslandi? Bunun, yabanci kavraminin “6teki, diger, yabanc1”
anlamlaryla ickin olmasindan, buna karsin “uluslararasi” kelimesi ile
tniversitelerin  bu yondeki kimliklerinin 6n plana ¢ikartilmak
istenmesinden kaynaklanabilecegi iddia edilmektedir (Demirhan, 2017:
549).

3.2. Tiirkiye’nin Uluslararas1 Ogrenci Politikasi

Tiirkiye'nin uluslararast O6grenci kabuliiniin Batili iilkelerden daha
gerilere giden bir tarihsel gegmise sahip oldugu goéze carpmaktadir.
Ozellikle 15. yiizyilda II. Murad zamaninda Balkan iilkelerindeki
Voyvoda prensliklerinin varislerini kendi sehzadelerini ile beraber
egitmek i¢in olusturulan Enderun Okulu, bu yonde 6grenci degisim
programinin ilk niivesi olarak kabul gormektedir. Yine Osmanli
Devleti'nde II. Abdiilhamit déneminin Panislamizm politikalarmdan
etkilenen yabanci 6grenciler 1892°den 1907’ye kadar varligim siirdiiren
Asiret Mektebi Hiimayun’a bagvurmuslardir. 1908 devrimiyle birlikte
Ittihat ve Terakki déneminde Pantiirkizm politikalar1 da bilhassa
Tiirkistan’dan Istanbul’a Ogrenci cekmistir.  Ayrica bu dénemlerde
Istanbul Universitesi (Dariilfiinun) diinyanin pek ¢ok yerinden 6grencinin
tercihi olmustur (Oztiirk, 2014: 5-10).

Uluslararasi1 6grenci kabuliine iligkin Cumhuriyet dénemi gelismelerine
bakildiginda 6zellikle 1960’11 yillarla birlikte ikili anlasmalarla yabanci
ogrenci alminin koordine edilmeye basladigi goriilmektedir (YTB,
2018b). Daha once soziinii ettigimiz 1983 tarihli 2922 sayili kanun ise
yabanci 6grencilerin gelisi, ikameti ve egitim konularini diizenlerken ayni
zamanda bu islemler icin Milli Egitim Bakanhgi'm®® gorevli kilmustir
(Oztiirk, 2014: 12-13).

Bununla birlikte sonraki yillarda Tiirkiye’nin uluslararasi 6grenci
kabuliine iligkin politikasinda iki kokli degisim yasandigi goriilmektedir.
Bunlardan birincisi, Ozal’n Cumhurbaskanligi dénemine tekabiil eden
1992 yihnda Biiyiikk Ogrenci Projesi'nin baslatilmasi ve bdylece
uluslararas1 6grenci kabul politikasinin sistematik hale getirilmesidir.
Ikincisi ise, YTB gozetiminde gecen 20 yillik siiredeki diinyadaki
uluslararas1 6grenci standartlarin1 dikkate alarak ve bir dnceki projeyi
gelistirmeyi amaglayan 2012 tarihli Tiirkiye Burslari programidir (YTB,
2018b).

0 By dénemde yani 1983’ten Biiyiikk Ogrenci Degisimi’nin basladigi 1992’ye
kadar toplam 7.855 6grencinin mezun oldugu goriilmektedir (Oztiirk, 2014: 13).
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Tirkiye, Sovyetler Birligi'nin  1991’de  dagilmasindan  sonra
bagimsizligint elde eden iilkelerle iligkilerini gelistirme amaci giiden dis
politikasinda egitimi onemli bir strateji olarak 6ne ¢ikarmustir (Ozoglu,
Giir ve Coskun, 2012: 58). Bu dogrultuda Tiirkiye, Tiirk Cumhuriyetleri
ve akraba topluluklarla iliskilerini gelistirmek maksadiyla 1992°de Biiyiik
Ogrenci Projesi’ni baglatmustir. Milli Egitim Bakanligi Yurtdisi Egitim ve
Ogretim Genel Miidiirliigii biinyesinde yiiriitilen bu programin
amagclarina bakildiginda projenin, kamu diplomasisi araci olarak
disiiniildiigi goriilmektedir. Bu amagclar arasinda; Tiirkiye dostu geng bir
kusak yetistirme, Tiirki topluluklarm vasifli insan giicii teminine yardimet
olma, Turkgeyi ve Tiirk kiiltiiriinii tanitma, Tirk diinyasi ile hem kalici
dostluk ve kardeslik kurma hem de bu cografyadaki iilkeler arasindaki
iligkileri  gelistirici bir semsiye rolii iistlenme bulunmaktadir.
Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Kazakistan ve Azerbaycan ile
baglayan proje sonraki yillarda 57 ulusun katildigi 6grenci degisim
program1 halini almistir. Proje bilinyesinde 2011/12 akademik yilina kadar
42.318’den burs kontenjanindan 311.307’si kullamilmistir (Budak, 2012:
67-68).

Tiirkiye Burslari, Tirkiye’nin diger {lkelerle iliskilerini gelistirme
isteginin bir tezahiiri olarak basarili uluslararasi Ogrencilere kamu
kaynaklt burs verilmesini igeren bir programdir. Bunun yani sira
Ogrencilere barinma, saglik sigortasi, Tiirkce hazirlik egitimi, ucak bileti,
sosyal-kiiltiirel etkinlik ve {iniversiteye yerlestirme imkani tanimakta ve
bu yonliyle diger pek c¢ok iilkeden daha iyi sartlar sunmaktadir. Tiirkiye
Burslar1 programina basvuru sayisi, ilk ortaya c¢iktign 2012 yilina gore
2017 yilinda 10 katina ¢ikarak 100 binin iizerine ulastigi ve bagvuranlarin
tilke ¢esitliliginin de ikiye katlandigi gézlenmistir (YTB, 2018b). Tiirkiye
Burslarmdan 2012/13 akademik yihinda 5.516, 2013/14’te 3.988,
2014/15’te 4.511, 2015/16’da 4.853, 2016/17°de 4.659 Ogrenci olmak
lizere toplam 23.527 dgrenci yararlanmistir (YOK, 2017: 29).

2010°da kurulan Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklart Bagkanligimin
(YTB) yiriittigii  Tiirkiye Burslarmmin 4 kategoriye  ayrildigi
goriilmektedir. Lisans diizeyinde; Tiirk dili konusan iilkeler, Anadolu,
Balkanlar, Karadeniz, Harran, Bogazi¢i ve Tiirkiye-Afrika burs
programlart bulunmaktadir. Lisansiistii diizeyde; Ibni Haldun Sosyal
Bilimler ve Ali Kuscu Bilim ve Teknoloji burs programlar yer
almaktadir. Brans burslari olarak; Ibni Sina Saglik Bilimleri, Yunus Emre
Tirk dili ve ilahiyat burs programlart vardir. Ayrica kisa donemli
arastirma, basari ve destek burs programlart verilmektedir (Kalkinma
Bakanligi, 2015: 149-150).

1111



BAIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2019, Cilt: 19, Sayi: 4/Kis: 1097-1121

Yiksekogretimde uluslararasilagma girisimleri siiphesiz Tiirkiye Burslar
ile smirli degildir. Bologna siireci, TURQUAS Projesi, Erasmus ve
Erasmus+ programu, alan ve lilke odakli Mevlana Degisim Programlari,
Proje Tabanli Uluslararasi Degisim Programi, Ortak Egitim-Ogretim
Programlari, YABSIS (Yabanci Akademisyen Bilgi Sistemi), Ortak
Diploma Programlari, Okul Tamma ve Denklik Yonetmeligi, Uluslararasi
Isgiicii Kanunu’nun g¢ikartilmasi, doktora dgrencilerinin mezuniyetleri
sonrasi ikametlerinin uzatilmasi, YOK burslari bu baglamda ismi
zikredilebilecek onemli uluslararasilagma adimlaridir. Bu da Tiirkiye’de
yiiksekogretimde uluslararasilasmanin saglam zeminde yol alabilmesi
i¢in Tiirk yiiksekdgretim sisteminin birtakim stratejiler ve politikalar®*
izledigini gdstermektedir (YOK, 2017: 15-32).

YOK Baskanimn ifadesiyle, Yiiksekogretim Kurulu “yiiksekdgretimde
uluslararasilasmada kurumsal Kkapasiteyi artirmak ve bu alanda bir
Tiirkiye’yi bir ¢ekim merkezi yapabilmek i¢in politikalar izlemektedir”.
Sozii gecen uluslararasilagma ise, 6grenci ve akademisyen hareketliligi
basta olmak iizere yiiksekdgretim semsiyesi altindaki biitiin alanlarda
faaliyet ve igbirliginin yam sira uluslararasi egitimi (iilkesi disindaki diger
bir iilkede dgrencinin egitimini siirdiirmesini) igerir (YOK, 2017: 2).

Tiirkiye’nin yliksekogretimde uluslararasilagmasi, uluslararasi 6grenci
pastasinda kendine dnemli bir yer edinmesine, birlikte yasama kiiltiirtiniin
gelismesine'? ve evrensel barisa hizmet eden bireylerin ortaya ¢ikmasma
vesile olurken aym zamanda ileri teknoloji ve bilgi paylasimi i¢in de
gerekli olanagi saglar. Bu yonleriyle yiiksekogretimde uluslararasilagsma,

11 YOK’iin yurt disindan dgrenci kabuliine iliskin esaslarina bakildiginda genel
ilkeler gergevesinde iniversitelerin belirleyebilecegi kontenjanlara iliskin su
ifadeler yer almaktadir (Kalkinma Bakanhgi, 2015: 144): “Yurtdisindan égrenci
kabul kontenjanlarmn, bir énceki yil OSYS Yiiksekogretim Programlari ve
Kontenjanlar: Kilavuzunda yer alan programlarin kontenjanlarinin devlet
tiniversitelerinde %35 ’ini, vakif iiniversitelerinde %50 sini ge¢meyecek sekilde
tiniversite onerisi dikkate alinarak belirlenmesi, ilgili yilda yeni agilan
programlar i¢in OSYS kontenjanlart ile birlikte onerilmesi halinde yurtdisindan
ogrenci kabul kontenjanlarinin degerlendirilmesi, OSYS Ek Yerlestirme islemleri
swrasinda ilk defa ogrenci alan programlarin yer almamasi.” Ancak YOK’iin
2019 Mayisindaki duyurusuna gore, s6z konusu diizenlemede belirtilen devlet ve
vakif tiniversitelerine yurtdigindan 6grenci kabul etmeye ilisin sinir ortadan
kaldirilmustir (YOK, 2019).

12 Uluslararas1 6grencilerin  ayn1 zamanda kiiltiir tasiyicihign  yonii  de
bulunmaktadir. Yerel kiiltiirii ile egitim aldigi iilkeye giden uluslararast 6grenci
bu iilkeye kendi kiiltiirinii de tagimis olur. Egitimi siiresince bulundugu iilkenin
kiltiiriinii 6grenerek daha sonra kendi iilkesine geri dondiigliinde bunu kendi
iilkesine tasir (Akgay, 2014: 48).

1112



BAIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2019, Cilt: 19, Sayi: 4/Kis: 1097-1121

“akademik, bilimsel ve kiiltiirleraras1 etkilesim araci olma; ekonomiye
katki saglama'®; dis politika, kalkinma ve kamu diplomasisinde isbirligi
arac1 olma” gibi yonleriyle 6n plana cikar. Ozellikle egitimleri sonrasi
iilkelerine donen ve buralarda 6nemli gorevlere gelen mezun 6grenciler
dis politika, kalkinma ve kamu diplomasisi alanlarmda 6nemli islev
gorebilmektedir (YOK, 2017: 8). Bunun yan1 sira Yusuf Sahin’in Fenafid
Devlet isimli calismasinda da gozlemledigi tizere Tiirkiye’de son yillarda
iiniversite sayist artmasina ragmen, geng¢ niifusun azalmasma bagl
tiniversite  kontenjanlarinda yasanan boslugun etkili bir sekilde
doldurulabilmesi i¢in de uluslararasi 6grenci kabulii 6nemli hale gelmeye
baglamigtir (2015: 130-132).

Tiirkiye Yiiksek egitime iliskin uluslararasi standartlar olusturabilmek
icin dort temel ilke benimsemistir: 1) akademik gelisme ve etkilesim, 2)
sosyal-kiiltiirel etkilesim, 3) ekonomik gelisme ve dayanigma, 4) siyasi ve
diplomatik iligkilerin gelismesi. S6z konusu ilkeler kapsaminda
uluslararas1 dgrencilerin se¢iminde etkili olan faktorlerin baglicalar
sunlardir: a) burs imkanlari, b) Tirkiye’de egitimin kendilerine sunulan
secenekler iginde en kalitelisi olmasi, c) Tirkiye’de yapacaklar
harcamalarin alternatiflerine gore daha az olmasi, d) tavsiye ve
yonlendirmeler, ¢) tarihsel, kiiltiirel, dini veya etnik nedenler. Bu son
unsurdan omekler vermek gerekirse; Azerbaycanli bir 6grenci i¢in Daglik
Karabag sorununda Tiirkiye nin yaklagimi, Kazakistanli bir 6grenci igin
kendi {ilkesini ilk taniyan iilkenin Tiirkiye olmasi, Giiney Koreli bir
ogrenci i¢in Kore Savasi'nda Tiirk askerinin yardimi tercihlerini
belirginlestiren unsurlar olabilmektedir (Demirhan, 2017: 551-552).

Tiirkiye’nin basta vizelerin karsilikli kaldirilmasmda da goriildiigi tizere
aktif dis politikasi, uluslararasi itibarma YOK’iin iiniversitelere
uluslararas1 6grenci alimina iligkin yapms oldugu mevzuat degisikliginin
(21.01.2010 tarihli Yiiksekogretim Genel Kurulu’nda Yabanci Uyruklu
Ogrenci Smavi’n1 zorunlu olmaktan gikarmasi ve merkezi yerlestirmeyi
kaldirmasi) ve Tiirkiye’deki iiniversitelerin uluslararasi §grenci
kontenjanlarimi yiikseltmeleri son yillarda uluslararasi 6grenci sayisini
artmasinda rol sahibi etkenler olarak degerlendirilmektedir (Ozoglu, Giir
ve Coskun, 2012: 52-53).

13 Ortadogu, Orta Asya ve Balkan iilkelerinden &grencilerin dncelikle tercih
ettigi iilke olan Tiirkiye, 100 milyar dolarlik global egitim pazarindan daha fazla
pay alabilmek igin uluslararast Ogrenci sayismi  350.000°¢ ¢ikarmayi
hedeflemektedir. Yabanci uyruklu bir 6grencinin bulundugu iilkeye en az 30 bin
dolar biraktigi seklindeki UNESCO ongoriisiinden hareketle Tiirkiye’nin 2015
sonu gelirinin 2,5 milyar dolara yaklastigi 6ne siiriilmektedir (Turgut, 2015).
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YOK verilerine gére Tiirkiye’de 5 Vakif MYO, 72 Vakif ve 129 Devlet
tniversitesi bulunmaktadir. Bu egitim kurumlarinda 2017-2018
Yiiksekdgretim Istatistiklerine gére; 2768757 6n lisans, 4241841 lisans
ogrencisi, 454673 yiiksek lisans 6grencisi, 95100 doktora Ogrencisi
egitim-6gretim gdrmektedir (YOK, 2018). Tiirkiye, yaklasik 150 bin
ogretim elemanmmin yani sira yaklastk 7,5 milyon Ogrenci sayisi
bakimindan Rusya’dan sonra Avrupa’da ikinci sirada yer almaktadir
(YOK, 2017: 7). Uluslararas1 6grenci hareketliligine bakildiginda ise son
10 yilda Tiirkiye’de 6grenim goren yabanci dgrenci sayisinin %75 arttig1
gozlenmektedir (YTB, 2018a).

Yillar itibariyle Tiirkiye’deki uluslararasi 6grenci sayilarina bakildiginda
2000-2006 yillar1 arasinda yaklasik 16.000 dolayinda iken, 2007°den
(17.389) 2012°ye (31.933) kismi artig olmus, sonraki yillarda ise hizli bir
artis gozlenmistir (YOK, 2017: 34). 2016-2017 yili itibariyle sayis1
108.076’y1 bulan uluslararas1 ogrencilerin 6.199 (%5,74) 6n lisans,
275.121°1 (%69,5) lisans, 19.130°u (17,7) yiiksek lisans ve 7.626°s1
(%7,06) doktora ogrencisidir. %24,76 lisansiistii 6grenciye ve sahipligi
yapan Tiirkiye'nin, lisansiistii Ogrenci oram %424 olan ABD ile
mukayese edildiginde geri kaldigi, dolayisiyla lisansiistiinde uluslararasi
ogrenci ¢ekmeye daha fazla egilmesi gerektigi iddia edilmektedir. Yine
2016-17 akademik yili dikkate alindiginda Tiirkiye’ye en fazla 6grenci
gonderen ilk on iilkenin siralamasi su sekildedir: Suriye (15.042),
Azerbaycan (14.878), Tiirkmenistan (10.418), Iran (6.099), Afganistan
(5.251), Irak (5.012), Almanya (3.755), Yunanistan (2.285), Kirgizistan
(2.032), Bulgaristan (2.030). Bu da cografi ve Kkiiltiirel yakiligin
Tiirkiye’yi tercih etmede dnemli bir etken oldugu one siiriilebilir (YOK,
2017: 34-36). 2017-2018 akademik yili itibariyle 125.138 yabanci
uyruklu iiniversite Ogrencine ev sahipligi yapan Tiirkiye’de en fazla
yabanci dgrencinin bulundugu ilk 3 sehir ise sunlardir: Istanbul (35.735),
Ankara (10.936), Eskisehir (6.675) (IHA 2018).

YOK’iin kuruldugu 1982’den 2014’¢ yiiksekdgretimde imzalanan
isbirligine yonelik mutabakat zaptlarin sayist 15 iken son 4 yilda buna
34 tane daha eklenmistir. Sembolik olmaktan ziyade tiniversitelerin
taninirligini ve uluslararast 6grenci sayisini artirmayt hedefleyen bu
isbirlikleri sayesinde 4 sene once 40 bin civarindaki uluslararas1 6grenci
sayis1 bugiin 148 bine ulasmistir (YOK, 2019). 2023 igin 200 bin {izeri
hedefi koyan Tirkiye’nin (YTB, 2018a), uluslararasi 6grenci kabul
politikasinda attig1 adimlarin isabetli oldugu goriilmektedir. Bu tiirden bir
politika gilinlimiizde kamu diplomasisi ile iligkili ve hatta onun
enstriimant olarak goriilmektedir.
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4. Aksaray Universitesi Ornegi

12 fakiilte, 3 enstitli, 1 yiksekokul ve 6 meslek yliksekokulunun
bulundugu Aksaray Universitesi’nde hali hazirda 25 bin dgrenci egitim-
ogretim gortirken ontimiizdeki 10 yil iginde tiniversitedeki toplam 6grenci
sayismin 40 bine ulasmasi beklenmektedir. Aksaray Universitesi’nde
egitim-6gretim goren 6grencilerin bir parcasini da uluslararas1 6grenciler
olusturmaktadir. 2018-2019 akademik yilinda {iniversite biinyesindeki
uluslararast 6grenci sayisinin 45 iilkeden 1000 {iizerinde oOgrenciye
ulagmasi dngoriilmiistiir (Aksaray Universitesi, 2018c).

2016-2017 akademik yilinda, YOK iin Aksaray iiniversitesindeki degisim
programlarina iliskin  verilerine bakildiginda; Farabi programi
kapsaminda 48 O&grencinin gittigi, 15 Ogrencinin geldigi, Mevlana
programi kapsaminda 1 oOgrenci gittigi, hi¢ Ogrencinin gelmedigi,
Erasmus programi kapsaminda 9 6grencinin gittigi, 2 6grencinin geldigi
toplam 75 6grencinin bu programlart kullandiklarr gériilmiistiir. 2017-18
akademik yilinda, Farabi programi kapsamimda 19 6grencinin gittigi, 12
ogrencinin geldigi, Mevlana programi kapsaminda giden yokken 1
ogrencinin geldigi, Erasmus programi kapsaminda 2 6grencinin gittigi, 3
ogrencinin geldigi toplam 37 Ogrencinin degisim programlarindan
yararlandig1 goriilmektedir (YOK, 2018).

[k uluslararasi 6grenci kabuliine 2012 yilinda 5 iilkeden 40 dgrenci ile
baslayan Aksaray Universitesi’nde sonraki yillarda toplam uluslararas
Ogrenci sayilarinda kademeli bir artis izlendigi goriilmektedir. S6z
konusu kademeli artis hem iilke cesitliliginde hem de 6grenci sayisinda
goriilmektedir. Buna iliskin degerlendirmesini Aksaray {iniversitesi
Rektorii Yusuf Sahin su sekilde yapmaktadir (Aksaray Universitesi,
2018e):  “Uluslararast 6grenci  kontenjam konusunda herhangi bir
kasitlama yok. Ancak gerek kampiisteki fiziki olanaklari, gerekse barinma
ve ihtiyaglarin  karsilanmasina  dair  imkdnlar g6z Oniinde
bulundurdugumuz icin kontrollii bir biiyiime planliyoruz. Universitemiz
bu alanda onemli bir basart ortaya koymaktadir. Hedefimiz her yil bir
oncekinden  daha  fazla  uluslararast  Ogrenciyi  Universitemize
kazandirmak ve iilke cesitliligini arttwmaktir.” Bu plan cercevesinde
iiniversitede bulunan toplam uluslararasi 6grenci sayisi 2013°te 8 iilkeden
163, 2014°te 15 iilkeden 559, 2015°te 18 iilkeden 843 (Haberler.com,
2016), 2016°da 24 iilkeden 856°ya ylikselmistir. 2017-2018 akademik yil1
referans alindiginda ise iiniversite biinyesinde 32 iilkeden toplam 938
uluslararast 6grencinin egitim aldigi goriliirken, 2018-2019 akademik
yilinda bunun 45 {ilkeden 1186 6grenciye ¢iktigr goriilmektedir (Aksaray
Universitesi, 2018a).
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Tablo 4: 2017-2018 ve 2018-2019 Akademik Yilinda Aksaray
Universite’ndeki Uluslararas1 Ogrencilerin Ulke Dagilinm

Avrupa Afrika Asya

Geldigi |2017-|2018-| Geldigi | 2017-|2018- o 2017-| 2018-
Dlke | 2018| 2019] Dike | 2018 | 2019 | Geldii Ulke |95161 5019
Almanya 2 3 |Misir 5 14 |Tirkmenistan | 285 | 434
Avusturya | 1 1 |Somali 4 10 |Azerbaycan 304 | 342
Bulgaristan 1 |Fas 5 5 |Suriye 49 | 112
pmec 11 |1 |uganda | - | 5 |irek 81 | 99
Moldova 1 1 |Cibuti 1 4 | Afganistan 29 35
Norveg - 1 [Mali 2 3 |Yemen 24 34
Yunanistan| 1 1 |B.Faso 1 2 |Pakistan 9 12
Toplam 6 9 |Nijerya - 2 |Cin 3 10
Tanzanya] 1 2 | Filistin 6 9

Benin - 1 |Kirgizistan 5 9

Cezayir 1 1 |Kazakistan 6

Kenya - 1 | Myanmar 7 5

Libya 1 1 | Urdiin - 4

Ruanda 1 | Ozbekistan 2 3

Sudan - 1 |Tacikistan 2 2

Burundi - 1 |Banglades - 1

Toplam | 21 54 |BAE - 1

Iran - 1

Katar - 1

Liibnan 1 1

Nepal 1 1

Sri Lanka - 1

Gircistan 2 -

Mogolistan 1 -

Tiirkiye'* 100 | -

Toplam 911 | 1123

Genel Toplam Genel Toplam

(2017-2018) 938 | (2018-2019) 1.186

Kaynak: Aksaray Universitesi; 2018b, 2018d.

Yukaridaki tabloda da goriildiigii {izere 2018-2019 akademik yili dikkate
alindiginda Tirkiye disinda 45 tilkeden uluslararas1 6grencinin Aksaray
Universitesi’nde egitim gordiigii goriilmektedir. S6z konusu yil itibariyle

universite

bilinyesinde

bulunan uluslararasi

Ogrencilerin

cografi

dagilimma bakildiginda toplam 1.186 6grencinin 11’inin Avrupa’dan,

14 yabanci 6grenci statiisiindeki Tiirk dgrenciler.
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54’tniin Afrika’dan ve 1.123’linlin ise Asya’dan oldugu gorilmektedir
(Aksaray Universitesi, 2018d).

Aksaray Universitesi (2018a), Ogrenci Isleri Daire Bagkanligi verileri
temel alindiginda, yillar itibariyle bakildiginda Aksaray Universitesi’ne
2012 yilinda 40, 2013 yilinda 123, 2014 yilinda 391, 2015 yilinda 284,
2016 yilinda 326, 2017 yilinda ise 264 Ogrencinin kayit oldugu
gorlilmektedir. 2018-2019 yili icin ise uluslararasi 6grenci icin ayrilan
toplam kontenjan sayismin 582 oldugu goriilmiistiir. 2018-2019 yili igin
ayrilan kontenjanin biiyilik dl¢tide doldurarak yeni kayitlanan uluslararasi
dgrenci sayist 507 olmustur. Kisaca, Aksaray Universitesi’ne ilk dgrenci
aliminin 2012°de 5 iilkeden 40 6grenci ile baslandigi, sonraki yillarda
iiniversitenin sartlarina gore Ogrenci sayilarinda kademeli bir artis
gozlenmistir. Bunun yam sira Ogrencilerin geldikleri iilkelerin de
cesitliliginin arttig1, giintimiizde 45 {ilkeden 1.186 uluslararas1 6grencinin
egitim-6gretim gordiigii bir tiniversite konumuna erismistir.

5. Sonu¢

Propagandadan farkli bir baglamda degerlendirilen kamu diplomasisinin;
hedef iilke halkim anlamak, bilgilendirmek ve etkilemek icin kullanilan
etkili bir iletisim modeli oldugu goriilmektedir. Bu ¢alismanmin konusunu
teskil eden kamu diplomasisinin bir uygulamasi olarak uluslararasi
ogrenci kabulii incelendiginde, kamu diplomasisinin yumusak giic ve
kiiltiirel diplomasi ile yakindan iligkili bir kavram oldugu belirlenmistir.
Bunun yam sira O6zellikle kiiresellesme ile birlikte 6nem kazanan
uluslararas1 6grenci degisimine/kabuliine pek ¢ok iilkenin yakindan ilgi
duydugu gozlenmistir. Ciinkii bu {ilkeler, uluslararas1 6grenci kabuliinii,
hem kamu diplomasilerine islerlik kazandiracak hem de uluslararasi
ogrenci degisiminden daha fazla pay alabilecekleri stratejik bir adim
olarak gormektedirler. Son yillarda bunun farkinda olan iilkelerden birisi
de Tiirkiye’dir.

Tiirkiye’de uluslararasi1 6grenci kabuliine iligkin tarihsel arka plan gézden
gecirildiginde, Osmanli donemine kadar uzanan Orneklerden soz
edebilmek miimkiindiir. Bu konuda Cumhuriyet donemi gelismelerine
bakildiginda ise Ozellikle 1960’11 yillarla birlikte ikili anlasmalarla
uluslararas1 6grenci aliminin koordine edilmeye baslandig1 ancak sonraki
yillarda Tirkiye’nin bu politikasinda iki koklii degisim yasandigi
goriilmektedir. Bunlardan birincisi, Ozal’in Cumhurbaskanligi donemine
tekabiil eden 1992 yilinda Biiyiik Ogrenci Projesi’nin baglatiimasi ve
boylece uluslararas1 6grenci kabul politikasinin  sistematik hale
getirilmesidir. Ikincisi ise, diinyadaki uluslararas1 dgrenci standartlarmi
dikkate alarak bir dnceki projeyi gelistirmeyi amaglayan ve diinyanin pek
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¢ok yerinden Ogrencilere daha iyi burs olanaklart sunan 2012 tarihli
Tiirkiye Burslar1 programidir. YTB verilerine gore, giiniimiizde diinyada
uluslararast  6grenci hareketliligi kapsaminda 7,5 milyon O6grenci
bulunurken, bunlardan 100 binin iizerindeki uluslararast Ogrenciye
Tiirkiye nin ev sahipligi yaptig1 ve bunlarin da yaklasik dortte birine burs
imkani  tamdig1  goriilmektedir. Aksaray Universitesi ~ rnegine
bakildiginda tiniversite verilerine gore, uluslararas1 6grencilerin kabuliine
2012 yilinda 5 iilkeden 40 6grenci ile baslandigi ve sonraki yillarda
kademeli bir artis izlendigi goriilmektedir. Ornegin 2017-2018 akademik
yilinda 32 farkli iilkeden yaklagik 1.000, 2018’de ise 45 iilkeden 1.186
uluslararast 6grenciye ulagtigi goriilmektedir.

Tiirkiye’'nin kamu diplomasisinin bir uygulamasi olarak uluslararasi
ogrenci kabuliinde geldigi asama ve verdigi burslarla, bu konuda diinyada
ilk siralara yerlesmis olan Avrupa ve Kuzey Amerika iilkeleri ile rekabet
edecek diizeye ulagsmayr hedefledigi goriilmektedir. Bununla birlikte,
Tiirkiye’de iiniversite sayisimn artmasina karsin niifusun yaglanmasi,
uluslararast 6grenci kabuliinii daha fazla 6nemli hale getirmistir. Gerek
bu yeni realite gerekse de bu konuda 6nde olan iilkelerle rekabet boyutu
birlikte ele alindiginda uluslararasi 6grenci kabulii noktasinda daha fazla
adimin atilmas1 gerekmektedir. Egitimde uluslararasi standartlarin {istiine
cikarak, kendine 6zgili farkhiliklara dayali markalagmanin saglanmasi ve
bunun da bir cazibe merkezi haline getirilmesi en énemli adim olacaktir.
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