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Ozet:

Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri, tarihin her déoneminde 6nemli olmakla birlikte zorlu bir siireg
gecirmistir. Glimriik Birligi ile giiclenen iligkiler zamanla iki tarafinda degisen beklenti ve ¢ikarlariyla
farkli seviyelerde seyir etmistir. Tiirkiye higbir zaman AB’den vazge¢gmemis, AB ise Tiirkiye’yi ne
tamamen disarda birakmis nede tamamen igine almustir. 1997 Liiksemburg zirvesiyle tam tyelik
adaylar1 arasinda yer almayan Tiirkiye, bir siire AB ile tiim iliskileri askiya alma politikasi izlemistir.
Ancak bundan iki sene sonra 1999 Helsinki zirvesinde alinan karar ile Tiirkiye’nin AB adayligi kabul
edilmis ve katilim ortaklig1 belgesi hazirlanacagi duyurulmustur. Bunun iizerine ikili iliskiler tekrar
canlanmis ve karsilikli yiikiimliilik ve ¢ikarlarin konusuldugu yeni bir doneme girilmistir.
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Abstract:

Turkey and European Union relations, has undergone an important and difficult process in every period
of history. The relations that have been strengthened with the Customs Union have changed over the
different stages and have changed the mutual expectations of the parties. Turkey has not renounced the
EU. The EU could not afford to leave entirely out of the EU to Turkey. After 1997 Luxembourg summit,
Turkey, was followed by a period of policy to suspend all relations with the EU. However two years
later, at the 1999 Helsinki summit Turkey's EU candidacy was accepted by the decisions taken and
announced the accession partnership document will be prepared. Thereafter, bilateral relations were
revived and a new era was introduced, where mutual obligations and interests were discussed.
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Giris
Tirkiye Avrupa Birligi iliskilerindeki gelismelerde meydana gelen tikanikliklar,
Tiirkiye’nin 1970’li yillarda yasadigi ekonomik sikintilar, 1980°’li yillardan bu yana

hem Yunanistan faktorii hem teror sorunu, 1990’11 yillarda ise Avrupa’nin yapisinda

meydana gelen degisimler rol oynamistir?.

90’11 yillarda Avrupa’da yasanan olaylar ve politik gelismeler, Tiirkiye-Avrupa Birligi
iligkilerinin ekonomiden siyasete dogru donmesine sebep olmustur. 1990’°da Dogu-
Bati1 Almanya birlesmistir. 1991°de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)
dagilarak Bagimsiz Devletler Toplulugu kurulmustur. 7 Subat 1992 Maastricht
Antlasmast imzalanmis ve Avrupa Toplulugu iiyesi devletler, Avrupa Birligi’ni
kurmuslardir. Boylelikle Avrupa Birligi’nin ekonomik perspektiften siyasi perspektife
doniis donemi baglamistir. Bu siyasi evirilme, Ortak Dis Gilivenlik Politikasinin
Avrupa Birliginin temel politikast haline gelmesine sebep olmustur. Avrupa
Birligindeki bu pozisyon, SSCB’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan bir sonug olarak

karsimiza ¢ikmaktadir?.

Tiirkiye Avrupa Birligi iligkilerindeki en umut verici gelisme 1996 yilinda yiirtirliige
giren Giimriik Birligi anlagsmasidir. Boylelikle, Tiirkiye-Avrupa Birligi ile ticarette
yasanan kisitlamalar ortadan kalkarak ii¢ilincii {ilkelerle ortak dis politika uygulamasi
baslatilmistir. Ancak Tiirkiye’deki terdr sorunlar1 ve Yunanistan’la olan gerginlikler,
Birlikte sorun teskil etmekteydi. Ayn1 zamanda AB’nin Tiirkiye’den talep ettigi;
hukukun istiinliigii, Asker-Sivil iliskisi, Insan Haklar1 ve demokratiklesme gibi

diizenlemeler s6z konusuydu.

1 Ocak 1996’da Gilimrikk Birligi ile gelen Avrupa Birligi umutlari, 1997°de
Liiksemburg zirvesiyle yikilmistir. Kopenhag kriterlerini yerine getirilmedigi
gerekgesiyle adaylik statiisiinii alamayan Tiirkiye, Avrupa Birligi ile olan iliskilerini

askiya almistir. Avrupa Birligi ile ‘siyasal diyalogunu’ donduran Tiirkiye, 1999

! Omer Faruk Laloglu, *’Helsinki’nin Birinci Yilinda Tiirkiye- AB liskileri’’, Miilkiyet, Cilt XXV,
Say1226, s.178

2 {lhan Tekeli, Selim ilkin, Tiirkiye ve Avrupa Birligi, Cilt 3, Umit Yayincilik, Ankara, 2000, s.159-
162
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Helsinki Zirvesinde ‘adaylik statiisiini’ almig ve dis politikasin1 Avrupa Birligi

ekseninde devam ettirmistir.

1997-1999 yillar1 arasinda Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye yonelik politikalar1 6nemi
Olclide degismistir, AB'nin genel genisleme stratejisindeki degisiklik, Tirkiye'ye
yonelik politikada oldukc¢a dnemli bir degisim meydana getirmistir 3. Bu ¢alismada,
Liiksemburg zirvesinde ¢’ Tiirkiye neden aday iilke olarak ilan edilmedi? iki yil sonra

ne degisti?’’, gibi sorulara cevap aranmustir.

Bu makalede bu olaylar ¢ergevesinde 1996’dan 2002’ye kadar Tiirkiye Avrupa Birligi
iligkilerindeki gelismeler Helsinki Zirvesi doniim noktast alinarak anlatilmigtir. Bu
gelismeler cercevesinde iilke igindeki siyasi gruplarin etkisi ele alinarak kamu

politikalar1 perspektifinden bir anlatim tercih edilmistir.

1. Tarihsel Baglam Cercevesinde Helsinki Zirvesi Oncesindeki Siire¢

1.1. Kardak Kayahklar1 Krizi (1996)

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iliskilerindeki doniim noktalarindan biri olan Kardak krizi,
25 Aralik 1995 tarihinde Figen Akad isimli bir Tirk ticaret gemisin Kardak
kayaliklarinda karaya oturmasiyla basladi ve uzun tartismalara sebebiyet verdi.* 26
Aralik 1995 giinii, Omur isimli bir Tiirk kurtarma sirketi, Figen Akad gemisini
kurtararak Gilliik/Bodrum limanina ¢ekmistir. Ayni gilin igerisinde Yunanistan
Disisleri Bakanlig1 Tiirkiye’ye bir nota vermistir. Tiirkiye Disisleri Bakanlig ise bu
notaya karsilik, Kardak Kayaliklarinin Osmanli Devleti tapu kayitlarinda bulundugu
ve halen Tiirkiye nin egemenliginde olduguna dair cevap niteliginde bir nota vermistir.
Buna karsilik 10 Ocak 1996 tarihinde, Yunanistan’in Tiirkiye biiytikel¢iligi miistesari,
Tirk Dasisleri Bagkanlhigina bir nota daha vermistir. 26 Ocak 1996 tarihinde,
Yunanistan’in Kilimli Adas1 Belediye Bagkani, bir papaz ve bir grup ¢ocuk, iki Kardak

kayaligina Yunan bayragi dikmislerdir. Bu olaydan bir giin sonra Tiirk gazeteci ve

3 Meltem Miiftiiler- Bac and Laurem M. Mclaren- Enlargement and Policy- Making In The European
Union: Impacts on Turkey, Sabanci University, Istanbul; University of Oxford, 2002

4 (Cevrimigi),  https://www.trthaber.com/haber/gundem/sahil-guvenlik-yunan-botlarini-kardaka-
yaklastirmiyor-348049.html, 21 Aralik 2018)

*Hiirriyet gazetesinin gazetecileri ve Kanal D televizyon muhabirleri

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISi
http://dergipark.gov.tr/yalovabaccd

28



29

Elif ATES

muhabirler helikopterle kayaliklara gelerek Yunanistan bayragini indirip yerine Tiirk
bayragini dikmislerdir*. 29 Ocak 1996 tarihinde Yunan komandolarmin Kardak
kayaliklarina ¢iktiklar1 tespit edilmistir ve 30 Ocak gecesini 31 Ocak sabahina
baglayan alacakaranlik saatlerinde Tiirk komandolar1 Bati Kardak kayaliklarina
cikmustir®. O giine kadar kimsenin yiiziine bakmadig1 kayaliklar birdenbire kiymetli
olmustu®. Bir anda tirmanan kriz, Tiirkiye ve Yunanistan’1 bir savas esigine getirmisti.
31 Ocak sabahina kadar yapilan goriismeler sonucunda, Tiirk ve Yunan komandolar
kayaliklardan ¢ekilerek her iki tilkeye ait deniz ve hava birlikleri bolgeyi terk
etmislerdir’. Krizin miizakerelerini inceledigimizde, agiktan miizakerelerin
yapilamadig1 ancak Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin karsilikli niyet ve algilar
yumusatma yoniinde kolaylastirici (facilitator) rol oynamasi sonucunda Ortiik

anlayislara (tacit understanding) gidildigi soylenebilir®.

Tiirkiye’de donemin Basbakani Tansu Ciller, karsilik veren taraf durumundaydi ve
dolayistyla elinde savas hari¢ her se¢cenek mevcuttu. Tansu Ciller disinda TBMM’de
grubu bulunan tiim siyasal parti liderleri Yunanistan'a karsi benzer tecriibeleri yasamis
liderler olmalarindan dolayr muhalefetin de bir itirazi olmadi. Asil sorun
Yunanistan’in i¢ politikalarinda idi. Kardak Krizi sirasinda goreve baslayan ve Yunan
karasularim1 genisletmek isteyen Genelkurmay baskani Hristos Limberis, zaten kriz

sonrasinda askeri sevk ve idare hatalarindan dolay1 gérevden alinmist:®,

Tiirkiye’ye gore milli sulari i¢inde olan Kardak, Yunanistan’a gore Tiirkler tarafindan
el konulan bir Yunan topragiydi. Tiirkiye’ye karsi tavir alinmasi i¢in miicadele veren
Yunanistan’in AB’ye karsi yaklasimi su sekildeydi: *° Eger sizin iliyeniz isem,
disaridan tehdit edildigim ve topraklarimiza géz kondugu bir dénemde yanimda
durmak zorundasiniz.”” 1°. Avrupa Birligi, Kardak Krizinde sirasiyla 7 Subat 1996
tarthinde Avrupa Komisyonu’nda, ardindan 14 Subat 1996 tarihinde Avrupa

Parlamentosu’nda (AP) sert acgiklamalarla Tiirkiye’yi suclamistir ve AB {iyesi

5 Cumhur Mumcu,”’Kardak Krizi 1996°°, Tiirk Dis Politikasinda 41 Kriz 1924-2014, Ed.by Haydar
Cakmak,Ankara,2.baski,Kripto Yaymevi,2013, s.235

® Mehmet Ali Birand, Reyhan Yildiz, Son Darbe 28 Subat,1.baski,Dogan Kitapevi,2012,5.119

" Cumhur Mumcu, ¢’ Askeri Giivenlik Krizlerinin Analizi ve Kardak Krizi>’, Yaymlanmis Doktora Tezi,
Istanbul, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, ss.156-157.

8 Mumcu,Kardak Krizi,235

® Mumcu,Kardak Kriz,235

10 Mehmet Ali Birand, Tiirkiye’nin Biiyiik Avrupa Kavgasi, 12.Baski, Dogan Kitap evi, 2005, 5.372
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Yunanistan’a destek vermistir. Birlik ayn1 zamanda, AB topraklarindan s6z etmistir ve
Tiirkiye’nin sézde ‘tecaviizii’niin sadece Yunanistan’a degil, ayn1 zamanda AB
topraklarina yonelik oldugunu vurgulamistir. Bu agiklama Tiirkiye-Yunanistan
iliskilerinin AB ile dogrudan iliskili hale geldiginin 6nemli bir gostergesi olmustur?.
Avrupa Birligi 24 Temmuz 1996’daki disisleri bakanlari toplantisinda konsey, Kardak
Krizi’nin Tiirkiye’nin ¢ikarttigini, bu sebeple ¢éziim sorumlulugunun Tiirkiye’ye ait
oldugunu, bundan dolayr Lahey Adalet Divani’na gitmesi gerektigi’® kararim
vermistir. Yunanistan da bu karara dayanarak, Tiirkiye’nin AB ile tiim iliskilerini
dondurmustur. Yunanistan Milli ¢ikarlar1 dogrultusunda en basit iliskide dahi veto
kullanir duruma gelmisti. Yunanistan kendisini ilgilendirmesine bakmadan
Tiirkiye’nin AB Komisyonu’yla temaslarini kesme yoluna girdi. Ornegin; Giimriik
Birliginden kaynaklanan ve Tiirkiye’ye transfer edilmesi gereken tiim kredileri
durdurttu. Bu Yunan engeli giderek AB igerisinde kurumsallasti ve artik Yunanli itiraz
etmeden, komisyonun en alt diizey c¢alisan1 bile, Yunanistan nasil olsa itiraz eder ve

durdurur varsayimindan hareket edip, Tiirkiye’den gelen talepleri reddeder olmustu®?.
1.2. Refah-Yol Iktidar

Necmettin Erbakan’in Genel Baskan oldugu Refah Partisi,1995 genel secimleri
sonucunda %21,38 oyla birinci parti olmustu. Bunu %19,65 ile Anavatan Partisi
(Mesut Yilmaz) ve %19,18 ile Dogruyol Partisi (DYP) (Tansu Ciller) takip etmisti.
Biilent Ecevit liderligindeki DSP %14,64, Deniz Baykal liderligindeki CHP %10,71
oy almis ve MHP %8.18 ile baraj altinda kalarak TBMM’de temsil edilememisti®.
Donemin sartlari, uzun Omiirlii ve istikrarli bir hiikiimetin kurulmasini oldukca
zorluyordu. Tiirk siyasetinin iginde bulundugu bu ¢alkantili donemde, hiikiimeti kurma
gorevi Necmettin Erbakan’a verildi fakat hiikiimet kurulamadi. Dolayisiyla se¢cimlerde
en ¢ok oyu alan ikinci partinin lideri olan Mesut Yilmaz gorevi aldi. Mesut Yilmaz,

Dogruyol ile bir koalisyon kurmay1 basardi ama TBMM ’den giivenoyu alamadig1 i¢in

11 Murat Erdogan, Deniz Aydinli,”’1993-1996 Dénemi Tiirk Dis Politikas1’’, Tiirk Dis Politikas: II,
Ed.by Kemal Yakut,Murat Erdogan,Eskischir,1.baski, TC Anadolu Universitesi yayin1,2013,s.69
2Bjrand, Tiirkiye’nin Biiyiik Avrupa Kavgas1,372

18 Cevrimici, http://www.secimsonucu.com/GenelSecimSonuclari.asp?SY=1995 Erisim Tarihi
19.12.2018
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bu Hiikimet (Ana-Yol) 6 Mart-28 Haziran 1996 aras1 donemde ii¢ ay gérev yapabildi.
Bunun iizerine Necmettin Erbakan’a tekrar hiikiimeti kurma gorevi verildi ve bu sefer
Tansu Ciller (DYP) ile koalisyon kurarak hiikiimeti olusturmayi basardi. 8 Temmuz
1996°’da TBMM’den giivenoyu alan “RefahYol” Hiikimeti icin yapilan koalisyon
protokoliine gore Necmettin Erbakan 2 yil Bagbakanlik yaptiktan sonra Tansu Ciller
Bagbakanlig1 devralacakti. Bu koalisyon protokoliine gore Erbakan, Basbakanligi

gorevindeyken, Tansu Ciller Basbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakan1 olacakti1'.

Yeni kurulan bu hiikiimetle birlikte, Islam iilkeleri ile iliskilerin 6n planda olmasindan
dolay1 Avrupa Birligi ile iliskilerin aksayacagina yoniinde goriisler ortaya ¢ikmusti.
Fakat agiklanan hiikimet programi, bu goriislerin aksine 6zellikle Glimriik Birligi
baglaminda Avrupa Birligi ile biitiinlesmeye yer vermistir. Basbakan Erbakan, Islam
tilkeleri ile iliskilerle ilgilenirken, Batili iilkelerle olan iliskileri ise genellikle Tansu

Ciller yiiriitmiistiir’®.

Erbakan, Basbakan olduktan sonra ilk yurtdis1 seyahatini iran’a yaparak ABD’nin
kars1 ¢ikmasina ragmen bir takim ekonomik ve siyasi isbirligi anlagmalar1 imzaladi.
Daha sonra Erbakan’in Misir-Libya ve Nijerya gezisi yapmasiyla baslayan dis politika

tercihi, biiyiik tartismalara sebep oldu '©

. Bu tartismalar zamanla daha fazla
hararetlenerek devaminda “28 Subat Siireci” denilen silirecin baslamasina neden

olmustur.

28 Subat’ta gergeklesen ve siirece adinm1 veren MGK (Milli Giivenlik Kurulu)
toplantisinda “irtica” nin da devlete terér kadar zararl oldugu ve laikligin Tiirkiye'de
demokrasi ve hukukun teminati oldugu vurgulanmistir. Toplantidan birkag¢ ay sonra
Refah Partisi hakkinda "laiklik karsit1 eylemlerin odagi oldugu" gerekgesiyle kapatma
davasi agilmistir. Bu dénemde Genelkurmay Karargahi'na davet edilen {iist diizey
blirokratlara, yargi mensuplarina ve gazetecilere komuta kademesi tarafindan "irtica
tehdidine kars1 brifingler" verilmistir. Haziran ayinda Tansu Ciller, tansiyonu
azaltmak i¢in Erbakan'in istifa etmesini ve kendisinin basbakan olmasini 6nermisti.

Erbakan bu oOneriyi kabul ederek 18 Haziran 1997°de istifasin1 sunmustur fakat

14 Murat Erdogan, Deniz Aydinli1,1993-1996 Dénemi Tiirk Dis Politikast, s.69

15 Erdogan, Aydinli, a.,98

16 M.Murat Erdogan,”’Soguk Savas Sonrasi Donemde Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri: 1990-2005"",
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmis Doktora Tezi, 2006, s.164-165
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donemin Cumhurbaskan1 Stileyman Demirel, hiikiimeti kurma gorevini Ciller'e degil,
Mesut Yilmaz'a vermistir. Haziran ay1 sonunda da Yilmaz, Biilent Ecevit'in lideri
oldugu Demokratik Sol Parti (DSP) ve Hiisamettin Cindoruk'un liderligindeki
Demokratik Tiirkiye Partisi (DTP) ile ANASOL-D koalisyonunu kurmustur®’,

Ayrica, Refah partisinin iilkeyi seriat diizenine gétiirecegi kuskulari, tilkede laik- anti
laik tartigmalar1 baglatmisti. Tansu Ciller, sadece iilke i¢inde degil, Avrupa’da da
bliyiik bir tepkiyle karsi karsiya kalmisti. Soyle ki, Glmriik Birligi tartismalar
sirasinda, AB’den gelen her yetkiliye ’Beni desteklemezseniz Refah gelir ve
Tiirkiye’yi felakete gotiiriir’> diyen Ciller, inandiriciligim yitirmisti*®. Sonug olarak bu
siirecte Tiirkiye, kendi i¢ siyasetinde ¢alkantili bir ddsnemden ge¢mistir. Ulke icinde
stirekli degisen dinamikler hem i¢ politika hem de dis politika kararlarini derinden

etkilemistir.

1.3. Dublin Zirvesi (13-14 Aralik 1996)

Bu calkantili ortamda, Avrupa Birligi ile ilk randevu 13-14 Aralik 1996’da Dublin
Zirvesi sirasinda gerceklesti. Merkezi ve Dogu Avrupa ile Baltik iilkeleri, Kibris ve
Malta’nin da katildig: toplantida ilk defa Ege sorunu giindeme getirilmistir ve insan
haklar1 standartlarinin yiikseltilmesine isaret edilmistir’®. Tiirkiye’yle ilgili insan
haklar1 standartlarinin yiikseltilmesi konusu giindeme getirilmistir. Dublin Zirvesinde
Ciller, Daisisleri Bakanit olarak “’Tirkiye’yi, yeni genislemenin disinda
birakamazsiniz’’ seklinde ifade etmistir. Ancak Tiirkiye, tam iiyelik i¢in atilimini asil
29 Ocak 1997 tarihinde Roma’daki besli (Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya ve
Ispanya) toplantida yapti. Bagbakan Tansu Ciller, Giimriik Birligi gergeklestigine gore
artik Tirkiye’ye tam tiiyelik igin bir tarth verilmesini istemis ve bir an Once de
Tiirkiye’ye adaylik statlisiinlin verilmesini istemistir. Roma’daki Begli toplantida
AB’nin ileri gelen iilkelerin bagbakanlari, Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerini yerine

getirmesi gerektigini, kosullar saglamadan tiyelik istemenin iliskilere zarar verecegini

7 Cevrimigi, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-42439633 Erisim Tarihi 23.12.2018

18 Birand, a.e,373

19 Coskun Topal, Tiirkiye Avrupa Birligi Mligkileri, (Cevrimigi),
file://IC:/Users/A.S.U.S/Downloads/Multicultural-Europe-TR.-Chapter-2.pdf, 19 Aralik 2018
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ve AB’nin Onilindeki oOncelikli hedefi eski Dogu Blogu’nun Avrupali {iyelerin
entegrasyonu oldugunu belirterek Tansu Ciller’e olumsuz yanit vermislerdir®.
Taleplerinden olumsuz bir yanit alan Tiirkiye, yaklagik bir ay sonra baska bir olumsuz
tepki daha almustir. S6yle ki 4 Mart 1997°de Briiksel’de Almanya, Fransa, italya,
Ispanya, Belgika ve Liiksemburg Hiristiyan Demokrat Partileri nin bir zirvesi olmustu.
Donemin Belgika Bagbakan1 Martens, bu zirvede Avrupa’da Tiirkiye ile ilgili biiyiik
bir tartisma baslatmistir: kurmaya calistiklar1 Avrupa uygarliginda Tiirkiye’nin yeri
olmadigini ifade etmistir. Bu ifade Avrupa’da bir tartisma baslatmis ve Avrupa’da
ozellikle laik kesimi rahatsiz etmistir. Kimlik ve kiiltiirel farklilik tartismasi Avrupa’y1
ikiye bolmiistiir: yesiller, sosyalist ve liberaller, Tiirkiye nin farkliligindan dolay1 kars1
cikilmasina tepki gostermislerdir ancak Tiirkiye aday olmak istiyorsa Kopenhag
kriterlerini yerine getirmesi gerektigini, eger kosullar1 yerine getirirse tiye

olabilecegini belirtmislerdir?.

Tiirkiye’de o donemde iktidara gelen Biilent Ecevit ve Mesut Yilmaz (ANAP-DSP)
ikilisi AB’ye iiyelik icin ¢alismaya devam etmekteydi. Liiksemburg Zirvesi 6ncesi

iktidarin en 6nemli glindemi AB’ydi.

15 Temmuz 1997°de Amsterdam Zirvesi’nde yapilan Amsterdam Anlasmasi ile
Avrupa Birligi, yeni genisleme stratejisi yoniinde bir karar almistir. Ayni zirvede
Avrupa Komisyonu, XXI. yiizyillda AB’nin giindeminde tartisilacak sorunlari ele alan
ve genisleme ile ilgili bir metin olan “Giindem 2000”i kabul etmistir’??. ’Giindem
2000’ adlh raporda yeni genislemenin kosullarini ve planlamasini agiklanmis ancak
bu raporda AB’nin genisleme siirecinde Tiirkiye’ye yer verilmemistir®®. Raporda,
Tiirkiye ile ilgili bolimiinde, siyasi agidan Tiirkiye’nin idari yapisinin Topluluk
miiktesebatin1 uygulamaya muktedir oldugu ifade edilmistir. Insan haklar1 konusunda

ise Tiirkiye’nin 6zellikle ifade 6zgiirliigii ve kisi haklar alanlarinda yetersiz oldugunu,

2 Haydar Cakmak, Tiirkiye Avrupa Birligi fliskileri, Baris Kitap,4.bask1,2014,s.160

2l Cakmak, a.e,161

22 Coskun Can Aktan, “’Amsterdam Anlasmasi, Giindem 2000 ve Genisleme Karar1’’, (cevrimigi),
http://www.canaktan.org/ekonomi/avrupa-birligi/amsterdam.htm, 22 Aralik 2018

28 M. Nail Alkan, Liiksemburg Zirvesi Krizi, Tiirk Dis Politikasinda 41 Kriz 1924-2014, Ed.by
Haydar Cakmak, Ankara,2.baski, Kripto Yayinevi, 2013, s.251
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Gilineydogu’daki terér hareketiyle miicadelede daha ilimli davranmasi gerektigi

vurgulanmistir?,

Sonug olarak Giindem 2000 raporu, Tiirkiye’nin ekonomisine pek elestiri getirmiyor
fakat Giineydogu sorununun askeri degil siyasi diyaloglarla ¢6ziilmesi gerektigi,
demokrasi ve insan haklar1 alanlarindaki eksikleri, Yunanistan’la anlagmazliklari ve
Kibris’1 tartismaya agmistir. “’Bu rapor, bir bagka deyisle, ‘Tiirkiye bu agsamada aday
iilkeler listesine neden giremez?’ sorusuna gerekceler hazirlaniyordu’’?®. Giindem
2000 raporunun agiklanmasindan hemen sonra Tiirkiye, AB iiyesi iilkeler ve AB
Komisyonu diizeyinde yogun ikili temaslar yapmustir. Tiirk hiikiimeti aciklanan bu
rapora kars1 ¢ikmis ve AB’nin Tiirkiye’nin entegrasyon siireci hakkinda olumsuz bir
tutum sergilemesinin simdiye kadar ilerletilen Tiirkiye- Avrupa Birligi iliskileri ile

celisecegi ifade edilmistir?®.

Mesut Yilmaz, iktidara geldikten kisa bir siire sonra donemin Almanya Basbakani
Helmut Kohl’den destek istemistir. Fakat Kohl, Almanya’daki sec¢imleri
kaybedebilecegi diisiincesinden dolay: Tiirkiye’ye destek verme tarafinda olmamastir.
Ayrica Liiksemburg Basbakani ve Disisleri Bakani Istanbul’da 27 Kasim 1997
tarthinde, Mesut Yilmaz ile goriisme gerceklestirmislerdir. Bu goriisme, Liiksemburg
Zirvesinin Tirkiye i¢in olumsuz olacaginin da bir gostergesi niteligindeydi.
Liiksemburg Basbakani'nin Istanbul’dan ayrilir ayrilmaz iilkesinde verdigi bir
demegte, “’Iskenceci bir iilke tam iiye olamaz’’ seklinde konusmasi tansiyonu

arttirdr.”’%’,

Tiirkiye, genisleme konusundaki son kararinin verilecegi Liiksemburg zirvesine iki
giin kala yogun bir diplomatik ataga ge¢mistir. Bagbakan Mesut Yilmaz Yunanistan
hari¢ tim AB iilkelerinin bagbakanlarina, Cumhurbaskani Siileyman Demirel ise

Almanya, Fransa ve Italya Cumhurbaskanlarma mektup gondererek, Tiirkiye'nin

24 Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, Ozlem Ozkivrak, “’Avrupa Birligi ve Tiirkiye Iliskileri>’,
cevrimici, http://www.canaktan.org/ekonomi/yeni-avrupa/turkiye-iliskiler.htm# edn28, 23 Aralik
.2018

2 Birand, a.e,376

%Ali Ayata- Murat Ercan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye liskileri, Ankara, Nobel yaym, 2012, 5.389

2 Birand, a.e,
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adaylig1 i¢in destek istemislerdir. Cumhurbaskani Siileyman Demirel mektuplarda,
Tiirkiye'nin zirvede AB'den dislanmasi halinde bundan daha ¢ok ‘Avrupa’nin zarar
gorecegine' dikkat ¢ekmistir. Demirel, gonderdigi mektuplarda, Tiirkiye'nin Ikinci
Diinya Savas1 sonrasinda Avrupa'nin giivenligi ve istikrarina ve Avrupa degerlerinin
giiclenmesine hayati katkilarda bulundugunu hatirlatarak Liiksemburg Zirvesinde
alinacak ‘yanlis’ bir kararin ‘Tiirk halkini incitecegini’ vurgulamistir. Mesut Yilmaz
ise mektuplarinda Tirkiye’nin geng ve dinamik niifusuna dikkat ¢ekerek Tiirkiye nin
AB’ye biliyiikk fayda saglayacagini ve ‘Tiirkiye’nin dostlarindan', Liiksemburg
zirvesinde Tirkiye'nin AB'ye aday iilkeler arasina alinmasi i¢in ¢aba gostermelerini

istedi®®,
1.4. Kibris Sorunu ve Liiksemburg Zirvesi

1997 sonrasinda Tiirkiye’nin Kibris politikast yogun bir bicimde AB ile iligkiler
cergevesinde ya da AB ile iligkili bir bigimde gergeklesti. 1990’11 yillarin ikinci yarisi
Tiirkiye AB iligkileri ve Kibris sorununun ¢dziimii bakimindan ¢ok zor yillardi. O
yillarda Kibris’ta meydana gelen en trajik olay Eyliil 1996 yilinda yasandi. “Yesil
Hat?®*"da siddetli olaylar meydana geldi ve olaylar sonucunda iki Kibrisli Rum geng
6ldii. Daha sonrasinda filme almman bu olaylar sansasyonel bir bigimde Avrupa
medyasinda yaymlandi. O donemde Refah Partisi’nin basinda oldugu koalisyon 1997
senesinin Subat ayinda ¢okmiistii. Tiirk demokrasisinin zor dénemleri yasanirken,
meydana gelen bu trajik olay Tiirkiye’nin AB’ye karst olan imajimna daha da kotii

etkilemisti. %

10 Ocak 1997 tarihinde yeni BM Genel sekreteri olan Ganali diplomat Kofi Annan,
Kuzey Kibris Tiitk Cumbhuriyeti'nin kurucusu ve ilk Cumhurbagkani olan Rauf
Denktag’a ve donemin Kibris Cumhuriyeti Cumhurbaskan: Klerides’e yiiz yiize
goriismeleri baslatmak istedigini yazdi. New York’ ta Temmuz 1997°de gerceklesen

goriismelerde bir ¢oziim saglanamadi. Isvigre’de Eyliil aymda gerceklesen

2 Giileyman Demirel ve Mesut Yilmaz’dan AB Atagi, cevrimici, Hiirriyet, 10 Aralik 1997,
http://www.hurriyet.com.tr Erisim Tarihi 20.12.2018

2 Yesil Hat, Kibris'ta olan iki ayr1 devleti Giiney Kibris Rum Yonetimi ile Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti'ni ayiran bolgeyi belirtmek i¢in kullanilmaktadir.

% Kivang Ulusoy, Dogu Akdeniz'de Gii¢ Miicadelesi ve Kibris Sorunu, Ankara, Usak
Yayinlari,2015, s.59
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goriismelerde de ilerleme olmadi. Bundan sonrasinda ise hem Denktas hem de

Klerides goriismeleri yeniden baslatmaya sicak bakmadilar? .

1997 senesinin Aralik ayinda yapilan Liiksemburg Zirvesi’nden sonra AB ile ilisigini
donduran Tirkiye, Kibris sorununu milli ¢ikar olarak goérmekteydi. Kibris
basvurusunu Tiirkiye’den sonra yapmasina ragmen, Tiirkiye’den once Liikksemburg
Zirvesi’nde adayligi ilan edilmisti. Kibris sorununun ve Tiirk-Yunan uzlagsmasinin,
Tirkiye’nin AB ile iiyeligi ile iliskilendirilmesini kars1 olan Tiirkiye, AB’yi eger
Kibris Rus kesimiyle biitiinlesmeye devam ederse, Tiirkiye’nin de KKTC ile tam
biitiinlesme siirecine girecegi konusunda uyardi ve kararliligini gostermek i¢in 1998

yilmin Ocak ayinda KKTC ile bir yapisal isbirligi protokolii imzaladi®2.

Bundan sonraki dénemde iligkiler daha da kotii gitmeye baslamisti. Tiirkiye ve Kuzey
Kibris’ta AB’ye tiyelik hususunda siyasi boliinmeleri meydana geldi. Denktas ve
cevresindeki bir kesim {iyelikten Once ¢6ziim olmasi gerektigini ifade ederek
KKTC nin ancak Tiirkiye’yle beraber AB iiyesi olabilecegini diisiiniiyordu. Ozellikle
Cumbhuriyetci Tiirk Partisi (CTP) etrafinda yogunlasan sol muhalefet, AB siirecinin
¢dziime katki yapacagmi savunuyordu. Iliskiler, 1997 yilmin Ocak ayinda Kibris
hiikiimetinin Rusya’dan ‘S300 SAM’ fiizelerini almasiyla daha da kotiilesti. Kriz,
Tirkiye’nin fiizeler1 adaya yerlestirmesine izin vermeyecegi, eger yerlestirilirse
karsilik verecegi yoniindeki agiklamalariyla basladi. Bu kriz, Aralik 1998 tarihinde
fiizelerin Girit’ e yerlestirilmesi karariyla sonra erdi. Bu ¢ergevede AB’de bu kararin
adada yapilan ¢o6ziim miizakerelerine olumsuz etkileyecegini ifade ederek Kibris
hiikiimetine kararindan vazge¢mesi yoniinde baski yapti. Hem icte hem de disarida
siyasi baski artarken, Agustos 1998 tarihinde Denktas, Klerides’e ‘konfederasyon’
Onerisinde bulundu. Denktas’in 6nerisi iki devletin esit kabul edildigi, Yunanistan ve
Kibris Rumlari, Tiirkiye ve Kibris Tiirkleri arasinda 6zel iligkilere firsat tantyan bir

‘ortaklik ¢o6ziimii’ olacakt:®® .

31 Ulusoy, a.e, 60
32 Ulusoy, a.e, 60
3 Ulusoy, a.e, 61
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90’11 yillarin sonlarinda Kibris sorununa baktigimiz zaman c¢oziimiine iliskin
miizakereler ciddi bir kriz i¢indeydi bu durum ancak taraflarin cesur adim atmasiyla
diizelebilirdi. Bu cesur adim AB’den gelmisti**. 1999°da Helsinki’de gerceklesen
zirveden {i¢ giin dnce, Tiirkiye Disisleri Bakani1 Ismail Cem Tiirkiye’nin *Yunanistan
ile iliskiler ve Kibris konularinda herhangi bir sarti acik¢a reddedecegini’
vurguluyordu. Tiirkiye’nin bu biiyiikk direnci, AB’nin normal prosediirlerinin digina
¢tkmasina sebep olmustu. Ortak Giivenlik ve Dis Politika Yiiksek Temsilcisi Javier
Solana ve Komisyon’un Genislemeden Sorumlu Komiseri Gunter Verheugen, 19
Aralik’ta Ankara’ ya geldi ve AB Konseyi Bakani Lipponen’nin Bagbakan Ecevit’e
mektubunu gétiirdiiler. Tirkiye’nin resmi adaylik statiisii aldigini belirten mektup
aslinda tamamen AB Konseyi’'nin gorlistinden ziyade Lipponen’ in taahhiidi
niteligindeydi. Bu mektup Tiirkiye’ye kars1i degisen stratejilerin  gdstergesi
niteligindeydi. Uzun siire Tiirkiye’nin AB’ye liyeligini muhalefet eden Yunanistan, bu

anlamda en biiyiik degisimi yasamistir®,

Avrupa Birligi, 12-13 Aralik tarihlerinde Liiksemburg Zirvesi’ni gerceklestirdi.
Tiirkiye tiim cabalarina ragmen AB’den olumlu bir karsilik almamisti. Liikksemburg
Zirvesi Krizi, Tirkiye AB ile iliskilerinde yaganmis en ciddi bunalimlardan biri olarak
kayda gecti. Ciinkii genisleme stirecine iliskin kararlar veren AB, on iki iilkeye adaylik

statiisii verip Tiirkiye’yi bu kapsama dahil etmedi®®.

Liiksemburg Zirvesi’nde Tiirk hiikiimetinin “’Gilindem 2000’ raporundan duydugu
rahatsizlik giderilmeye calisilmis, zirvenin sonug bildirisinde Tiirkiye’nin tam tiyelik
konusunda ehil oldugu teyit edilmis ve Tiirkiye nin tam iiyelige hazirlanmasi i¢in bir
strateji tespit edilmesi kararlastirilmistir. Bunlara ek olarak, Avrupa Birligi, tam liyelik
icin; siyasi ve ekonomik reformlarin devam etmesine, Kibris sorununa ¢oziim
bulunmasina ve Yunanistan ile iy1 ve istikrarl iligkilere sahip olunmasi amaciyla
Birlesmis Milletler gozetiminde miizakerelerin desteklenmesine bagli oldugu ifade

edilmistir®’.

3 Ulusoy, a.e, 62

3 Ulusoy, a.e.,62

% M.Nail Alkan, Liiksemburg Zirvesi Krizi, Tiirk Dis Politikasinda 41 Kriz 1924-2014, Ed.by Haydar
Cakmak, Ankara,2.baski, Kripto Yayinevi, 2013, s5.251

87 Ayata-Ercan, a.e,389
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Tiirkiye, Lilksemburg Zirvesi sonucunda alinan kararlara sert tepki gostermistir. Tiirk
hiikiimeti 14 Aralik 1997 tarihinde agiklama yaparak, alinan kararlarin kabul edilemez
oldugunu belirtmis, kinamis ve yanci bulmustur. Ayrica yapilan agiklamada;
Tirkiye’nin tam liyelik hedefini korudugunu, Birlik ile olan iligkilerin siirdiiriilecegini
ama bu iligkilerin gelistirilebilmesi i¢in AB’nin yiikiimliiliklerini yerine getirmesi
gerekliligi belirtmistir. Ayrica, AB ile iliskilerin gelistirilmesi i¢in sart konulan Kibris
meselesinin Tirkiye’nin i¢ meselesi oldugunu, AB ile iligkilerde Tirkiye’nin ig

sorunlarinin etkili olmamas1 gerektigi vurgulanmistir®,

Diger bir deyisle, Tiirkiye, Avrupa Birligi ile siyasal diyalogunu askiya almistir. Bu
siire¢ Turkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskilerin dibe vurdugu bir donem
olmustur. Ancak Tiirkiye iliskileri tamamen koparmayip, tiye tilkelerle ikili iligkilerini

stirdiirmiistiir®.

Tiirkiye’'nin AB ile siyasi iligkileri dondurmasinin sebebi, Tiirkiye’nin i¢ ve dis
politika baglaminda sahip oldugu sorunlardan dolay: degil, AB tarafindan kendisine
esit davramilmadig1 igindir. Tiirkiye; Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in durumuna
isaret ederek 1980°li yillarda bu iilkelerin demokrasi anlaminda eksikliklerinin
olmasina ragmen AB {iyeligine kabul edildigini belirtmis ve AB’yi ¢ifte standart
uygulamakla elestirmistir. Ayrica Slovakya’da mevcut insan haklar1 sorunlari
olmasma ragmen aday yapip sorunlart beraber ¢d6zme egiliminde iken Tiirkiye’nin
sorunlarin1 ¢dzdiikten sonra aday olabilecegini belirtmislerdir*®. Bu durum da

Tirkiye’nin ¢ifte standart elestirisini dogrular niteliktedir.

Liiksemburg Zirvesi sonrasinda Komisyon, 4 Mart 1998 tarihli ©’Avrupa Stratejisi’’
baslikli bir strateji belgesi acgiklamistir. Bu belge, AB’nin Tirkiye ile iliskilerin
gelistirilmesine yonelik tavsiyeler igermektedir. AB’nin Tiirkiye’ye taahhiit ettigi
maddi yardimlarin geciktirilmeden kullanilmasiyla, stratejide yer alan unsurlarin

gerceklesecegi ve Tiirkiye’'nin AB genisleme siirecine yer alacagi vurgulanmistir.

% Turgay Berksoy- A. Kadir Isik, Avrupa Birligi Uzerine Yazilar, Ankara, Sermaye Piyasas1 Kurulu
Yayini, Siramat Yayinlari, 2006, s.66-67

3% Michael J.Baun, A Wider Europe: The Process and Politics of European Union Enlargement,
Rowman and Littlefield Publishers, 2000, s.99

40 M.Nail Alkan, a.e,253
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Sonu¢ olarak, bu konuda Bakanlar Konseyi’nin s6z konusu maddi yardimlar
geciktirmeden kullanilabilir duruma gelmesi i¢in diizenlemeler yapilmasini talep

etmistir*’.
1.5. Avrupa Konferansi ve Cardiff Zirvesi

Fransiz Disisleri Bakan1 Hubert Verdine, 1998 yilinin Ocak ayinda Tiirkiye’yi ziyaret
edip 12 Mart 1998 tarihinde gergeklesecek olan Avrupa Konferansi’na bizzat davet
etmistir*?. Fakat Tiirkiye, kendisine aday iilke statiisii verilmedigi i¢in konferansa
katilmay1 reddetmistir®®. “’Aslinda Avrupa Konferansi’nin tek amaci, Tiirkiye’yi
acikca miizakere siireci icine almaksizin diger aday iilkelerle ortak bir platformda

birlestirecek iiyelik ehliyetini teyit etmektir’ >4,

Avrupa Konferansi’'nda AB,
Liiksemburg Zirvesinin sonuglarina sert tepki gosteren Tirkiye’yi yumusatmak
istiyordu ama Tiirkiye’ye dayatilan kriterler agirdi. Bu kriterlerin baginda Yunanistan
ile olan Ege ve Kibris sorunlari geliyordu ve AB bu problemlerin ¢oziimii icin
Tiirkiye’ye yardimci olmuyordu. Birand’in da dedigi gibi ’AB genel olarak biitiin
sorunlu adaylar1 kabul ederken bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in el uzatan bir yaklagim
izlerken, Tiirkiye’ye ‘sorunlarini ¢6z gel’ diyordu.”’#. Dolayisiyla, Tiirkiye Avrupa

Birligi ile tiim siyasi diyalogunu kestigini bildirerek Avrupa Konferansina katilmay1

da reddetmistir®®.

15-16 Haziran 1998 tarihlerinde gergeklesen Cardiff Zirvesi’nde, Litksemburg’dan
sonra devam eden gergin iliskilerin aksine kullanilan iislupta bir yumusama
goriilmiistiir. Zirvede Tirkiye ‘lyelik adayi’ olarak belirlenmis, Avrupa
Komisyonu’nun aday iilkeler i¢in her y1l hazirladig: ilerleme raporunu Tiirkiye i¢in de
hazirlamigtir*’. Bu zirvede, Tiirkiye nin Topluluk mevzuatina uyum galismalara hiz
vermesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica belgede, Tiirkiye’yi iiyelige hazirlamak i¢in

sunulan “Avrupa Stratejisi” Komisyon tarafindan onaylanmis ve bu stratejinin

41 Ayata-Ercan, a.e,390

42 M.Hakan Keskin, Dogru Samilan Yanhslarla Avrupa Birligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Yayinlari, 2010, s.239

43 Iktisadi Kalkmma Vakfi Web Sitesi, (Cevrimigi),
https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=36&id=445&anahtar=1998, 24 Aralik 2018

44 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi, Cilt 11, Istanbul, Beta Yay, 2017, 5.201

4 Birand, a.e,386

4 Seyhan Sénmez, (Cevrimigi), www.acedemia.com.tr, 24 Aralik 2018

47 Berkoy-Isik, a.e,390
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Tiirkiye’nin Onerileriyle zenginlestirilebilecegi vurgulanarak, uygulamaya gegilmesi
icin Komisyon’dan gerekli mali destegin saglanmasi da dahil olmak {izere harekete
gecilmesi istenmistir. Cardiff kararlar1 dogrultusunda Avrupa Komisyonu, 4 Kasim
1998 tarihinde Tiirkiye icin hazirladigi ilerleme Raporu’nu Tiirkiye’ye iletmistir®.
Tiirkiye icin de ilk kez hazirlanan 1998 Raporu’nda Tiirkiye’nin Kopenhag Siyasi
Kriterleri gergevesinde dnemli eksikliklere sahip oldugu belirtilmis ve bunlara yonelik
yol haritas1 ¢ikartilmistir. Raporda insan haklar1 ve demokrasi konusundaki
eksikliklere vurgulanmistir. Ayrica raporda anayasal bir kurum olan Milli Giivenlik
Kurulu’nun siyasette fiili rol oynamasi da elestirilmis, bunun demokratik bir diizene
uygun olmadigi ve ordunun sivil denetime tabi olmadigi yorumu yapilmistir. 44
sayfalik raporda Tiirkiye, “siyasi kriterler” ana bashgi ve “demokrasi ve hukukun
Uistiinliigii, insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi, Kibris meselesi” alt bagliklari,
“ekonomik kriterler” ve “lyelik yiikiimliiligiinii istlenme yetenegi” basliklar1 altinda
degerlendirmistir. “Tiirkiye’ nin bir fotografi” olarak nitelendirilen bu raporun, diger
aday {ilkelerle ayni standartlarda hazirlanmis olmasi, AB ile iligkilerde Tiirkiye nin
kat1 tutumunu yumusatmistir*®. Disisleri Bakani Ismail Cem, raporla ilgili baz1 yanlis
degerlendirmelerin devam etmesine ragmen, AB Komisyonu'nun Tiirkiye’yi tam
tiyeligin on iki adayindan biri olarak tanimlamasziyla, iligkilerimizde gelismenin 6nii
acilmaktadir seklinde degerlendirmistir. Ismail Cem’in degerlendirmeleri ve

Tiirkiye’deki genel hava, AB ile iliskilerin tekrar hareketlenecegi yoniindeydi®®.

26 Mayis 1999 tarihinde Biilent Ecevit, Almanya Bagbakani Schroder’e gizli bir
mektup gondererek, llkenin giineydogusuyla ilgili olanlar dahil olmak iizere,
demokratik ve sosyal reformlar1 gerceklestireceklerini ve Koln Zirvesi'nden
Tiirkiye'nin adayligi ile ilgili bir karar ¢cikmasini beklediklerini sdylemistir. Alman
Basbakan da Tiirkiye ile AB arasinda yakinlik saglamak i¢in taahhiitte bulunmustur®?.

48 Iktisadi Kalkmma Vakfi Web Sitesi, (Cevrimigi),
https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=36&id=445&anahtar=1998, 24 Aralik 2018

49 Murat Erdogan, Deniz Aydinl1,1993-1996 Dénemi Tiirk Dis Politikast, s.108

% {smail Cem, Tiirkiye, Avrupa, Avrasya Avrupa’mn “Birligi” ve Tiirkiye ikinci Cilt, Istanbul,
2009

S1Tarihi Mektuplar, 05.06.1999, (Cevrimigi), http://www.hurriyet.com.tr/gundem/tarihi-mektuplar-
39083722, 20 Aralik 2018
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Ancak yine de Kdln Zirvesinde bir Tiirkiye kavgasi yasanmustir. Zirvede Tiirkiye ile
ilgili boliimiinde Tiirk hiikiimetinin AB'ye adaylik konusunda yaptig1 calismalardan
ovglyle soz edilerek Helsinki zirvesinde Tiirkiye'yl tam {iye aday1 yapmak icin ¢caba
gosterilecegi de belirtilmistir. Ancak Yunanistan, Tiirkiye'nin Helsinki'de aday iilke
gdsterilmesi igin ¢aba harcanacag: ifadesine karsi ¢ikmustir. Isve¢ de insan haklar
ihlalleri oldugu gerekgesiyle Tiirkiye'ye karsi ayni tutumu takinmistir. Yunanistan ve
Isve¢’in bu engellemeleri iizerine Almanya Basbakani Schroder ve Fransa
Cumhurbagkan1 Jacques Chirac, Yunanistan Basbakani Simitis ile anlagsmaya
calismistir. Ancak Yunanistan, Tiirkiye'nin Helsinki'de de Liiksemburg ile Cardiff
zirvelerinde alinan kararlar dogrultusunda degerlendirilmesini istemistir. Sonug olarak
taslakta yer alan Tiirkiye ile ilgili maddeler, kesin sonu¢ bildirisinden ¢ikarilmistir.
Bunun {izerine donemin iist diizey bir Tiirk Disisleri yetkilisi de ‘* Almanya'nin baskis1
sonucu, zirveden olumlu birsey ¢ikabilir diye diistinmiistiik. Ancak olmadi. Bizim ne
istedigimizi, kendileri ¢ok iyi biliyorlar’’ diye agiklama yapmasi Tiirkiye’de

Liiksemburg Zirvesi sonrasi tavrinin devam ettigini gostermistir®.

2. Helsinki Zirvesi ve Sonrasinda Yasanan Doniisiim Cercevesinde

TR-AB iliskileri

Liiksemburg Zirvesinde yasanan kriz, Tiirkiye AB iligkilerinde 6nemli olaylardan
biriydi. Yasanan gergin gelismelerden sonra Tiirkiye’nin siyasi olarak Avrupa’dan
uzaklagsmaya baglamas1 ABD’yi de son derece rahatsiz etmekteydi. ABD, Tiirkiye’nin
tam adayligin1 desteklemekteydi. Dénemin ABD Bagkan1 Bill Clinton Tiirkiye’yi
ziyarete geldi ve 15 Kasim 1999'da TBMM'de su konusmayi yapti:

“’On sene Once bu ay, Berlin Duvar yikildi; Avrupa'nin iizerinden bir perde kalkti. Bu
yildoniimiinii en iyi kutlamanin yolu, bu 6zgiirliik hissini yeni nesle hissettirmektir. 1989
yilinda, goziimiize ilisen, birlesmeyi tamamlamanin en iyi yolu, tim giineydogu
Avrupa'yt Avrupa fikrine ve birligine dahil etmektir. Bu, Sirbistan'da demokrasi
demektir; bu, Ege'de baris demektir; bu, Avrupa Birligine tam olarak kabul edilen,
basarili ve demokratik bir Tiirkiye demektir.”’%3

52 K6ln Zirvesinde Tiirkiye Kavgas1,05.06.1999, (Cevrimigi), http://www.hurriyet.com.tr/dunya/koln-
zirvesinde-turkiye-kavgasi-39083833, 20 Aralik 2018

53 TBMM Tutanak Dergisi, 15.11.1999, (Cevrimici)
https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem21/yil2/bas/b019m.html, 24 Aralik 2018
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Baskan Clinton ve ABD Disisleri Bakanlari, AB yetkilileriyle gériismeler yaparak bu
konuyu giindeme getirmislerdi®*. Ayrica bu donemde ABD’ye gore, Tiirkiye nin
ekonomisi, dis politikas1 ve savunmasiyla Avrupa’ya bagl olmasi1 gerekmekteydi.

Bat1’nin uzun vadeli ¢ikarlar1 agisindan bu gereklilik 6nemliydi®®.

Helsinki Oncesi Tiirkiye’nin Oniinde yine Yunanistan engeli vardi. Yunanistan
Helsinki 6ncesi iki istekte bulunmustur. Bunlardan ilki, Ege’de Kardak Krizi ile ilgili
kararlarda Tiirkiye’nin 2000 yilindan once Uluslararasi Adalet Divania gitmesini
kesinlestirip bu gelismenin Zirve’ nin bildirgesine eklenmesini istiyordu. Ikincisi ise
Kibris’mn tam fiyelik siirecine alinmasiydi. Artik hem Yunanistan hem de AB artik
kararlarin1 vermiglerdi. Tirkiye’ye Adaylik Statiisii taninacak, Adaylik Statiisii
tanindiktan sonra, Kopenhag Kriterleri uygulatilacak, Liiksemburg da yasananlar

tekrarlanmayacakt1.>®

Tiirkiye nin 1984’ten bu yana miicadele ettigi terdr orgiitii lideri Abdullah Ocalan’in
1998’de Kenya’da Yunan Biiyiikel¢iligi'nde saklandigi ortaya ¢ikmisti. Bu skandal,
Yunanistan Hiikiimeti’nde de sarsint1 yaratmistir. Tiirkiye’ye karst daha 1limli oldugu
bilinen Yorgo Papandreou Disisleri bakan1 olmustu. Tiirkiye Disisleri bakani Ismail
Cem ve Yorgo Papandreou’nun iki iilke arasinda siirekli gerilim olmasindan
kaybedenin, iki iilke oldugu goriisleri Tiirk-Yunan yakinlagsmasina sebep olmustur. Bu
donemde Tiirkiye ve Yunanistan’da arka arkaya yasanan deprem felaketleri ve iki tilke
toplumu arasinda dostluk hissiyati meydana getirmis ve iki iilke arasinda yasanan

gerginlikler yumusamistir®”.

Tirkiye ve AB’nin karsilikli adim atmaktan cekindikleri donemde meydana gelen
deprem felaketi ve yardimlasma, Tiirk toplumunun giivensizligini kirmistir. ilk adim
olarak Tirkiye’ye yardim politikast izleyen AB fyesi ilkeler, iliskiler tekrar
kurulmasini ve devam etmesini saglamistir. Deprem felaketi sebebiyle Tiirkiye’ye

verilen yardimlarin dort milyon Euro tutari acil yardim; otuz milyon Euro ise yeniden

54 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikas1 Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar,
Cilt2, Istanbul, letisim yaymlar1, 2001, s.278

% Birand, a.e

% Birand, a.e

5" Murat Erdogan, Deniz Aydil, a.e, 153
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yapilanma ve insan1 yardim olarak belirlenmistir. Ayrica Avrupa Yatirim Bankasindan
500-600 Euro kredi saglanmasina imkan vermistir. Siyasiler arasinda uzlagsma ve
toplumsal destegin saglanmasi1 bakimindan etkili olan depremler, uluslararasi literatiire

“deprem diplomasisi” olarak ge¢mistir®.

10-11 Aralik tarihinde Finlandiya’nin bagkentinde diizenlenen Helsinki Zirvesi,
Tiirkiye- AB iligkileri baglaminda bir dontim noktasi olarak degerlendirilebilir ¢linkii
AB-Tiirkiye iliskileri ile ilgili ’resmi miizakere’ siirecine ilk defa ciddi bir ‘toplumsal
girdi” empoze edildi. Hiikiimetler disinda, Tiirkiye’nin AB iiyeligini destekleyen ya da
desteklemeyen cok fazla toplumsal grup goriislerini daha net ve daha saglam bir
sekilde savunmaya bagladi. Bu baglamda, AB iiyeligi belli bir grubun tekelinde olan
bir politika konusu degildi®®. Sonug olarak Tiirkiye, Helsinki’de oybirligi ile bir aday
tilke olarak kabul edildi ve adaylig1 ilan edildi. Ayrica Tiirkiye’nin diger aday iilkelerle

esit konumda olacag: acik bir dille belirtilmistir®.

Helsinki kararlar ile birlikte, Tiirkiye’yi AB’nin genisleme siirecinden tecrit eden ve
Tiirkiye’nin tepkisini ¢eken Liiksemburg Zirvesi’ndeki tavrindan vazgecirmis,
Tiirkiye tekrar AB’nin iiye adayligi konumunu teyit etmistir. Ancak 1963 yilindaki
Ortaklik Anlagmasi’nda (28.maddede) Tiirkiye’nin iiye adayligi konumu zaten hiikme
baglanmisti. Helsinki Zirvesinde, Liiksemburg Zirvesi’nde yapilan hata diizeltilmeye

calistimistir®.

Tiirkiye-AB iliskilerinde 6nemli bir doniim noktas1 olan Helsinki Zirvesi’nin ardindan
Tirk-Yunan iliskilerinde ve Kibris sorununda ciddi bir ilerleme kaydedilememistir.
Helsinki kararlarinin ardindan Rauf Denktas, Giiney Kibris’in AB iiyesi olmasi
halinde Kibris sorununun daha karmasik bir hale gelecegini ifade ederken donemin
Tiirkiye Cumhurbagkant Demirel ise Kibris sorununun Tirkiye-AB iligkilerinin

etkilememesi gerektigini savunmustur®?,

58 Murat Erdogan, Deniz Aydinly, a.e, 154

% Mehmet Ugur, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Bir Dayanak/ Inandiricihk ikilemi, 3. bs, Istanbul,
Agora kitapl1$1,2007, s.327

80 Kilig, a.e, 234

61 Hasan Mor, “AB’nin Aralik 1999 Helsinki Zirvesi Kararlari ve Kibris Sorunu”, Sel¢uk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt7, say1 1-2, 1999, 5.305

62 Mehmet Ugur, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Bir Dayanak/ inandiriciik ikilemi, 3. bs, Istanbul,
Agora kitapl1g1,2007, s.326
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Helsinki Zirvesinin Tirkiye’yi ilgilendiren bir diger sonucu, 2000 yilinda
baslanmasina karar verilen (1998’de birinci dalga iilkelerle baslamisti) Merkez ve
Dogu Avrupa iilkelerinin (ikinci dalga) katilm miizakerelerine baslamasidir.
Kararlarda Tirkiye ile ilgili ii¢ paragraf yer almaktadir: Birincisi Ege meselesidir
4.madde de aday iilkeler siir sorunlarini mutlaka ¢ézmelidir denmektedir. ikincisi
Kibris meselesidir 9. paragrafta “taraflar bir araya gelip, miizakere etmeli ve Birlesmis
Milletler Genel Kurulu baglaminda sorun ¢6ziilmelidir.” denmektedir. Son olarak 12.
paragrafta Tirkiye ile AB arasinda katilim Oncesi stratejinin belirlenmesi
hedeflenmektedir. 1999°da AB, Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerine bagli olarak
olusturdugu genisleme stratejisinde bir degisiklige giderek Tiirkiye nin 1.ve 2.dalga
tilkelerinin hicbirine uymadigini ifade etmistir. Bu yiizden AB, {ilkeleri grup olarak
degil, tek tek ele alacaklarini ifade ederek Tiirkiye’yi genisleme dalgalarinin disinda

tutmustur®®,

12 Ocak 2000 senesinde DSP-MHP-ANAP koalisyonu AIHM’nin Ocalan’in
basvurusuyla ilgili dava sonucunu beklemeye karar verdi. Ocalan'in infazi
durdurularak idam dosyasi TBMM’de dondurulmustur. Bu gelisme, Kiirt sorunu
acisindan kayda deger bir gelismeydi. Helsinki Zirvesi’nden sonra 2000 senesi,
Tiirkiye ve AB iliskilerinde bir hazirlik siireci gibiydi®*. Kopenhag Kriterleri’ ni yerine
getirmek ve AB entegrasyonunu saglamak amaciyla iki tarafta gerekli adimlar1 atmaya
baslamistir. Bu ¢er¢evede 11 Nisan 2000°de Ortaklik Konseyi toplanmis, ilk 6nce AB
Komisyonu Tiirkiye’ye ait “Katilim Ortaklig1 Belgesi” yaymlanmistir (8 Kasim 2000).

Bu, katilim 6nce stratejisinin ilk belgesi olmasi sebebiyle 6nemlidir.

Tiirkiye, 3 Ekim 2001 tarihinde ilk anayasa degisikligini gerceklestirmistir. Bu
donemde hem muhalefet hem iktidar ortak bir calisma yliriitmiistiir. 2001 yilinda
Tirkiye’de meydana gelen ekonomik kriz, iilke i¢inde bir¢ok problemi tetiklemistir
dolayisiyla toplumun da bdyle bir degisime ihtiyaci vardi. Bu yilizden AB ve

entegrasyon siireci toplumun biitiin kesimleri tarafindan olumlu bir sekilde

63 Emine Erden, “Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri Tarihi siireci”, Avrupa Birligi ve Tiirkiye ile
Mliskileri, ed. Ali Ayata- Murat Ercan, Ankara, Nobel, 2012, 5.389-390
64 Ramazan Kilig, Tiirkiye- AB iliskileri ve Giimriik Birligi Ekonomik Entegrasyon Teorisi ve
Giimriik Birliklerinin Teorisi, Ankara, Siyasal Kitapevi, 2002, s.234
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kargilanmistir. En bagsta kisa vadeli hedef; istenilen konulardaki anayasa degisiklikleri
ile ilgilidir. Daha sonra temel haklar, 6zgiirliikler, hukukun stiinliigii, toplanma
Ozgiirliigii, sivil toplumun giiglendirilmesi ile ilgili ¢esitli konularda degisiklikleri
icermektedir. Sivil toplumun gii¢lendirilmesi noktasinda da onemli degisiklikler
yaganmustir. Buna ek olarak adil yargi ve yargi sisteminin daha etkin hale getirilmesi
ile ilgili degisiklikler de s6z konusudur. Ayrica anayasada MGK ile ilgili bir madde
degistirilmistir. Ayn1 zamanda sivil liye- askeri {liye sayisi degisiklige ugramustir.
AB’nin, bu degisiklige tepkisi 2001 yilindaki ilerleme raporunda da yansidigi gibi,
motive edici sekilde olmustur. AB, Tirkiye’nin bu reform siirecine 6zellikle insan
haklar1 baglamindaki reform siirecini devam etmesi gerektigini belirterek, askerin sivil
kontrolii lizerindeki etkisinin azaltilmas1 gerekliligine vurgu yapmustir. AB, biitiin bu
degisikliklerin sadece teoride degil uygulamada da hayata gecirilmesi gerektigini

belirtmistir.

2002’de Tirkiye, Kopenhag Siyasi Kriterlerini yerine getirmek icin reform siirecine
hizla devam etmistir. Bu ¢ergevede Agustos 2002’de parlamentoda AB uyum yasasi
kabul edilerek Oliim cezasi tamamen kaldirilmistir. Diisiince ve ifade o6zgirliigi,
kiiltiirel haklar, basin 6zgirliigii ve polisin sahip oldugu yetkilerle ilgili birtakim
degisiklikler meydana gelmistir. 2002 yilinda AB Komisyonu’nun Tiirkiye’nin
gerceklestirdigi bu degisikliklere cevabi ¢ok olumlu bir sekilde olmustur. AB mali
anlamda, Tiirkiye ile katilim Oncesi stratejisini biraz daha giiglendirme karar1 almistir.

Sonug olarak, 2001- 2002 arasi donem iki taraf igin de sorunsuz bir sekilde ilerlemistir.
Sonug¢

SSCB’nin dagilmasi ile birlikte Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerinde aksamalar
meydana gelmisti. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin Rusya Federasyonu’ndan
koparilmasi igin yapilan ¢abalar, Tiirkiye agisindan zaman kaybi olarak
sonuclanmistir. 1996 ve 2002 aras1 donem Tiirkiye’deki siyasi ¢alkantilar, Kibris
meselesi ve Tiirk-Yunan liskileri, Tiirkiye’yi AB’ye tam iiyelik yolunda frenlemistir.

1999 yilinin Aralik ayinda gergeklestirilen Helsinki Zirvesi’yle bu yillarda kaybedilen
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ivme tekrardan kazanilmis, fakat aradaki bosluklar1 doldurmak zaman almistir ve

almaya da devam etmektedir®.

Kibris sorunu Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki anlagsmazligin temel parametresi
olarak degerlendirilmektedir, hatta dyle ki, bu iki iilke arasindaki diger sorunlarda kilit
bir 6neme sahiptir. Dolayistyla Tiirk dis politikasi nezdinde Kibris sorunu en temel ve
koklii degismez dinamigi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tirkiye ve AB
perspektifinden tarihsel agidan degerlendirildiginde, Kibris sorunu 1990’11 yillarin
sonundan itibaren siyasi bir problem haline gelmistir. Bu baglamda AB’nin de
genellikle veto ettigi fasillar Kibris meselesi ile ilgili fasillardir. Tiirkiye’nin iiyelik
stirecini kilitleyen bu sorun, AB agisindan siireci ilerletmek ve istikrarli bir gelisme
saglamak ac¢isindan ¢oziilmesi Oncelikli olarak degerlendirilmektedir. Kibris sorunu
Dogu Akdeniz’deki gii¢ dengesini, AB’yi ve Tiirk Yunan iliskilerini yakindan
ilgilendirmektedir, sorunun ¢6ziimiinde Tiirkiye, Yunanistan, AB ve ABD gibi bir¢ok
parametre dogrudan ya da dolayli olarak rol oynamaktadir. Sonug olarak AB, Kibris
sorununda bir taraf haline gelmis, Tiirkiye’ nin dis politikasinda temel bir sorun olarak
goriilen ve i¢ politikasini da etkileyen bu durum Tiirkiye ile AB arasindaki iliskide de

temel giindem maddesi haline gelmistir.

Tiirkiye’nin aday olma siirecinde ABD de etkili olmustur. ABD, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi ile goriismelerini yakindan takip etmis ve goriislerini iki tarafa da bildirmekten
¢cekinmemistir. Donemin ABD Baskani1 Bill Clinton, Tirkiye ziyaretinde etkili
sOylemlerde bulunmus ve Tiirkiye’yi adaylik konusunda cesaretlendirmistir. Sonug
olarak Tirkiye, Helsinki Zirvesi’ne katilmis ve ‘Adaylik Statiisii’ elde etmeyi

basarmuistir.

Helsinki Zirvesi, Tiirk i¢ siyasetinde etkisini hizli bir sekilde gostermistir. Tiirkiye,
Mart 2001 tarihinde bir ‘Ulusal Program’ yayinlayarak kapali siyasal yapisina

degisiklikler getirecek bir dizi ‘reform paketi’ ¢ikaracaginin sinyallerini vermistir

65 Emre Erdemir, 1990’11 Yillarda Tiirkiye- AB Mliskileri, (Cevrimigi),
https://www.academia.edu/33623468/901%C4%B1_y%C4%B1llarda_T%C3%BCrkiye-
AB_%C4%B0li%C5%9Fkileri.docx, 31 Aralik 2018
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(ifade hiirriyeti, bireysel haklar ve oOzgiirliikkler, etnik kimliklerin taninmasi ve

gayrimiislim azinliklarin korunmast).

Goriildigii gibi Tirkiye-AB iligkileri donemden doneme siirekli farkli seviyelerde
seyir etmistir. Liiksemburg zirvesiyle bitme noktasina kadar gelen ikili iliskiler
Helsinki zirvesiyle tamir edilmis ancak iki tarafin farkli beklentileri ve ¢ikar
catismalarindan dolay1 bir tiirlii istenen diizeye tasinamamustir. Iliskilerin istenen
seviyelere ¢ikmamasinda Kibris sorunu ve Tiirk-Yunan iligkilerindeki gerginliklerde
onemli etkenlerdir. Oyle ki yasanan Kardak krizi sonucu Yunanistan net bir sekilde
Tiirkiye’nin AB tiyeligine kars1 ¢ikmis bu anlamda karar almaya c¢alisan AB iizerinde
yogun bir bask1 olusturmustur. Tiim bunlarin sonucunda diyebiliriz ki AB Tiirkiye’ye
tabiri caizse “Kapimdan ayrilma, ama igeri de girme” demis, Tiirkiye ise yasadigi
siyasi krizlere ve degisen politikalarina gore bazen iliskileri tamamen koparip yoniinii
doguya cevirmeye ¢aligmis, bazen ise AB liyeligi i¢in her seyi yapmaya hazir gibi
goriinmiistiir. Yillardir siirekli ayni evrelerden gegen bu iligkiler Tiirk halki i¢in de zor
bir siire¢ olmustur ve giin gegtikce AB’ye olan hayranlik ve giliven azalmaya

baslamistir.
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