UYGUN IS BAGLAMINDA CALISAN YOKSULLAR
Recep KAPAR"

OZET

Uygun is sosyal ilerlemeye, istihdama ve ise iliskin genis bir
yaklasimdir. Uygun isin birbiriyle baglantih dort bileseni vardir: (i)
istthdam, (ii) calismaya iliskin temel ilke ve haklar, (iii) sosyal koruma,
(iv) temsil ve sosyal diyalog.

Konu yalnizca istihdamin yaratilmasi degildir, kabul edilebilir
nitelikler tasiyan istihdamin yaratilmasidir. Uygun is bir tiretkenlik
faktorudur, aym zamanda rekabet giicinin ve tretkenligin
gelistirilmesinde zorunlu bir unsurdur. Uygun is amacina ulasilmasi
ulusal ve uluslararasi ekonomik ve sosyal politika onceliklerden biri
haline gelmektedir.

Diinyada milyarlarca insan c¢ok kotti kosullarda yasamaktadir.
Yoksulluk en acimasiz ve inatgi sorun olarak varligini stirdtirmektedir.
Uygun is yoksullugu azaltma stratejisidir. Yoksulluk uygun is yaklasim
gibi ¢ok boyutludur. Yoksulluk yalmzca gelir yoksunlugu degildir, aym
zamanda glicstizliikten, sosyal korumanmn yoklugundan ve isgiicu
piyasasindaki ayrimciliktan kaynaklanan zayifliktir.

ABSTRACT

Decent work is a broad approach to work, employment and social
progress. There are four interconnected components of decent work: (i)
employment, (ii) fundamental principles and rights at work, (iii) social
protection, (vi) representation and social dialogue.

The objective is not just the creation of employment, but the
creation of employment of acceptable quality. Decent work is a
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productive factor and also necessary element in improving
competitiveness and productivity. The achievement of decent work has
become one of the central priorities for national and international
economic and social policy.

Billions of people in the world live in appalling conditions.
Poverty remains the most persistent and severe problem. Decent work is
a strategy to reduce poverty. Poverty is multi-dimensional, as is the
concept of decent work. Poverty is not merely income deprivation, also
vulnerability arising from the absence of social protection,
discrimination in labour markets, and the absence of empowerment.

GIRIS

1999 yilinda toplanan 87. Uluslararas1 Calisma Konferansina Genel
Direktér “Uygun Is” adini tasiyan bir rapor sunmustur. Raporda
Uluslararast Calisma Orgiitii'niin (UCO) 6ncelikli amacinin giivenlik,
onur, esitlik ve dzgtirlik temelinde insanlarin uygun ve tiretken bir isi
elde edebilmeleri icin var olan olanaklarin desteklenmesi oldugu
vurgulanmistir (ILO, 1999: 6). 89. Uluslararas1 Calisma Konferansina ise,
Genel Direktor “Uygun Is Aciginin Azaltilmasi” bashig ile yeni bir rapor
sunmustur (ILO, 2001a). Bu raporlar sonrasinda uygun is yaklasim
Orgiit'iin giindem ve etkinliklerinin merkezinde yer almaktadir.

Uygun is yaklasimi, UCO ve Anayasast bakimindan bir
uluslararas: calisma standardi degildir, bir amagctir (ILO, 2002c: 4).
Uygun is yaklagimi UCO'niin Anayasasinda yer alan degerlerin bir
yansimasidir. Uygun is yaklasgiminin temelinde bulunan ve UCO
Anayasasinda ifade edilen deger, isgiliciinin bir meta olamadig:
gercegidir. Bu baglamda, isgticli meta olmadig: gibi, isgiici piyasasi da
herhangi bir meta piyasasi ile aym isleve ve isleyise sahip degildir
(Egger-Sengenberger, 2001: 2).

Bu calismada, kiiresel ekonomi icinde UCO tarafindan 6ncelikli
amag olarak tanimlanan uygun is yaklasiminin bilesenleri ve boyutlar
isgticli piyasasi baglaminda agiklanacaktir. Calismanin devaminda ise,
uygun is agiginin gostergelerinden biri olan ¢alisan yoksullar olgusuna
deginilecektir.
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1. Uygun Is

I[stihdamin niceliksel boyutu, niteliksel boyutundan ayri
distintilemez. Bir ekonomide yaratilan islerin miktar: kadar, yaratilan
bu islerin uygun nitelik tasimasi da onemlidir (ILO, 1999: 2). Bu
cercevede, uygun is yalnizca istthdamin yaratilmasi anlamina gelmez.
Ayn1 zamanda, yaratilan istihdamin kabul edilebilir nitelikler tasimasi
gerekir (Fields, 2001: 1). Uygun is amacina ulasmak icin, temel haklar
gerceklestiren, sosyal diyalogu destekleyen, sosyal koruma saglayan,
istthdam ve gelir yaratan toplumsal ve ekonomik sistemlerin kurulmasi
bir zorunluluktur (ILO, 1999: 4).

Uygun is sosyal katiimin saglanmasi, yoksullugun ortadan
kaldirilmas: ve kisiligin gelistirilmesi gibi genis bir cercevede yer alan
cok sayida amaca ulasmada onemli bir islev tistlenir. Diger yandan,
uygun isin farkli bilesen ve boyutlar1 birbirlerini karsilikli olarak etkiler
ve gliglendirir (ILO, 2001a: 33-34). Istihdam, givenlik, calismaya iliskin
haklar ve sosyal diyalog uygun isin bilesenleridir (Majid, 2001: 1). Bu
bilesenlerden birinin yoklugu isin uygun olma niteligini ortadan
kaldirir.

[stihdam ve bagli olarak gelir bileseni, iretimin efektif talebe
dontistiirtilmesini ve insana yarasir yasam kosullarmin olusturulmasin
saglar (ILO, 1999: 3). Istihdam zenginligin yaratilmasi ve diretilen
zenginligin dagitim1 icin zorunlu ve oncelikli bir aractir. Bu yoniyle,
istthdam yoksulluga ve sosyal dislanmaya karsi verilen miicadelede
onemli bir adim olarak goriilmektedir (ILO, 2000a: 13).

Calismaya iliskin temel haklar ekonomik gelismenin genel
cercevesini, degerlerini ve kurallarini olusturur (ILO, 1999: 3) ve
kiiresellesme stirecinin sosyal tabanini ifade eder. Calismaya iliskin
temel haklar; (a) orgtitlenme 6zgurligu ve toplu pazarlik hakkinin etkin
bicimde taninmas, (b) zorla ya da zorunlu ¢alismanin tiim bigimlerinin
ortadan kaldirilmasi, (c) ¢ocuk calismasina etkin bicimde son verilmesi
ve (d) meslekte ve isttihdamda ayrimciligin ortadan kaldirilmasi
ilkeleriyle ilgilidir.

Sosyal koruma ise, insanlarin giivence iginde sosyal yasama
katilmalarmi ve ekonomik yenilenmeyi olanakli kilar (ILO, 1999: 3).
Sosyal koruma calisanlarin, ailelerin ve tiim toplumun refahi i¢in énemli
bir kurumdur. Sosyal barisin, sosyal biitiinltigtin ve sosyal katiliminin
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en onemli saglayicisidir. Sosyal dayanismaya bagh gerceklesen sosyal
koruma, yoksullugun onlenmesinde belirgin bir islev yerine getirirken,
sosyal adaletin, esitligin, insan onurunun korunmas: ve gelistirilmesi
amaclarimi da desteklemektedir.

Amacina uygun tasarlanmis ve islevini yerine getiren sosyal
korumanin tiretkenlik tizerindeki etkileri tartismasizdir. Sosyal koruma
ekonomik, sosyal ve siyasal etkileri bakimindan ekonomik ve sosyal
gelismenin stuirdiirtilmesi icin temel belirleyicidir. Diger yandan, sosyal
koruma isletmeler igin bir maliyet ve toplumsal kesimler icin bir ytikttir.
Bununla birlikte, ekonomik gelisme ve bu gelismenin siirekliligi icin
yapilmis zorunlu bir yatirimdar.

Uygun isin son bileseni olan sosyal diyalog ise, {tiretimin
paylasimiyla iligkilidir ve gelisme siirecinde esitligi ve katimcilig
giivence altina alir (ILO, 1999: 3).

Uygun is yaklasimi tek bir gercevede isin farkli boyutlarim
birlestirme cabasinin bir sonucudur. Ge¢miste gelir, calisma kosullari,
sosyal giivenlik, isci saghig ve is giivenligi, calisanlarin haklar1 ve toplu
pazarlik gibi istihdama iliskin niteliksel konularin birbirinden yalitilmis
olarak degerlendirildigi goriilmekteydi. Uygun is yaklasimai ise, yalnizca
isin boyutlarin1 degerlendirmekle kalmaz, aymi zamanda, bu farkh
boyutlar arasindaki karsilikli iliskileri biittinsel olarak ele alir (Ghai,
2002: 2). Uygun is cocuk calismasmin onlemesine, aile ve calisma
yasaminin dengelenmesine, c¢alisma kosullarimin iyilestirilmesine,
gelecekteki beklentilerin karsilanmasina ve yapilan ise iliskin ¢ok sayida
boyutu igermektedir. Isglicii piyasasinda ayrimciliginin 6nlenmesi,
sagligin korunmas, calisanlara yeni teknolojilere uygun mesleki vasiflar
kazandirilmas:  gibi konularla uygun is arasinda baglantilar
kurulmaktadir.

Uygun isin birbiriyle biittinlesik farkli nitelikler tasiyan boyutlar:
da vardir. istihdama ulasma bu boyutlardan biridir. Ister ticretli ister
bagimsiz calisma biciminde olsun istihdam olanaklari, is arayan insanlar
icin var olmaldir. Istihdam bireylerin 6zgiir iradeleri sonucunda
gerceklesmelidir. Bu baglamda, zorla ve zorunlu calisma, kolelik gibi
uygulamalar1 icermemelidir. [stihdam edilmede cocuk calismasin
onleyecek bir asgari yasin belirlenmesi ve bu yas altinda calismanin
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yasaklanmas1 zorunludur. Diger yandan, kismi veya tam stireli calisma
calisanin iradesiyle ortaya ¢ikmalidir (Egger-Sengenberger, 2001: 2).

Bir diger boyut, calisamin istthdamda adil ve esit davranis
gormesidir. Cinsiyet, ulusal koken, 1rk, yas, din temelinde yapilan her
turlti ayrimciligin yasaklanmasi ve uygulamada ortadan kaldirilmas:
ongoriilir. Calisma karsiligt uygun bir gelirin elde edilmesi, uygun is
yaklasgtmmin bir baska boyutunu olusturmaktadir. Bu anlamda, esit
degerde is icin esit ticretin belirlenmesi, adil ve yasamaya uygun bir
ticretin tam olarak ddenmesi belirleyicidir (Egger-Sengenberger, 2001: 2).

Haftalik, aylik ve giindelik, fazla calisma siireleri, dinleme ve ara
verme donemleri calisanlar bakimindan kabul edilebilir bir bicimde
diizenlenmis olmalidir. Calismanin degersizlesmesine yol agan, asiri
gerilime ve yogun calismaya dayanan kosullar bulunmamali, ¢calismanin
stiresi ile yogunlugu calisanin sosyal ve aile gereksinimlerini
karsilamasina engel olusturmamalidir. Belirtilen nitelikler uygun isin
adil calisma kosullar1 boyutunu olusturur (Egger-Sengenberger, 2001: 2).

Uygun isin gitivenli calisma cevresi boyutu, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi, yiiksek sicakliga ya da asir1 soguga maruz
kalmama, toz, giiriiltii benzeri dis etkenlerin ortadan kaldirilmasi ve
bunlara kars: koruma saglanmas: gibi isgiicti saghg: ve is gitivenligi ile
ilgili onlemlerinin alinmasini ifade eder (Egger-Sengenberger, 2001: 2).

Issizlige karsi sosyal korumanin saglanmasi, bir baska onemli
boyuttur. Calisanlarin is aramalaria destek olan, issiz kaldiklarinda
gelir giivencesi sunan sistemlerin kurulmasi ©ne c¢ikar (Egger-
Sengenberger, 2001: 3).

Calisanlarin isletme icinde farkli gorev ve statiilere ilerleme ve
yasam dongiisti icinde mesleki vasiflarini gelistirebilmelerine yonelik
mesleki egitim olanaklarinin bulunmasi, kariyer ve mesleki vasif
gelisimi boyutu olarak adlandirilir. Katiim ve gtidiileme boyutu ise,
calisanlarin isletme igerisinde kendilerini ilgilendiren ve dogrudan
etkileyen calismanin orgiitlenmesine iliskin kararlara katilimini saglayan
olanaklarin ve stireclerin bulunmasi gerekliligini belirtir. Uygun isin son
boyutu, ¢alisanlarin toplu katilimi ve eylemidir. Calisanlar kendilerini
temsil eden ve koruyan bir orgiitten destek alarak, ekonomik ve sosyal
cikarlarini toplu olarak gelistirme olanaklarina sahip olmali ve yakinma,
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sikayet etme gibi haklar1 diizenlenmis, korunmus olmalidir (Egger-
Sengenberger, 2001: 4).

2. Isgiicii Piyasas1 ve Uygun Is

Uygun is vyaklasimi yalmizca bir istihdam stratejisi olarak
goriilmemelidir. Temel 6zellikleri ve amaci ise yoneliktir. Bu baglamda,
yalnizca tcretli isler degil, enformel sektordeki isler, ev ici isler de
uygun is arayisinin bir parcasidir. Ekonomik ugrasinin insan onuruna
yarasir bir nitelik kazanmasinda uygun isin bilesenleri belirleyicilik tasir
(ILO, 2001a: 5). Uygun is yaklasimi cercevesinde isglicli piyasasi
politikalarinin sonuglarini inceleme ugrasisi, isgticli piyasasina iliskin bir
¢ok veri ve yontemin sorgulanmasini zorunlu hale getirir. Egﬁcﬁ
piyasasinin incelenmesinde ¢ogunlukla issizlik orani ve istihdam
diizeyinde gerceklesen degisim temel alinmaktadir.

Bu anlamda, ekonomileri ve isgiicli piyasalarmi karsilastirmada
kullanilan en 6nemli 6lctitler issizlik orani ve yeni yaratilan islerin sayis1
olmaktadir. Yeni yaratilan islerin yiiksek diizeyi ve issizligin diisiik
orani tartismasiz bir basarim gostergesi olarak kabul edilmektedir.
Ancak, issizlik oranindaki diistise neden olan yeni islerin, niceliksel
diizeyi kadar, niteligi de onemlidir. Bir baska deyisle, yaratilan islerin
uygun is niteligi tasiy1p tasimadig belirleyicidir (ILO, 1999: 3).

Isgiicti piyasasinda istihdamin gelistirilmesi tek basina uygun is
amacina ulasildigini gostermez. Basarili bir istihdam politikasindan ve
sonuglarindan s6z etmek i¢in, yaratilan isttihdamin uygun isin bilesen ve
boyutlarmi icermesi gerekir (ILO, 2001a: 5). Issizlik oranindaki azalma
ve yeni yaratilan islerin sayisal ¢oklugu isgticli piyasasinda yaratilan
egreti ve uygun olmayan islerin artisindan kaynaklamiyorsa, bir is
yaratma mucizesinden s6z edilemez. Bu baglamda, basarili bir is
yaratma performansi, yaratilan islerin o islerde ¢alisanlara insana yarasir
kosullar sunmasina, uygun bir gelir saglamasina, calismaya iliskin temel
haklarla desteklenmis olmasima, sosyal koruma kapsaminda yer
almasina ve sosyal diyalogu igermesine baghdir.

Bir ekonomide issizligin azalmasi ve istihdam diizeyinin artmasi
uzun ve yorucu ¢alismay1 gerekli kilan, gecimi saglayamayacak diizeyde
gelir elde edildigi, isgiici saghgr ve is gtivenligi riskleri iceren,
calismaya iliskin haklarin uygulanmadigi, bireylerin giivencesizlikler
karsisinda korumasiz kaldiklari islerdeki artis ile saglaniyorsa, o
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ekonomide uygun is acig1 var demektir (ILO, 2001a: 7-14). Bu anlamda,
issizlik orani tek basma isglicli piyasasi basariminin temel oOlgiiti
olmaktan gikarken, issizlik oram gibi, niceliksel dlctitlerin yanina uygun
is ac181 gibi niteliksel degerler eklenir (ILO, 2002b).

Herhangi bir gelir diizeyinde is ve istthdam yaratilmasi
yoksullugun azaltilmasina yonelik bir strateji degildir. Yoksulluk
dongiistintin kirilmasi igin zenginligin yaratilmasi siirecinde yeni ve
tiretken dongtilerin olusturulmas1 ve daha ¢ok sayida uygun is ile
desteklenmis sosyal katiimin saglanmast zorunludur (ILO, 2003a: 37).
Ornegin, Avrupa tilkeleri arasinda en ¢ok istihdamin yaratildig: tilke
olma ozelligini tasidig1 bir donemde 1ngﬂtere’de calisan yoksullarin
sayis1 artmigstir. 1990-1995 yillar1 arasinda gelir yoklamali aile yardim
alan diistik gelirli ve ¢ocuklu calisan ailelerin sayisi ikiye katlanmis, aym
zamnada genel yoksulluk oraninda da bir artis gozlenmistir (Ferrera vd.,
?: 32). Yaratilan islerin sayisal ¢coklugunun sosyal ilerlemeyi tek basina
saglamaya yetmedigi aciktir.

3. Uretkenlik ve Rekabet Giicii

Bir tilkenin ekonomik gelisme diizeyi ne olursa olsun, uygun is
amaci ile istihdam yaratma potansiyeli arasinda olumsuz bir iligki
yoktur. Bir baska deyisle, uygun islerin arttirilmasi ¢abas1 istihdam veya
rekabet giicli tizerinde olumsuz bir etkide bulunmaz. Aksine, uygun is
tiretkenligin gelistirilmesi ve ekonominin daha iyi hale getirilmesinde
bir faktor olarak goriilmektedir. Uygun isi destekleyen davranislar,
yasalar, diizenlemeler ve kurumlar isgiicti piyasasinin etkinligine katki
saglayarak ekonomi ve istihdam tizerinde olumlu etkilerde bulunur
(ILO, 2002a: iv).

Uygun is amacma ulasma c¢abasi, dar ekonomik c¢ikar ve
beklentilerin 6tesinde degeri olan bir konudur. Uygun is ekonomik
anlamda bir sonug veya ¢ikt1 olmaktan ¢ok, tiretken islerin yaratilmasi,
gelismenin saglanmasi ve yoksullugun onlenmesi bakimlarindan bir
girdi veya faktor olarak kabul edilmektedir. Ttim bilesen ve boyutlariyla
uygun is yaklasimi ekonomi ve isletmeler i¢in tasimnamaz bir yiik ya da
maliyet degildir. Adil bir toplumun ve sagliklh bir ekonominin
olusturulmasinda sosyal politikanin ve uygun isin oynadigr dinamik
islevler mutlaka g6z 6niinde bulundurulmalhidir (ILO, 2003b: 3-4).
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Uretkenligin ve rekabet giiciintin arttirilmasi amaci, uygun is
yaklagtminin zorunlu bir unsurudur. Bir tiretkenlik faktorii olan uygun
is yasal ve sosyal korumaya sahip, temsil olanaklarina ve calismaya
iliskin haklara kavusmus ve bu yolla gtidiilenmis, tiretken ve iyi egitimli
bir isgticli yaratarak stirdiirtilebilir bir rekabet {isttinltigtine ulasmay1
ifade eder. Diger yandan, uygun is sonucunda ayrimcilik ortadan
kalktig1 olctide, ayrimcilik nedeniyle girisimci ve calisma potansiyelini
tam olarak kullanamayan genis insan kiimelerinin ekonomik stireclere
katilim1 ve potansiyellerini kullanma olanag: ortaya ¢ikar (ILO, 2004a:
4). Uygun is cercevesinde, yiiksek nitelik tasiyan islerle yiiksek katma
deger yaratan siire¢ ve {irtinleri rekabet tisttinltigii olarak bir biitiin
haline getiren ¢oztimler savunulmaktadir (ILO, 2004a: 13).

Uretkenligin calisan tatmini, daha iyi isyeri iligkileri ve calisma
kosullar1 ile birlikte gelistigi aciktir. Uygun is yaklasimi isletmelere
rekabet giicti kazandirmada, isgilicii maliyetlerini temel unsur olarak
gormez. Aksine, uygun is yaklasimi vasiflarin gelistirilmesi, calisma
kosullarinin iyilestirilmesi, calisan tatmininin arttirilmasi yoluyla tiretim
stirecinin tiretken hale getirilmesine ve rekabet giicti saglanmasina
dayanan bir stratejidir (ILO, 2001a: 21).

4. Uygun Is Agig

Isgiicti piyasasinda issizligin, yoksullugun, ayrimciligm, cocuk
calismasinin, zorla ve zorunlu galistirmanin, sosyal koruma eksikliginin,
calisanlarin orguitlenmesinin ve sosyal diyalogun o¢niinde engellerin
bulunmas1 uygun is agigimin varligini ortaya koyar. Ayni zamanda,
uygun is agig1 isyerinde yiiksek diizeyde is kazasi ve meslek hastalig
riski, kaygi, depresyon, tiikenmislik duygusu, aile yasami ile galisma
yasami arasinda denge kurulmasi, dustik tretkenlik  gibi
olumsuzluklarla da kendini gosterir (ILO, 2002a: 2-3). Bu baglamda,
uygun is agig1 kavrami; insan onuruna yarasir istthdam olanaklarinin
yoklugunu, uygun olmayan sosyal korumayi, ¢alismaya iliskin haklarin
reddedilmesini ve yetersiz sosyal diyalogun varligin ifade eder. Uygun
is ac1g1, insanlarin daha iyi yasamaya iliskin umut ve beklentileri ile
isgtici piyasasi kosular1 arasindaki uyumsuzlugu ortaya koyar (ILO,
2001a: 8).

Gelecek on yilda bugiin 5-15 yaslar1 arasinda bulunan ve sayilar:
bir milyara yaklasan gen¢ calisma cagma ulasacaktir. Bu gengler
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kendilerinin ve ailelerinin yasami ig¢in uygun bir is arayacaktir. Diger
yandan, diinyada 180 milyon kisi resmi olarak issiz kabul edilmekte ve
sayilar1 her gecen giin artmaktadir. Ayni1 zamanda, enformel ekonomide
tiretken olmayan calisma 6nemli bir sorundur. Giiniimtizde sayilar1 bir
milyar1 asan insan yaratici1 ve tiretken potansiyellerini tam olarak
kullanamadiklari islerde galismaktadir (ILO, 2003c: 1; Rasmussen, 2003:
60).

Bu cercevede, uygun is amacma ulasmada en biiyiik sorun
diinyanin her kosesinde yayginlasan enformel ekonominin varhgidir
(Sengenberger, 2001: 48). Enformel ekonomide uygun is agigr hukuk
tarafindan  kapsanmayan, calismaya iliskin  temel haklarin
uygulanmadigi, sosyal korumanin disinda kalan, temsilin, toplu
katilimin ve eylemin bulunmadigi, niteligi diistik, tiretken olmayan,
karsilig1 6denmeyen isler olarak kendini gosterir (ILO, 2002c: 4).

Enformel ekonomi yalnizca gelismekte olan tilkelere 6zgti bir olgu
degildir. Sadece bu tilkelerde hacmi daha genistir. Gegis halindeki
tilkelerde enformel ekonominin yayginlastigindan ve gelismis tilkelerde
de enformel ekonominin varligindan s6z edilmektedir (ILO, 2000b: 2).

Enformel ekonomide calisanlar istihdam ve gelir giivencesine
sahip degildir ya da ender durumlarda pek az bir giivenceden soz
edilebilir. Bu calisanlarin elde ettikleri gelir, kurumsal ekonomide
calisanlarin elde ettikleri gelirlere gore oldukca distiktir. Aym
zamanda, gelir belirsizlik ve diizensizlik gosterir (ILO, 2001b: 27). Latin
Amerika’da enformel ekonomide c¢alisanlar; kurumsal ekonomide
calisanlara gore, daha uzun ¢alisirken, kurumsal ekonomide calisanlarin
elde ettikleri gelirin ancak yarisin1 kazanabilmektedir (ILO, 2002a: 29).
Bu ve benzeri ozellikler nedeniyle, enformel ekonomideki islerin
tamamina yakin bir kism1 uygun is niteligi tasimaz.

Latin Amerika’da 1990-1998 yillar1 arasinda yaratilan her on isin
altis1 mikro isletmelerde veya kendi hesabina calisilan isyerlerinde ya da
ev hizmetleri alanindadir. Bu bolgede enformel istihdam yillik ytizde
3,9; kurumsal istihdam ise, ytizde 2,1 oraninda artmaktadir. Afrika’da
kentsel isgiictintin ytizde 61'inin enformel ekonomide istihdam edildigi
tahmin edilmektedir. 1990’ yillarda bu bolgede yaratilan toplam
istihdamin ytizde 93'ti enformel ekonomide gerceklesmistir (ILO, 2000b:
2).
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Asya’da 1997 krizi oncesi kentsel isgiictintin ytizde 40-50 arasinda
bir oraninin enformel ekonomide istihdam edildigi tahmin edilmektedir.
Bu bolgedeki yeni sanayilesmis tlkelerde oran ytizde 10°dan azdir.
Diger yandan, Banglades gibi tilkelerde bu oran yiizde 65’e ¢tkmaktadir.
ABD ve Bati Avrupa tlkelerinde belirli kentsel alanlarda enformel
ekonominin  genisledigine  yonelik  gostergeler  bulunmaktadir.
Gercekten, New York’da insaat, giyim, elektronik, mobilya gibi bir dizi
sektorde islerin kurumsal ekonomideki igletmeler tarafindan enformel
ekonomiye kaydirildigina iliskin bulgular vardir (ILO, 2000b: 2-3).

Yoksullugun enformel ekonomide uygun olmayan is ve calisma
kosullarinin kabul edilmesine yol ag¢tig1 inkar edilemez. Kurumsal
ekonomide elde edilen ortalama kazancin enformel ekonomidekinden
daha ytiiksek oldugu aciktir ve yoksul calisanlarin enformel ekonomide
yogunlugu belirgindir (ILO, 2002c: 31).

Ancak, uygun is agiginin tek gostergesi enformel ekonominin
yayginlig1 degildir. Bir toplumda uygun is agiginin varlig1 ve diizeyi
uygun isin bilesenleri ve bu bilesenleri olusturan boyutlarin gerceklesme
diizeyi tarafindan belirlenir Uygun is acig1 istihdam ve issizlik, sosyal
koruma kapsami, haklarin gerceklesme diizeyi ve sosyal diyalogun
yetersizligine iliskin gostergelerle olctiltir (Tablo 1) (Ahmed, 2003: 264-
266). Genelde uygun is aci81 isgiictine veya istihdama oranlanarak ifade
edilmektedir.

Ulkelerin biiyiik bir ¢ogunlugunda sendikalasma gegen 20 yil
icinde azalmistir. Bir ¢ok tilkede orgiitlenme dzgtirlugiine yonelik ciddi
tehditler varligimni stirdiirmektedir. Sendikacilar ve sendika tiyeleri
ayrimciliga ugramakta, oldirtilmekte, kacirilmakta, iskenceye maruz
kalmaktadir (Sengenberger, 2001: 48).

Calisanlarin ¢ok kiigiik bir azinliginin ¢alisma kosullar ve ticretleri
yasalar tarafindan kapsanan bireysel veya toplu is sozlesmesi ile
diizenlenmistir. Bazi1 {ilkelerde zorla ve zorunlu c¢alistirma ciddi
Olgtilerde yaygindir. Yaslar1 6-14 arasinda bulunan ve sayilarinin en az
250 milyon oldugu tahmin edilen cocugun diizenli olarak calistig
belirtilmektedir (Sengenberger, 2001: 48). Tehlikeli calisma, fahiselik,
kolelik gibi, ¢ocuk calismasinin en kotti bigimlerinin diinyanin bazi
bolgelerinde arttig1 goriilmekte ve bu tiir islerde 111 milyon ¢ocugun
calistig1 tahmin edilmektedir (ILO, 2003a: 22).
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Diinya isgticli potansiyeli olan 3 milyar insanin ortalama ticte biri
issiz veya eksik istthdam edilmis durumdadir. Cogu {iilkede kadinlar
calisma yasaminda ayrimciliga ugramaktadir (Sengenberger, 2001: 48).
Gengler enformel ekonomide calismak ile hi¢ calismamak arasinda bir
secim yapmak durumunda kalmaktadir. Diinyadaki 180 milyon issizin
74 milyonu geng issizdir. Calisan genclerin biiytik bir kism1 uzun stireli,
diistik tcretli, agir ve yorucu islerde calismaktadir. Bir tahmine gore,
agir ve tehlikeli islerde galisan 15-17 yas arasi genclerin sayist 59
milyona ulasmustir (ILO, 2003a: 24).

Diinyada bir gelire sahip niifusun ytizde 901 saglik riskleri
karsisinda yeterli sosyal korumaya sahip degildir. Issizlerin yiizde 75'i
herhangi bir sosyal yardimdan ya da igsizlik ©6demesinden
yararlanamamaktadir. Yilda ortalama 250 milyon is kazasi olmaktadir.
Ek olarak 160 milyon meslek hastalig1 olaymin oldugu belirtilmektedir.
Is kazasi ve meslek hastaligi sonucunda 1.1 milyon insan &lmektedir
(Sengenberger, 2001: 48). Burada temel verileri ortaya konulan
olumsuzluklarin azaltilmas: ve siire¢ icerisinde ortadan kaldirilmasi
amaciyla izlenecek uygun is stratejisi kiiresel ekonominin
diizenlenmesinde nitelikli ve etkili bir yol olarak kabul gormektedir
(ILO, 2001a: 11-12).

5. Calisan Yoksullar

Gilintimtizde diinya toplumu yoksullugun azaltilmasini 6ncelikli
bir amag olarak belirlemistir. Devletler 1990 yilindaki yoksulluk oranini
2015 vyilina kadar yar1 yariya azaltmaya yonelik ~stratejiler
olusturmaktadir. Bu amaca ulasilirken karsilasilan temel giicliik, insan
onuruna yarasir, giivenlik ve esitlik kosularinda erkek ve kadinlar icin
uygun islerin yaratilmasidir.

I[stihdam yoksullugun onlenmesi ve azaltilmasi icin verilen
ugrasilarin merkezindedir. Yoksullugun azaltilmasinda istihdamdan
daha 6nemli bir bagka unsur yoktur. Ozgiirce segilmis, tiretken bir
istihdam yoksullugun azaltilmasma yonelik gtindemin temel konusu
olmalidir. Uygun is yaklasimi temel haklarin gelistirilmesine, daha
esitlikci bir biiytimenin saglanmasina ve yoksullugun azaltilmasina en
btiytik katkiyr saglayacaktir. Bugtin diinyada ¢ok sayida insan
kendilerini ve ailelerini yoksulluktan kurtarmaya yetmeyen islerde
diistik tiretkenlikte ve diistik {icret diizeyinde calistirlmaktadir (ILO,
2002a, s. 2).
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[sgiicti icerisinde bulunan yoksullar iki gruba ayrilir. Bunlar
calisan yoksullar ve issiz yoksullardir (Osmani, 2002: 4). Issiz olmak,
¢ogu durumda yoksulluk ile es anlamlidir. Ancak, bir is sahibi olmak,
yoksulluktan kurtulmak anlamina gelmemektedir. Glintimtizde issizlik
kadar onemli olan bir baska sorun ¢alisan yoksullardir.

Isgiicii piyasasinda son yirmi yil iginde ortaya gikan ve geliserek
koklesen stireclere bagl olarak, istihdam ve istihdam sonucunda elde
edilen gelir insanlar1 yoksulluktan kurtaramamaktadir. Calisan
yoksulluguna, calisma sonucunda temel gereksinimlerini karsilayacak
diizeyde gelirin elde edilememesi neden olmaktadir. Gelismekte olan
veya gelismis tilkelerde genis calisan kiimeleri calismalar1 karsiiginda
elde ettikleri gelirle temel gereksinimlerini karsilayamamakta ve calisan
yoksul olarak adlandirilmaktadir. (Sengenberger, 2001: 43).

UCO diinyada 2001 yilinda 1.2 milyar mutlak anlamda yoksulun
bulundugunu belirtmektedir (ILO, 2001a: 8). Gelismekte olan veya
yoksul tilkelerde 500 milyonu asan galisan yoksul vardir (Rasmussen,
2003: 60). Bu kimselerin yaptiklar1 isler, uygun is degildir. Yaptiklar
islerden elde ettikleri gelir onlar1 yoksulluktan kurtaramamaktadir.
Calisan yoksullara ek olarak diinyada 500 milyon civarinda issiz, eksik
istthdam edilen ya da galisma geliriyle ender zamanlarda yoksulluktan
kurtulabilen insan oldugu tahmin edilmektedir. Bir baska deyisle, diinya
isglictintin yaklasik ticte biri uygun bir ise sahip olmadiklar1 igin
yoksuldur veya ailelerinin ge¢imini tam olarak saglayamamaktadir. Bu
kimselerin buiytik bir cogunlugu gelismekte olan tilkelerde ve dontisiim
geciren tilkelerde yasamaktadir (ILO, 2001a: 8).

Gelismekte olan veya yoksul tilkelerde ki issiz yoksullarin galisan
yoksullara gore daha az sayida oldugu gozlenmektedir. Ciinkii, bu
tilkelerde sosyal koruma sistemi gelismis degildir ve issizlige kars1 bir
koruma saglanmamaktadir. Igsizler sosyal korumanmn sagladig
glivenceden yararlanarak is arayamaz. Giivence sahibi olmayan issizler
bulduklar1 herhangi bir ise yerlesmek zorunda kalmaktadir (Osmani,
2002: 4). Diger yandan, isletmelerin {iretken olmayan ve egreti isler
yaratmast calisan yoksullugunun artmasma yol agmaktadir. Bu
nedenlerle, gelismekte olan tilkelerde igsiz yoksullardan cok, calisan
yoksullar isgticti piyasasimin énemli bir unsuru olmaktadir.
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Gelismis tilkelerde de, isgiicti piyasasinda esnekligin artmas: ve
sosyal koruma sistemlerinde gercgeklestirilen reformlar sonucunda,
calisan yoksullar onemli bir sorun olarak ortaya c¢ikmaktadir. AB’de
yoksul olarak kabul edilenlerin {icte biri en az bir kisinin calistig1
hanelerde yasamaktadir. Yoksullarin geriye kalan tgte ikisi ise,
issizlerden, isgilici piyasasmna katilmayanlardan ve emeklilerden
olusmaktadir (Standing, 1999: 212). AB’de calisanlarin ytizde 15’i diistik
ticretli islerde calismaktadir. Bu gruptaki calisanlarin {icte ikisinden
fazlasin1 kadinlar olustururken, duistik tcretli calisanlarin toplam
calisanlar igindeki oraminin en yiiksek oldugu iilke ytizde 21 ile
ingiltere’dir (Eubusiness, ?: 1). Isvicre’deki calisma cagidaki
yoksullarin ytizde 701 bir iste galismaktadir (Krummenacher, 2000: 164).

Bu anlamda, yoksullugun azaltilmas: igin istihdamun artirilmasi
tek basina yeterli olmamaktadir (EC, 2000: 12). Istihdam ve yoksulluk
arasinda var olan bu yeni ve onemli iliski, issizler yaninda calisan
yoksullarin da varligin1 goz 6niine almay1 zorunlu hale getirir. Tablo 2
Giiney Asya ve Sahra alti Afrika tilkeleri ile Cin’'de issizlik oranmnin
distik oldugu gortilmektedir. Ancak, bu {ilkelerde calisan yoksullarin
yiiksek dtizeyinden isgiicli piyasast kosullarinin, issizlik oraninin
yansittigindan, daha kotii oldugu anlasilmaktadir.

Benzer bicimde, Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde issizlik yaninda,
bir baska istihdam sorunu galisan yoksullarin varligidir. Bu {ilkede
isgtictintin yaklasik ytizde 46's1 olusturan 7 milyon insan, yoksulluk
sinirinin altinda gelir elde etmektedir. Bu anlamda, issizligin dnlenmesi
icin isttihdam yaratilmas1 zorunludur. Ancak, calisan yoksullugunun
onlenebilmesi i¢in uygun bir gelir saglayacak uygun islerin yaratilmasi
onemlidir (Egger-Sengenberger, 2001: 5)

Diinyada galisan yoksullarin ¢ok biiytik bir kism1 giinde 1 Dolar
veya altinda gelir elde eden, ailesini ve kendisini gecindiremeyen, ancak
calismakta olan kadinlardan olusmaktadir. Diinyadaki 550 milyon
calisan yoksulun 330 milyonunu kadindir. Bir baska deyisle, calisan
yoksullarin ytizde 601 kadindir. Diger yandan, 330 milyon calisan
yoksul kadma ek olarak 77.8 milyon kadmin igsiz oldugu tahmin
edilmektedir. Bu baglamda, diinya da kadinlarin is istemini karsilayacak
en az 400 milyon yeni uygun ise gereksinim vardir. Bunlar iyimser
nitelikli tahminlerdir. Gergekler sayilarin yansittigindan daha kotiidiir.
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Kadinlara iliskin bu veriler goniillii olmaksizin isgiicii piyasast disinda
kalmis kadinlar1 icermemektedir (ILO, 2004b: 3)

Devlet Istatistik Enstitiisti (DIE) tarafindan 2002 yilinda yapilan
yoksulluk arastirmasinin sonuglar1 Tiirkiye’de calisan yoksullarin
varligina iliskin veriler sunmaktadir (Tablo 3). Tiirkiye’de calisan
bireylerin isteki durumlarina gore yoksulluk oranlarina bakildiginda; en
yiiksek yoksulluk riski tasiyan grubun yevmiyeli (gecici, mevsimlik)
olarak galisanlar oldugu goriilmektedir. Bu grupta yer alanlarin ytizde
45.01"1 yoksulken, en diisiik yoksulluk oranina sahip isverenlerin sadece
yiizde 8.99 yoksuldur. Ozellikle kirsal yerlerde oldukga yiiksek niifus
paya sahip ticretsiz aile iscileri, yevmiyeli calisanlardan sonra, ikinci
sirada yoksulluk oramina sahiptir. Igsizlerin yoksulluk orani, Tiirkiye
genelinde ytizde 32.44 iken, kentsel yerlerde ytizde 22.99, kirsal yerlerde
ise ytizde 62.56 olarak belirlenmistir. Ulkede en biiyiik calisan grubunu
olusturan ficretli ve maasl galisanlarin ytizde 13.64" niin yoksul oldugu
belirtilmektedir. Bir diger onemli calisan grubunu olusturan kendi
hesabina galisanlarin ise yiizde 30" u yoksuldur (DIE, 2004: 6).

Tablo 3’ de yer alan verilerden calisma karsiligi gelir elde
edenlerin (licretli ve maasl, yevmiyeli, isveren ve kendi hesabina
calisan) ytizde 22.14" untin yoksul oldugu hesaplanabilmektedir. Bu
kimseler c¢alistiklar1 ve gelir elde ettikleri halde yoksul olan
calisanlaridir. Ucretsiz aile calisan1 bu hesaplamaya dahil edilmemistir.
Ucretsiz aile calisanlari igindeki yoksullarda galisan yoksul olarak kabul
edildiginde, Turkiye'de gelir karsiiginda calisanlar ile {iicretsiz aile
calisanlarmin toplamindan olusan niifus biyukligunin ytizde 25.14
tintin yoksul oldugu gortilmektedir.

Turkiye’de yoksul bireyler, iktisadi faaliyet kollarina gore
incelendiginde, kirsal ve kentsel yerler ayriminda hemen hemen benzer
sektorler goze carpmaktadir. Ancak, kir ve kent ayriminda sektor
siralamalarinda degisiklik s6z konusu olmaktadir (Tablo 4). Tirkiye
genelinde, tarim, avcilik, ormanciik ve balikgilik sektort, ytizde
36.19'luk oranla yoksullugun en fazla oldugu sektor olarak birinci siray1
almaktadir. Bunu, ytizde 3592 ile insaat ve bayindirhk sektorii
izlemektedir. Kentsel yerlerde ise ytizde 37.62 oraniyla birinci siray:
insaat ve baymdirlik sektort, ikinci sirayr ytizde 32.80 oraniyla tarim
sektorii almaktadir (DIE, 2004: 6).
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Uygun is yoksullugun onlenmesi ve azaltilmasina yonelik bir
strateji olarak yoksullugun c¢ok boyutlu ve karmasik yapisini kapsar
(Rodgers, 2002: 24). Gelismekte olan veya yoksul {iilkelerde insanlarin
onemli bir cogunlugu piyasalarla olan bag1 zayiftir. Bir baska anlatimla,
diinya nifusunun {tgte ikisini olusturan 4 milyar insan biiytik oranda
kurumsal ve yasal sistemlerin kismen yada tamamen disinda
bulunmaktadir. Bu insanlar enformel veya kirsal gecimlik ekonomilere,
bakim ekonomilerine ya da yasadisi iliskilere bagli calismakta ve
yasamaktadir. Ayrica, kiiresel piyasalar bu insanlarin gereksinimlerini
karsilamaktan uzaktir. Giinde 2 dolar veya daha az gelir saglayanlarin
bu gelir diizeyiyle kiiresel piyasalara katilmasi, piyasalari etkilemesi
veya piyasalardan gereksinimlerini karsilamasi olanakli degildir.
Dislanan bu genis insan gruplar: ile piyasalar arasinda uygun baglant:
mekanizmalarin gelistirilmesine gereksinim duyulmaktadir. Uygun is
yaklasimi bu tiir baglantilarin olusturulmasinda da yaygmn ve gecerli bir
cerceve sunmaktadir (ILO, 2003a: 15).

SONUC

Uygun is calismaya, sosyal ilerlemeye ve istihdama iliskin bir
yaklasimdir. Giintimiizde ekonomik biiytimenin ve yatirimlarin 6zel
olarak desteklendigi bir ortamda, ekonomik gelismenin sosyal ilerlemeyi
saglayabilmesi igin, uygun isin bilesenleri olan istihdamin, calismaya
iliskin temel haklarin, gtivenligin ve sosyal diyalogun desteklenmesi ve
gelistirilmesi gerekmektedir.

Uygun is yalnizca ulusal diizeyde ekonomik gelismeye yonelik bir
konu olarak gortilmemelidir. Aym zamanda, kiiresel diizeyde
toplumlara yol gosterici bir degerdir. Ekonomik ilerlemenin
sonuglarindan herkesin adil bir pay almasi amaci, uygun isin temelinde
bulunan degerdir. Bu baglamda, kiiresel ekonomik gelisme bakimindan
uygun is yaklasimi oOnemli bir islev istlenmektedir. Ekonomik
gelismenin sonuglarindan daha fazla insanin yararlanmasina yol actig
olctide, uygun is yaklasimi kiiresel ekonominin isleyisinde tnemli ve
kokli bir degisimi ifade eder.

Diger yandan, yoksulluk uygun is stratejisinin ¢oziim aradig:
sorunlardan biridir. Insanlarin bir iste calistyor olmasi ve gelir elde
etmeleri, onlarin yoksulluktan kurtulmasina yetmemektedir. Yoksullar
icinde sayilar1 ve 6nemi artan calisan yoksullar uygun is agigmin bir
gostergesidir. Glintimtizde istihdamin artmasi ve yeni islerin yaratilmasi
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yoksullugun azalmasi ile sonuglanmamaktadir. Yoksullugun azaltilmasi
icin, isin nicelik boyutu yaninda, nitelik boyutunun da goz oniinde
bulundurulmasi zorunlu hale gelmektedir. Islerin nitelik boyutunun
gelismesi yoksullugu azaltmakla ve sosyal ilerlemeyi saglamakla
kalmayacak, ayn1 zamanda, ekonomik ilerlemeyi ve tiretkenlik artisin
da destekleyecektir.

TABLO 1:
ULKELERE GORE UYGUN iS SIRALAMALARI VE UYGUN iS ACIGI

Uygufl Is Uygun I Toplam . U n Is Aqigr
Aagt Slr);%amasl Uygun I Ulke 19gg’lllarlr§1 01?tfs1
Siralamasi Siralamasi
1 1 1 Isvec 51
2 2 8 Danimarka 6,2
3 - - Izlanda 7,3
4 25 12 Isvigre 8,0
5 4 18 Fransa 8,9
6 28 - Rusya Federasyonu 10,8
7 3 2 Finlandiya 11,0
8 15 5 Ingiltere 11,1
9 6 11 Almanya 11,4
10 7 16 Belgika 11,4
11 21 4 ABD 11,9
12 39 - G. Kore 12,0
13 10 5 Kanada 12,2
14 15 10 Portekiz 12,6
15 16 13 Japonya 13,7
16 - - Lituanya 13,9
17 17 8 Avustralya 14,5
18 33 - Estonya 14,7
19 64 - Tayland 14,8
20 42 - Romanya 14,9
21 - - Slovakya 17,6
22 81 - Nepal 17,6
23 13 14 Irlanda 18,1
24 - - Jamaika 19,4
25 73 - Endonezya 22,4
26 14 19 Italya 22,8
27 - - Polonya 23,2
28 29 21 Yunanistan 23,6
29 - - Yemen 24,0
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30 - - Mauritius 24,1
31 - - Hong Kong 24,1
32 49 - Meksika 24,2
33 11 - Ispanya 25,8
34 48 - Kosta Rika 32,3
35 - - Urdiin 33,5
36 58 - Sri Lanka 33,6
37 46 - Tiirkiye 35,4
38 80 - Banglades 51,4

(1) Uygun is agigr dusuk saatlik ticret, asir1 calisma stiresi, okula gitmeyen
cocuklar, issizlik, issizler iginde genglerin orany, isgticii piyasasina katilmada kadin erkek
orani arasindaki fark, emeklilik korumasi disinda kalan yash niifus olctitlerini birlestirir
(sosyal diyalog ve orgiitlenme 6zgtirliiglinii icermez) (2) Uygun is siralamasi isgileri
koruyan ulusal ve uluslararas: kurallarin ve araglarin makro diizeydeki gostergelerini,
yasalagmus ilke ve kurallarin gerceklesmesi yoluyla olusan onlem ve mekanizmalarin
gostergelerini ve bu 6nlem, kurallarin gerceklesip gerceklesmedigine yonelik gostergeleri
igerir. (3) Toplam uygun is siralamasi cinsiyet esitsizligi, istthdam, sosyal koruma ve
sosyal diyalog gostergelerini igerir.

Kaynak: (AHMED, 2003: 265.)
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TABLO 3:
HANEHALKI BIREYLERININ iISTEKI DURUMUNA GORE YOKSULLUK*

ORANLARI

(yiizde) 2002
; . Niifus pay1 ** Yoksulluk orani
Isteld durum Tiirkiye Kent Kir | Tiirkiye Kent Kir
Toplam 100,00 100,00 100,00 26,96 21,95 34,48
Ucretli ve maash 13,44 17,22 7,76 13,64 12,24 18,31
Yevmiyeli 2,60 2,58 2,63 45,01 44,82 45,29
Isveren 1,35 1,65 0,89 8,99 6,73 15,26
Kendi hesabina 9,48 4,71 16,64 29,91 21,75 33,38
Ucretsiz aile iscisi 8,08 2,07 17,10 35,33 27,94 36,67
Issizler 2,06 2,61 1,23 32,44 22,99 62,56
Ekonomik olarak 34,54 39,60 26,93 22,15 18,53 30,14
aktif olmayanlar
15 yasindan kitciik 28,46 29,55 26,82 34,55 30,59 41,10
fertler

TABLO 2:
BOLGELERE GORE GELISMEKTE OLAN ULKELERDE iSGUCU PiYASASI
KOSULLARI
(isgiiciiniin yiizdesi)

* Gida ve gida dis1 harcamalar dikkate alinmistir.
** Belirtilen gruplarin toplam niifus i¢indeki pay1 olarak hesaplanmustir.
Kaynak: (DIE, 2004: 6)

Isgiicii Piyasas1

Bolge Issizlik Orana (i) Calisan yoksullar (ii) Kosullar: (i+ii)
Orta Dogu ve

Kuzey Afrika 109(2) 20 12,9

Alt Sahra Afrika (3) 4,9 46,3 51,2
Latin Amerika 7,1 (1) 15,6 22,7
Dogu ve Giiney 70 113 18,3
Dogu Asya

Giiney Asya (3) 3,3 40,0 43,3

Cin 3,1 18,5 21,6

(1) 1999, (2) 1995, (3) Tahmin
Kaynak: (ILO, 2002a: 7)

TABLO 4:
HANEHALKI BIREYLERININ IKTiSADI FAALIYETINE GORE YOKSULLUK*

ORANLARI

(yiizde), 2002
e o Niifus pay1 ** Yoksulluk orani
Iktisadi faaliyet 1

1eadi faallyet grapiant Tiirkiye | Kent Kir Tiirkiye | Kent Kir

Toplam 100,00 100,00 100,00 26,96 21,95 34,48
ngellfll(m,avcxhk,ormancxhk,bahk 14,05 2,67 31,13 36,19 32,80 36,62
Madencilik ve tasocakgilig 0,25 0,16 0,37 2,22 2,39 2,10
Imalat 5,38 6,32 3,97 16,65 13,08 25,18
Elektrik, gaz ve su 0,18 0,17 0,19 16,62 3,35 34,82
Insaat ve bayindirlik 1,87 2,12 1,50 35,92 37,62 32,32
Toptan ve perakende ticaret 5,95 7,69 3,33 18,97 18,79 19,59
Hiaghrma, haberlepme,depola 1,88 2,05 162| 1401|1347 1503
Mali kurumlar, ilgili hizmetler 0,78 1,20 0,14 7,87 8,47 0,00
Toplum ve kisisel hizmetler 4,62 5,85 2,78 14,58 11,00 25,87
Isizler, aktif olmayanlarve 15| o505l 71 76]  5498) 2790  23.66| 3621
yasindan kiiciik fertler

* Gida ve gida dist harcamalar dikkate alinmistir.
** Belirtilen gruplarin toplam niifus i¢indeki pay1 olarak hesaplanmustir.
Kaynak: (DIE, 2004:7 )
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