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oz

Savas ekonomisi savas dénemlerinde iilkelerin uyguladigi ekonomi politikalarini bir biitiin
olarak anlatmak iizere kullanilan bir kavramdir. Savas ekonomisi yagayan iilkeler bu siirecte basta
yiiksek enflasyon olmak iizere iiretim azalmasi, karaborsa, adaletsiz gelir dagilimi gibi sorunlarla
ugrasmaktadir. Tiirkiye II. Diinya Savasi 'na katilmayarak tarafsiz kalmistir. Buna ragmen savasa
stirekli hazir olmak zorunda kaldigindan savas ekonomisi uygulamak durumunda kalmigtir. |1.
Diinya Savasi siirecinde askeri harcamalarin yiikselmesi, ordunun ihtiyaglarmin giderilmesi,
ithalatin daralmasi ekonomik yapiyr olumsuz etkilerken erkek isgiiciiniin savasa katilmast
sonucunda kadin ve ¢ocuk emegi yetersiz kalmis ve iiretim diismiistiir. Bu donemde ek askeri
harcamalarin finansmam, azalan iiretim ve daralan ithalat sorunlari, karaborsa, adaletsiz gelir
dagilimi, enflasyon ve iase sorunlart sorun teskil etmistir. Bu sorunlar neticesinde yeni vergiler
konmasi ve mevcut vergilerin diizenlemesi diistiniilmiigtiir. Bu kapsamda varlik vergisi, toprak
mahsulleri vergisi ve ayni muamele vergisi getirilmistir. Calismada savas ekonomisi, II. Diinya
Savag siirecinde Tiirkiye 'de sosyoekonomik yapt ile savag donemindeki vergileme anlayisi tizerinde
durulacaktir.
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ABSTRACT

War economics is a concept used to describe the economic policies of countries as a
whole during the war periods. Countries with war economy are dealing with problems such as high
inflation, production decline, black market, and unfair distribution of income. Turkey Il. He did not
participate in World War 1l and remained neutral. Despite this, he had to apply war economy
because he had to be constantly ready for war. 1. While the increase in military spending, the needs
of the army and the contraction of imports negatively affected the economic structure during the
World War I, as a result of the participation of the male workforce into the war, women's and
children’s labor was insufficient and production decreased. In this period, financing of additional
military expenditures, decreasing production and contracting import problems, black market, unfair
income distribution, inflation and food problems were problems. As a result of these problems, new
taxes and regulation of existing taxes were considered. In this context, the property tax, land crop
tax and in-kind tax were introduced. War economy in the study, Il. World War 11 will focus on the
process of taxation understanding of the socio-economic structure in Turkey during the war.
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GIRIS

Savag ekonomisi, iilkelerin savas sebebiyle uygulamak zorunda kaldig:
politikalar sebebiyle iiretim ve tiiketim kapasiteleri basta olmak iizere ekonomik
yapiy1 olumsuz etkileyen ve krizlerle tehdit eden bir giice sahiptir. Gelismekte
olan tilkelerdeki yetersiz sermaye ve ekonomik giicstizliik artan verimsiz savunma
harcamalar ile koriiklendiginde yapisal ekonomik krizlere doniismekte ve yikici
etkiler meydana getirmektedir. Savas donemlerinde calisan niifusun eksilmesi,
tiretimin diigmesi, milli borg yiikiiniin artmasi, psikolojik harcamalarin yiikselisi,
yiiksek enflasyon, imar harcamalar1 artisi, saglik harcamalar1 ve savas
teknolojisinin artan harcamalari savas ekonomisinin harcama kalemlerinin
baglicalarindandir. Bu harcamalarin finansmaninda yeni vergiler konulabilmekte,
borglanmaya gidilmekte, verimli harcamalardan vazgecilmekte ve emisyona
bagvurulabilmektedir. 1940-1945 arast1 dénem II. Diinya Savasinin hiikiim
stirdiigli yillardir. Tirkiye savasa girmemesine ragmen savas tehdidi sebebiyle
ekonomisinde savas ekonomisi politikasi uygulamak zorunda kalmis, savasa
girmemis diger lilkeler gibi savasin neden oldugu ekonomik sikintilar sebebiyle
milli kaynaklarini basta insan, makine, hammadde olmak iizere savas i¢in seferber
etmistir. Savasin devaminda askeri harcamalarin yiikselmesi, ordunun
ihtiyaclarinin giderilmesi, ithalatin daralmasi ekonomik yap1y1 olumsuz etkilerken
erkek isgiiciiniin savasa katilmasi sonucunda kadin ve cocuk emegi yetersiz
kalmis ve iiretim diismiistiir. Bu donemde ek askeri harcamalarin finansmani,
azalan iiretim ve daralan ithalat sorunlari, karaborsa, adaletsiz gelir dagilimi,
enflasyon ve iage sorunlar1 Tirkiye’ye sorun c¢ikartmistir. Savas ekonomisinde
finansman ag¢181 Tiirkiye nin mali yapisini etkilemis ve finansman saglanmasi i¢in
vergilemeye iligkin diizenlemeler neticesinde yeni vergilerin ortaya ¢ikmasina
sebebiyet vermistir. Calismada savas ekonomisi ve Tiirkiye’de savas doneminde
uygulanan politikalar ¢ergevesinde II. Diinya Savasi siirecinde ortaya ¢ikan yeni
vergilerin ve mevcut vergisel diizenlemelerin etkileri bu donemdeki sartlara gore
degerlendirilecektir.

A. Savas Ekonomisi ve Etkileri

Savas ekonomisinde devlet, savasa iliskin mal ve hizmet iretimine
oncelik verirken bir yandan ekonomisini de giiclendirmeye calisir. Catigsma
ortaminda milli glivenlik harcamalart oncelikli oldugundan kaynak dagitim ve
tahsisinde diizenlemeler yapabilir. Her devlet savas donemlerinde {ilke
ekonomisinin  yeniden yapilandirilmasinda farkli harcama modellerini
benimseyebilir.

Savag ekonomisinin etkilerinin basinda kamu harcamalarindaki ciddi artig
bulunmaktadir. Caligan niifusunun eksilmesi, milli bor¢ yiikiiniin artmasi,
psikolojik harcamalarin yiikselisi, yiiksek enflasyon, imar harcamalar1 artisi,
saglik harcamalart ve savas teknolojisinin artan harcamalar1 bu harcama
kalemlerinin bagliklar1 arasindadir. Savasin iktisadi etkileri savag baslamadan
once lilkelere hazirlik asamalarinda da maliyetler yiiklemektedir. Hazirlik
asamasinda basta silah gibi makina techizat yaninda kisi basi asker maliyetleri de
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hesaplamaya dahil edilmektedir. Bunun sonucunda savunma harcamalar artarken,
verimli isgiicliniin savasta olmasi sebebiyle toplam GSMH diisme egilimi
gostererek kamu gelirlerini azaltir. Savasta olan iilkelerin kredi degerlendirme
notlarinin diisiik olmast bu {ilkelerin finansman agigin1 yiiksek maliyetli
borglanma ile saglamasina yol a¢maktadir. Merkez Bankalarinin emisyona
bagvurmasi ise enflasyonu arttiracaktir. Savasin finansmaninda vergilere
bagvuruldugunda; hacimlerine ve miikelleflerine gore farkli tesirler meydana
getirmektedirler. Vergileme agirlikli  tiikketim iizerinden alman vergilerle
yapildiginda yoksulluk artacak, servet veya gelir iizerinden yapildiginda ise
tasarruflar ve yatirimlar1 azaltacaktir. Lilks mallar {izerindeki vergilemenin
arttirilmast ve topluma zarari olan alkol, sigara gibi mallarin vergilerinin
arttirilmasi olumlu etki meydana getirebilir (Karamizrak & Karaca Cogkun, 2018:
162-165).

Savag ekonomisinde, devlet savasg sirasindaki iiretim kapasitesinin ve
dagiliminin savunma liretimi ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillenmesi icin tiikketimi
de dikkate alarak 6nemli ayarlamalar yapmalidir. Devletler, hayati yurtigi tiikketici
taleplerini karsilarken askeri zafere ulagmak icin lilkelerinin kaynaklarini ¢ok
dikkatli bir sekilde nasil tahsis edeceklerini segcmelidir. (Kenton, 2019). Savas
ekonomisi hem {iretim seferberligini hem de savagin siirdiiriilmesi igin ekonomik
kaynaklarin tahsisi ve ekonomik savag stratejilerini kapsamakta bu sebeple de
ciddi ekonomik etkileri bulunmaktadir (Goodhand, 2010). Savas ekonomisi
yalnizca savas donemlerini kapsamamakta savas sonrasi barig donemindeki temel
kaynak tiretim ve dagitim politikalarin1 da kapsamaktadir (Fischer & Schmelzle,
2005).

Savas ekonomisinde savunma harcamalar1 disinda iilkedeki basta
binalarmm onarim maliyetleri, imar faaliyetleri, saglik ve sosyal giivenlik
harcamalar1 artarken adaletsiz gelir dagiliminin getirdigi sosyal refahin yeniden
tesisinde yiiksek maliyetler s6z konusu olabilecektir. Bu maliyetler kit
kaynaklarla finanse edildiginden basta egitim harcamalarinin ve yatirim
harcamalarmin biitge igindeki payr azalmaktadir. Bu durum beserl sermaye
giiclinii ve istihdami1 da olumsuz etkilemektedir. Savas ekonomisinden daha az
etkilenecek tilkeler gelismis iilkelerdir. Ciinkii bu iilkeler servet zengini, savunma
sanayisi ve diger sanayi sektorleri gelismis, yilksek GSMH’s1 olan ve ihracat
hacmi genis iilkelerdir. Bu iilkeler disindaki diger iilkelerde genellikle ithalata
bagimlilik fazla oldugundan savasta da dis ticaret zaten aksayacagindan ekonomik
krizi diger iilkelerin yasamasi kagimilmaz hale gelecektir. Bu yiizden iilkelerin
savag donemindeki iiretimin giicii dogrudan barig donemindeki iiretim giiciine
baglidir (Karamizrak & Karaca Coskun, 2018: 162-165). Savas doneminde savas
harcamalar1 olarak ifade edilen kamu harcamalar1 baris doneminde savunma
harcamalar1 olarak ifade edilmektedir. Savunma harcamalari baris doneminde
sadece hazirliga iliskindir. Bununla birlikte savas ve savunma harcamalari
verimsiz harcamalar olarak her zaman biitcede diger verimli harcamalarin payini
olumsuz etkilemektedir.
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Savaglarin devletlerin harcamalarin1 arttirmasi neticesinde finansman
sekli olarak en az dort farkli model bulunmaktadir (Institute for Economics and
Peace, 2011: 17):

e Vergilendirmenin arttirilmasi

e Askeri harcamalarin 6denmesi icin askeri olmayan harcamalarin
azaltilmasi

e Devletin savas bonolar1 veya hazine menkul kiymetleri ihra¢ etmesi
yoluyla kamu borglanmasi

e Parabasma

Bu finansman sekillerinin her biri savas dénemlerinde tilkelere maliyetler
yiiklemekte ve verimli harcamalar1 azaltarak toplumlarin yasam Kkalitelerinin
diismesine, sosyal bunalimlara ve ciddi ekonomik krizlere sebep olurken gelir
dagilimindaki adaletsizligi de koriiklemektedir.

B. II. Diinya Savas Siirecinde Tiirkiye’de Savas Ekonomisi

II. Diinya Savast 1939 yilinda baslamis ve 1945 yilinda bitmistir. Savag
ekonomisi uygulamak zorunda kalan bir¢ok iilke iase, barmma ve tiiketim
mallarinin saglanmasi hususunda zorluklar yasamistir. Tiirkiye savaga girmese de
her an artan tehdit sebebiyle savas ekonomisi iginde kalmis, savunma
harcamalarimin finansmani, ithal {riinlerin yetersiz kalisi, serbest piyasada arz
talep eksikligi ve karaborsa ekonomiyi olumsuz etkilemistir (Gokbunar &
Kahriman, 2014: 60). Uretim icin gerekli hammadde, ara mali ve yatirim mallari
ithalatinin diismesi sonucunda iiretimin azalmast ile {ilke ekonomisinin daralmasi
ve enflasyonist ortam, savas doneminde politikalar1 dogrudan etkilemektedir.
(Kogtiirk & Golalan, 2010: 59).

Savas siiresince Tiirkiye’de maliye yoOnetimi klasik iktisat okulunun
savundugu biitce denkligi ilkesinden uzaklagmistir. Keynesyen goriisiin Maliye
Bakanligi tarafindan benimsendigi aslinda sdylenemese de, biitce aciklari
konusunda daha esnek olunmustur. Denk biitge onaylanmasi ilkesinden
vazgecilmigtir. 1944 yilindan itibaren de biitgeler biitge acgigiyla onaylanmaya
baslanmistir. Lakin savas siiresince denk biitge ilkesinin, siyasi gilivenligi
kapsayan bir ilke olarak savunulmaya devam edilmistir. II. Diinya Savasi
stirecinde vergi politikasinin temelini mali amaglar meydana getirmistir. Siirekli
yapilan diizenlemeler neticesinde vergi sistemindeki karmasa fazlalagmas,
beklenen gelir de saglanamamistir. 1945 yilina gelindiginde Maliye Vekili
Nurullah Esat Siimer maliyenin sadece mali kaygilarla davranmasinin meydana
getirdigi sorunlar1 belirterek, ilk kez kamu maliyesi ile ekonomi arasinda biitiinliik
tesis etmekten sz etmistir (Cosar, 2007: 73).

Tirkiye savasa girmemis olmasina ragmen, diger iilkeler gibi savasin
sebep oldugu iktisadi sikintilar sebebiyle milli kaynaklarini basta insan, makine,
hammadde olmak tizere savas i¢in seferber etmistir. Savas ekonomisi kapsaminda
Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani ile devletgilik zihniyeti ekonomiye yon verirken bir
milyon aktif iggiiciinii iretimden ayrilarak orduya katilmistir. Bunun sonucunda
tretim diislisii kagimilmaz hale gelirken, savas sebebiyle ithalat yapilamamasi
sebebiyle devlet tiiketimi sinirlamistir. Savag sebebiyle meydana gelen bu
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seferberlik hali zirai Giretimi 1945 yilinda, 1939’da ulastig1 diizeyin ancak %60’na
denk getirmistir. Savasin baslamasi ile ordudaki asker sayisinin yiikselmesi ve
savasa hazir hale getirilmesi neticesinde savunma giderleri yiikselmis ve biitce
gelirlerinin i¢indeki savunma giderlerinin payr %60 olmustur. Savunma
harcamalarindaki olaganiistii yiikselis nedeniyle sanayilesme programi da biiyiik
Olgiide beklemek zorunda kalmistir (Arslan, 2016: 3-5). Bu donemde kamu
harcamalarmin genel artisina bakildiginda temelde savunma harcamalar1 ve kamu
memur maas 6demesinin hakimiyetinden bahsedilebilecektir. Artan enflasyon
sebebiyle memur maaslarma 1942 yilinda %15-%20 aras1 zam yapilirken,
1943’de bir maas ikramiye verilmistir. Kamu harcamalar1 iginde savunma
harcamalar1 pay1 ise 1938 yil1 baz alindiginda 1942 yilinda %54, 1945°de %41

artts meydana gelmistir (Gokbunar & Kahriman, 2014: 64).
Tablo 1: Olaganiistii Savunma Harcamalarinin 1940-1945 Arasi
Toplam Savunma Harcamalari Igindeki Pay:

Olaganiistii ve gerceklesen savanma
harcamalarmin genel biitce icindeki pay1

9
Milli Savunma Bakanhgi Harcamalarn 1940 | 1941 | 1942 ) 1943 | 1944 | 1945

(milyon TL)
Olaganiistii Savunma Harcamasi 213 246 396 427 376 180
Toplam Savunma Harcamasi 291 323 497 543 555 248

Olaganiistii Savunma Harcamasi/Toplam
Savunma Harcamasi % 73,196 | 76.161| 79678 | 78,64 | 67.75 | 72,581
Kaynak: (T.C. Maliye ve Giimriik Bakanligi, 1995)
Tablo 1°de 1940-1945 aras1 savag doneminde olaganiistii savunma
harcamalarmin toplam savunma harcamalarinin i¢indeki paymin 1944 yih
haricinde %70 seviyesinin iistiinde oldugu goriilmektedir. Olaganiistii savunma
harcamalar1 planlanmayan ve zor durumda kalinmasi sebebiyle yapilmak zorunda
olan harcamalardir. Bu harcamalar yapilmasi i¢in devlet cesitli finansman
sekillerine bagvurmak durumunda kalmis, verimli harcamalarin pay1 diismiis ve
ekonomik krizlerle karst karsiya kalinmistir. Savunma harcamalart kalemi
tilkelerin her zaman yapmak zorunda kaldigi harcamalar olmakla birlikte savag
déneminde olaganiistii savunma harcamalar: ile birlesmekte ve ciddi biitce
yiikiine sebebiyet vermektedir. Savas olmasa olaganiistii savunma harcamalarinin
yapilmayacagi ve kaynaklarin sosyal refah i¢in kullanilacagi bilinen bir gergektir.
Tiirkiye II. Diinya Savas1 yillarinda silahli tarafsizlik modeli uygulamistir.
Savas disinda kalinmasina ragmen bu durum savas ekonomisi yasanmasina
sebebiyet vermistir. Savas siiresince askeri giderlerin yiikselmesi, ordunun
ihtiyaglarinin  giderilmesi, beslenmesi ithalatin daralmasi ekonomik yapiy1
olumsuz etkilemistir. Erkek isgiiciiniin savasa katilmas1 neticesinde ¢alisan isgiicii
kadin ve cocuk emegi yetersiz kalmis ve iiretim diismiistiir. Ornegin bugday
iretiminde %50 azalma olmustur. Ayrica iage sorunu da meydana gelmistir. Bu
sorun kentteki tiiketim ihtiyacinin giderilmesinde kirsaldan kente gida maddesi
akis1 ile alakalidir. ithal mallar i¢indeki ham madde ve yatirim mallar1 savas
sebebiyle sekteye ugramistir. Bu durum {iretimi de olumsuz etkilemistir. Buna
ragmen ithalatin kisilmasina ragmen ihracat devam etmis ve iilke dis ticaret
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fazlas1 verirken altin rezervleri artmistir. Savas ekonomisi sebebiyle artan
savunma harcamalar1 biitce agiklarini arttirirken hiikiimet emisyona ve ek
vergilere bagvurmus neticesinde de enflasyon artmistir. Artan enflasyon tutari
%50’yi agmustir (Pamuk, 2012: 199-202). Merkez Bankasinca borglanmaya
bagvurmasiyla beraber ekonomide fiyat artiglar1 ciddi boyutlara gelirken ortaya
yiiksek enflasyon c¢ikti. Savas doneminde toplam esya endeksi, 1938 yilinda 100
iken 1942°de 280°e ve 1943°de de 457’ ye ulasmistir (Arslan, 2016: 4).

Iktisadi ~ dengelerin  bozulmast  neticesinde ekonomik  dengenin
yeniden tesisi hedefiyle yeni kaynaklar bulma amaciyla Milli Korunma
Kanunu’nu (1940) yiiriirliige girmistir. Savas doneminde 596 karar ¢ikarilirken
kanunun yiiriirliige girmesinde itibaren bu kararlar genel olarak lretim, tiikketim,
dagitim, satis, ithalat, ihracat ve ireticilerin orgiitlendirilmesi ile ulastirma gibi
konularda yogunlagtirlmistir (Giines, 2018: 648-649). Milli Korunma Kanunu,
devlete ekonomik hayat1 diizenleyici olaganiistii hak ve yetkiler saglamistir. Fiyat
tespiti ile denetimi, mecburi durumlarda zirai {irinlere bedel 6deyerek el koymak,
dis ticarette satig sartlarini belirlemek ve halkin ihtiyaci halinde iktisadi ve ticari
faaliyette bulunmak iizere devlet kuruluslar1 kurmak bu kanunla hiikiimete verilen
yetkilerdendir (Ozkan & Temizer, 2009: 320).

Milli Korunma Kanunu’nun énemli maddeleri s6yle siralanabilir (Arslan,
2016: 5):

o Devlet smnai kuruluglarin hangi mallar1 ne kadar treteceklerini tespit
edecektir.

e Devlet mecburiyet halinde her tesise bir tazminat 6deyerek el koyarak
sahip olabilecektir.

e Zirai alanlara ne ekilecegini devlet tayin ederek 500 hektarin tizerindeki
arazileri  gerekirse devlet bir tazminat Odeyerek kendisi de
isleyebilecektir.

e Ozel sektdr yatirimlari izne baglanmis ve devlet denetimine almmustir.

e ¢ ve dis ticarette fiyat kontrol sistemi devlet tarafindan getirilmistir.
Savas ekonomisinde Tirkiye’nin yasadigi sorunlar su sekilde

Ozetlenebilir:

II. Diinya Savas1 sirasinda gida {irlinlerinin yeterli ve adil dagitimi, fiyat
istikrarinin  temini, sabit gelirlilerin  desteklenmesi  sebepleriyle karne
uygulamasma gecilmistir. Karne uygulamasi temelini Milli Korunma
Kanunu’ndan alirken anayasaya aykirilik, yolsuzluk ve istatistiki altyap1 eksikligi
basarisizligin temelini meydana getirmistir (Gokbunar & Kahriman, 2014: 228).

Ek askeri harcamalarin finansman: yapilirken, azalan tiretim ve daralan
ithalat sorunlari, enflasyon ve iase sorunlar1 giindeme gelmistir. Basta makine ve
techizat gibi yatinm mallarinin ithalatinda azalma olmasi planli ve devletci
yatirim politikalarindan uzaklasilmasina ve kisa vadeli hedeflere yonelinmesine
sebebiyet vermistir. Tirkiye’de Refik Saydam Hiikiimeti 1942 Temmuz ayina
kadar kat1 fiyat denetimleri ve tarim iiriinlerine diisiik fiyatla el koyma yoluyla
ekonomiyi idare etmeyi denese de sechirlerin iasesinde ciddi sikintilar yaninda
karaborsa, riigvet, istif¢ilik gibi ekopolitik yozlagsmalar engellenememistir. Refik
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Saydam Hiikiimetinde sonra goreve gelen Siikrii Saracoglu Hiikiimeti ise bu
uygulamalar1 gevsetmistir. Bu durum kathig1 azaltirken enflasyonu arttirmistir.
Savag doneminde enflasyon ozellikle ticretli kesim aleyhine gelir adaleti
bozmakta olup ticaret erbabinin fazla zarar gérmeden servet kazandigini ifade
edebiliriz. 1942 yilinda getirilen olaganiistii vergileme 6rnegi olan varlik vergisi
ile vergi komisyonlar1 azinliklardan daha fazla vergi almistir. Vergi hasilat1 315
milyon TL olmus ve milli gelirin %3,5’ine ulagmistir. Bu vergi azmliklarin mal
varliklarinin satilmasina sebep olurken etnik temel kdkenli uygulamasi sorun
teskil etmistir (Pamuk, 2012: 199-202).

II. Diinya Savasi esnasinda Tiirk milletinin sosyoekonomik yapisi
degerlendirildiginde; kii¢iikk bir kesim kolay kazanip liiks hayatina devam
ederken, toplumun biiylik kesimi az gelirli koylii, is¢i ve memurlardan meydana
gelmektedir. Gegim saglamanin disinda yiyecek bulma hususunda dahi sikinti
¢ekilen savag siirecinde; tifiis, verem, zafiyet gibi hastaliklar yaygindir. Toplum
kitlik korkusuyla tiiketim mallarina agir1 talepte bulununca bir arz-talep
dengesizligi meydana gelmistir. Devlet, kendi iirettigi mallara bile devamli zam
yapinca, piyasadaki diger mallar da paralel olarak fiyat artigina maruz kalmis ve
karaborsacilik yayginlasmistir. Hitkiimet 1942 yili Ocak ayinda vurgunculuga ve
karaborsaciliga karst tedbir amagli 10 yil hapis ve 10 bin lira para cezasi
yiriirlige sokmustur. Vergi yiikii ticretli kesim tizerinde yogunlagsmis, bu kesim
kazang vergisinin yaninda ekonomik buhran, muvazene ve hava kuvvetlerine
yardim gibi ¢esitli olaganiistii vergiler 6demek mecburiyetinde kalmiglardir. Bu
kesimin aldiklar1 Gicretler enflasyon karsisinda erirken giindelik ihtiyaglarini bile
karsilayamayacak konuma diismiislerdir. Almanya, Ingiltere ve ABD gibi giiclii
iilkeler Tirkiye’nin iirettigi hammaddeleri yiiksek fiyatlarla satin alarak Tiirk
tiiccari, sanayicisi ve toprak agasim diger kesimlere nazaran zenginlestirmislerdir
(Dokuyan , 2014: 28).

C. Il. Diinya Savasi Siirecinde Tiirkiye’de Vergileme Anlayisi

Tirkiye II. Diinya Savasit esnasinda savasa girmemis olsa bile savag
tehdidini Onemli bularak savunma giderleri yapmis savas ekipmanlar1 alarak
bunlar1 stoklamistir. Bu sebeple 6nemli bir finansman agig1 ortaya ¢ikmistir. Bu
finansman ihtiyacinin karsilanmasinda yeni vergiler konmustur. Bunun temel
sebebi mevcut vergilerin gelir elastikiyetinin az olusu ile konjonktiirel gelismelere
uygun finansman ihtiyacim1 karsilayamamasidir. Bu sebeple devleti yonetenler
yeni vergilere iliskin en uygun sektorler olarak ticari ile tarimsal sektorleri tercih
etmislerdir. Sermaye ile tarim kazanglar yeni vergilerde vergi konusuna kaynak
teskil etmislerdir. Bu kazanglara yonlenmesinin temel sebeplerinden biri de
iicretli kesimin 1929 Diinya Ekonomik Buhranindan diger miikelleflere gore daha
fazla etkilenmesidir. Biiyiik Buhran dedigimiz 1929 Ekonomik Krizi neticesinde
artan vergi yiikii genellikle iicretlilere etki etmistir. Ayrica sabit iicret alan bu
kesim yiiksek enflasyondan da ayrica etkilenmistir. Bu durum neticesinde {icretli
kesimden vergi alinmasi sosyal patlamaya sebebiyet verecek ayrica gelir
dagiliminda adaletsizligi arttiracakti. Bu sebeplerle yeni vergiler meydana
getirilmistir. Bunlar ticaret erbabini vergilendirmek i¢in konulan varlik vergisi ile
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zirai kazang elde edenleri vergilendirilmek {izere konan toprak mahsulleri vergisi
ve ayni muamele vergisidir (Giray, 2015: 225-229).

Vergilemeye iliskin yaklasim sadece Tiirkiye’de degil diger iilkelerde de
benzer nitelikte uygulanmistir. II. Diinya savasi siiresince ¢ogu iilke yiikselen
savas giderlerinin biliylilk bir kismin1 vergilerle karsilama yolunu tercih
etmislerdir. II. Diinya Savas1 dncesinde Ingiltere harcamalarinin %25°lik kismini
vergi finanse ederken 1943°te bu oran %49’a yiikselmistir. Savas i¢inde buna
ilisgki benzer bir durum Almanya’daki vergi oranlarinda yasanmigtir (Arslan,
2016: 3).

1. Yeni Vergisel Diizenlemeler

Savag ekonomisinin getirdigi harcamalarin ciddi artis1 sonucu ortaya
cikan finansman aciginin giderilmesinde yapilan yeni vergisel diizenlemeler
kapsaminda; ticaret erbabini vergilendirmek igin varlik vergisi, zirai kazang elde
edenleri vergilendirmek iizere konan toprak mahsulleri vergisi ve ayni muamele
vergisi bulunmaktadir.

a. Varhk Vergisi

12 Kasim 1942 tarihinde servet ve ticari kazang sahiplerinden bir kere
olmak iizere varlik vergisi alinmasina karar verilmistir. Bu vergi tiirii baska
tilkelerde de degisik isimlerde uygulanmigtir. Bu vergi savas ekonomisinin 6nemli
bir mali aracidir. Nitekim uygulandigi 1942 yilinda varlik vergisinin pay1 genel
biitce gelirleri icinde %27.4 iken vergi gelirleri i¢indeki payr %36’dir(Giray,
2015: 229-230).

Asil amaci fiyatlar genel diizeyini diizenlemek olan varlik vergisinin
uygulamaya konulmasinin tiirlii sebepleri vardir. Bu dénemde fiyatlardaki genel
yiikseligler karsisinda devletin yeni gelir kaynag: elde etmesi i¢in varlik vergisi
onemli bir ara¢ olmustur. Boylece varlik vergisinden elde edilecek gelirler ile
biitge agiklarmin azaltilmasi i¢in 6nemli bir gelisme olacaktir. Varlik vergisinin
ortaya ¢ikmasi ile birlikte toplumun harcama seviyesinin azaltilmasi amaciyla
dolagimdaki para diizeyi de azaltilacak bdylece fiyatlar kontrol altina
aliabilecektir. Ayrica donemin biiyiik bir sorunu olan stok¢ulugun da varlik
vergisi ile birlikte ortadan kaldirilmasi amaglanmistir. Depolarinda biiyiik
miktarlarda mal stoku bulunduran kisilerin vergi borcunu 6deyebilmek igin s6z
konusu mallar1 satma yoluna basvuracaklar1 degerlendirilmistir. (Yardime1 &
Kutlutiirk, 2019: 62-63).

i. Varlik Vergisi Alinma Nedenleri

Varlik vergisinin alinmasinda Onemli nedenler bulunmaktadir. Bu
nedenleri iktisadi, mali, sosyal ve siyasi nedenler olarak siralanabilir.

Iktisadi nedenlerin basinda yiiksek enflasyon ile karaborsanmn biiyiimiis
olmasi bulunmaktadir. Bu donemde savas ekonomisi uygulanmasi sebebiyle
savasta olunmamasina ragmen her an savaga girebilme ihtimalinin olmasi
savunma harcamalarini arttirmistir. Harcamalarin finansmani i¢in devlet hem i¢
borglanmaya hem de emisyona bagvurmustur. Bunun sonucunda enflasyon artmis
1941-1942 yillar1 arasi fiyat endeksi %98 artmistir. Yiiksek enflasyona sebep bir
baska unsur ise yerli iiretime iligkin olarak ithal hammaddelerin azlig1, ¢alisan
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niifusun orduya katilmasi neticesinde ¢alisma hayatindan ¢ekilmesi arzi talep
karsisinda azaltmis sonugta da yiiksek enflasyonu tetiklemistir. Savas
ekonomisindeki  psikolojik unsurlar da para sahiplerini  paralarinin
degersizlesecegi fikrine sevk ederek para yerine mal talebine sebep vererek talep
enflasyonunu yiikseltmistir. Karaborsanin biiylimiis olmasi da bir diger iktisadi
nedendir. Karaborsadan yararlanan iki kesim bulunmaktadir. Bu dénemde biiyiik
ciftciler ile tiiccarlardir. Mallarin kitligindan faydalanarak mallarini satmamis ve
saklayarak spekiilatif artiglardan kar elde etmislerdir. Varlik vergisi ile hem
karaborsacilarm stokladiklar1 mallan piyasaya siirerek karaborsaciligi azaltmak
hem de arzi arttirarak enflasyonu diisiirmek hedeflenmistir (Giray, 2015: 230-
231). Bu durum sadece Tirkiye’ye 6zgii degildir. Bir¢ok iilke de ekonomik
nedenlere baglh olarak ortaya ¢ikan haksiz kazancin Oniine ge¢mek istemistir.
Haksiz kazang; savas, kitlik ve dogal afetler sebebiyle olaganiistii durumlarda baz1
cikarci kisi ya da gruplarin tefecilik, karaborsacilik ve vurgunculuk ile basta temel
gida maddeleri olmak iizere talep edilen iirlinleri “fahis fiyat” ile satarak biiyiik
karlar elde etmeleridir (Aydin, 2019: 414).

Savag ekonomisinde mali nedenler kapsaminda basta karaborsacilik
olmak {iizere spekiilatif kazanglarin vergilendirilmesi ile finansman saglama amaci
giidiilmiistiir. Cilinkii mevcut vergilere bircok kez zam yapilmasina ragmen
istenilen netice alinamamis ve hasilat artmazken vergi sistemi daha karmagsik bir
hal almisgtir (Giray, 2015: 230-231). Neticesinde de yeni vergilere yonelinmis ve
varlik vergisi dngorilmistiir.

Sosyal nedenlerin temelinde adil gelir ve servet dagilimi bulunmakta olup
bu husus devletin de makro ekonomik amaclari arasinda bulunmaktadir.
Karaborsacilarin ve diger biiyiik ¢ift¢i ve tiiccarlarin spekiilatif kazanglarindan
varlik vergisi almarak sosyal barig ve adil servet dagilimi amaglarma olumlu etki
yapilacaktl. Varlik vergisinin uygulamaya konulmadan 6nce yapilan kamuoyu
aragtirmalarinda hem basin hem de halk bu vergiyi benimsemis ve desteklemistir.
Bunun sebepleri arasinda azinliklarin savas donemlerinde ekonominin biiyiik
kismim ele gecirmis olmasi, yliksek fiyatlt mal satarak liikks i¢inde yasamasi,
burjuvazi kisminin kisa vadeli karlar ile zengin olmas1 ve dis ticarette azinliklarin
kit olan ithal mal piyasasina hiikkmetmesi sonucu halkin bu kesime karsi tepki
gostermesi bu vergiyi mesrulagtirmistir (Giray, 2015: 230-231). Ciinkii II. Diinya
Savas1 stirecinde ithal mallarin fiyatlar1 genel olarak %240 oraninda artmistir.
Milli mallarin fiyatlar1 ithal mallara gore fiyatlar genel seviyesi olarak daha fazla
artarken bu durum mallarin ithalatindaki diisiik doviz sebebiyle de yerli mala gore
ucuz hale getirmistir. Bu durum neticesinde savas siirecinde ithalatin gok karl bir
is olmasina sebep olmustur. Dis ticaret azinliklarin elinde olmasi sonucunda 1942
yilinda Varlik Vergisi Kanunu ortaya ¢ikmistir (Arslan, 2016: 8).

Varlik vergisi savas yillarinda spekiilatif kaynakli asir1 ticari kazanglarin
bir kismina sahip olmak i¢in bir defaya mahsus bir servet vergisidir. Bu donemi
firsat bilen i¢ ve dis ticaret yapan tacirler ile azinliklar biiyiik sermaye birikimi
saglamiglardir. Hiikiimet bu kazanglari vergilendirerek azinliklarin ekonomi
tizerindeki etkisini azaltmak, milli burjuvaziye yol vermek, savunma
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harcamalarimin finansmanina destek olmak ve enflasyonu azaltmak hedefiyle bu
kanun yiiriirliige girmistir. Azinliklarin piyasadaki giiclerine iliskin olarak su
tespitler bulunmaktadir: Varlik Vergisinin yiiriirliige girdigi donemde Istanbul
piyasasinin %87’si azinlhklarin elindedir. Is sahiplerinin sayisal orami ise
azinliklar lehine %89,2’dir. Yapilan bilimsel ¢alismalarda vergi yiikiiniin %11°lik
kismimin sadece varlik vergisi miikelleflerince karsilandig: tespit edilirken dolayl
vergiler ile emisyonun biiylik halk kesimince ¢ekildigi ortadadir. En fazla vergi
yiikii ilk sirada tarim kesimine, ikinci sirada ise iicretlilere aittir. Bu donemde elde
edilen 320 milyon TL haksiz kazanglarin yaninda ¢ok azdir. Bunun sebebi ise
keyfiyet ile radikal cesaret verici uygulamalara basvurulamamasidir. Ciinki
azinliklar dis ticarete hakimdir ve iilke disa bagimlidir (Kurtoglu, 2010: 449-451).

ii. Varhk Vergisinin Ozellikleri

4305 sayili Varlik Vergisi Kanunu, vergi konusu, vergi miktari, verginin
tarhi, verginin teblig ve tahsili, teminat, zaman asimi ve meriyet ad1 altinda yedi
bolimden ve on yedi maddeden olusmus bir kanundur. Kanunun Birinci
maddesinde, varlik vergisinin servet ve kazang sahiplerinin servetleri ve
olaganiistii kazanglar1 tizerinden ve bir defa olmak iizere alinacag ifade edilmis,
ikinci maddede verginin kimlerden alinacagi siralanmistir (Cosar, Varlik Vergisi
Konusundaki Yolsuzluk Soylentileri, 1996: 9).

Varlik vergisi vergilemede miilkilik ilkesine gore tiim iilke sinirlarindaki
kazanglara uygulanmistir. Biitiin iilkede uygulanmasi ile birlikte merkezler
Istanbul, Bursa, izmir gibi biiyiik sehirlerde odaklanmisti. Varlik vergisinde
miikellefler; kazang vergisi miikellefleri, biiytik ciftciler, irat geliri elde edenler ve
tiiccarlardir. Varlik vergisinin orani olmayip, verginin alinmasinda idarece takdir
usulii kullanilmigtir. Verginin tebliginde ilan yoluyla teblig kullanilmistir. Vergi
O0deme siiresi 15 glindiir. Vergi nakit olarak tahsil edilmistir. (Giray, 2015: 230-
232).

iii. Varhk Vergisinin Uygulama Sonuglar ve Elestirisi

Varlik Vergisi uygulama neticesinde Onemli bazi1 sonuglar ortaya
cikmistir. Varlik Vergisi Kanunu beklenen faydayr saglayamamis, donemin
basglangicinda ortaya ¢ikan karaborsacilik, zamlar, stokg¢uluk neticelenmemis;
ticaret hayatinda biiyiik ve yasal olmayan kazanglarin meydana gelmesi devam
etmistir. Azinliklardan piyasanin arindirilmasi belli Slgiilerde gerceklesmistir.
Devlet egemenlik hakkina dayanarak vergiyi almasina ragmen o6zellikle Yahudi
tarafca 1rk¢t olarak nitelendirilmistir. Vergiyi O6demeyenlerin toplanmasi
kamplagmaya sebebiyet vermistir. Yabanci kaynaklarda mali engizisyon olarak
ifade edilmistir (Gokbunar, Candir, Arslan, & Mastar Ozcan, 2016: 233-235).

Varlik Vergisi hem uygulandigi hem de sonraki siirecinde siirekli
giindeme getirilen ve sikca elestirilen bir vergi olmustur. Vergi ile ilgili yazilan
elestirilerin bir kismi hakliyken, bir kismu ise donemin sartlarnn dikkate
alinmadiginda tarafli yorum olmustur. Vergi anlayisi olarak ¢ok agir bir vergi
uygulamasidir. Vergi ile ilgili tartisilan bazi noktalar su sekilde 6zetlenebilir:
Vergi yalnizca azinliklardan elde edilmis ve vergilendirmede adaletsiz dagilim
olmustur, uygulama ile iilkedeki azinliklarin ellerindeki mallara el konularak bu
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kimselerin yurt disina ¢ikmalari hedeflenmis, bedeni yiikiimliilik sirasinda ¢ok
acimasiz uygulamalar yapilmistir, savasin yiikii sadece azinliklara ve yabancilara
yiiklenerek Tiirk halki korunmustur, vergi keyfi bir uygulamanin sonucudur ve bu
uygulama sadece Tiirkiye’de cereyan etmistir. Varlik Vergisi uygulamasi,
Cumbhuriyet Halk Partisi’nin iktidarda kaldig1 donemde fazlaca tartisilmamigken,
Demokrat Parti’nin 1950 yilinda iktidara gelmesiyle fazlaca giindem olmustur.
Varlik verginin toplanmasi esnasinda istanbul’da defterdar olarak galisan Faik
Okte’nin 1951 yilinda yazdig1 “Varlik Vergisi Facias1” baslikli kitap biiyiik
tartismalara sebebiyet vermistir. Okte bu kitabinda vergi uygulamasmi ciddi
manada elestirmistir. Bu elestiriler karsisinda donemin Adalar Genglik Kuliibii
Baskan1 Ahmet Arif Meri¢ tarafindan 27 Haziran 1951 tarihinde “Varlik
Vergisinin Satilmis Kahramam Faik Okte’ye A¢ik Mektup” bashikli bir brosiir
meydana getirilmistir. Bu brosiirde Varlik Vergisi savunulmus ve Okte’nin eseri
siddetle elestirilmistir. Merig’e gore; vergi toplanmasi sayesinde Romanya,
Bulgaristan, Yunanistan ve Macaristan isgal altindayken Tiirkiye isgal karsisinda
giiclii hale gelmistir. Bu donemde toplanan vergide adaletsizlikler yaganmigsa da
bu durum, iggalin engellenmis olmasi karsisinda ¢ok kiigiik bir fedakarliktir.
Medeniyetin ve giiciin temsilcisi olarak gosterilen Ingiltere de savas esnasinda
yiiksek vergiler tahsil etmis, ayrica miilklere dahi el koymustur. Bu devletlerde,
halk Tiirkiye’de oldugu gibi bir serzeniste bulunmamustir. Tiirkiye’de sikintiyi
Anadolu Insan1 yasarken bu verginin tahsil edildigi kesim halen iilkenin en zengin
ve liikks yasayanlart durumundadirlar. Merig’e gore Okte, milli yapiya ihanet etmis
ve bunu da kendi maddi menfaatlerini gerceklestirmek igin yapmistir. Okte’nin
eseri daha sonraki siiregte, Varlik Vergisi ile ilgili olarak Tiirkiye ve diinyada
yazilmis olan birgok esere kaynak teskil etmistir. Verginin elestirilmesinden ¢ok,
tilkenin imajimin zedelenmesinde bu eser onemli bir dayanak haline gelmistir
(Dokuyan , 2014: 44-45).

Varlik vergisinin elestirilerin odak noktasini verginin kapsami ve tahsil
sekli meydana getirmistir. Varlik vergisi bir servet vergisi olarak uygulamada veri
sisteminin eksikligi ve vergi idaresinin yetersizligi sebebiyle birgok soruna
sebebiyet vermistir.  Siibjektif ayrimcilifa sebebiyet vermesi verginin
elestirilmesini arttirmistir (Cosar, Kriz, Savas ve Biitce Politikasi, 2004: 117).

Verginin tiim iilkede uygulanabilir olmasma ragmen agirhigmn Istanbul,
Izmir, Bursa gibi merkezlerde toplanmasi, verginin miikellefiyeti iizerine
gayrimiislimler agir basarken bazi Miisliman miikelleflere ayricalik yapilmasi
haksizlik meydana getirmistir. Bununla birlikte vergi taleplerinin yiiksek olmasi
sebebiyle bircok miikellef islerini kapatmay: tercih etmistir. Karaborsa ile
miicadele etmek icin konulan bu vergi karaborsaciligin daha da artmasina sebep
olmustur. Vergiye iliskin olarak tarha sadece miikerrerlik ve maddi hata
durumlarinda itiraz edilebilmektedir. Vergi borcunu 6deyemeyenler i¢in kamu
hizmetlerinde ¢alisma zorunlulugu olup aldiklar iicretin yarist vergi borcuna
kesilmektedir. Vergi nakit olarak 6dendiginden gayrimenkuller satis yoluyla elden
cikarilmaktadir. Vergi borcunun sorumlulart ve teminat yapisi ise ilging ve
adaletsizdi. Ciinkii kagak¢ilik ve muvazaayr onlemek icin vergi miikelleflerinin
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yaninda es, cocuk ve hatta kardeslerinin mallar1 teminat olarak almabiliyordu.
Genel olarak degerlendirildiginde vergileme agisindan ciddi sorunlar olusturan ve
toplumun direngle karsiladigi siyasi ve idari yolsuzluklara tahsil sekli sebebiyle
yol acan bu vergi 1944 yilinda yiriirliikkten kaldirild: (Giray, 2015: 230-232).

Varlik vergisinin uygulandig siiregte, verginin temel hedeflerinden biri
olan dolasimdaki paranin azaltilmasi konusunda basari saglanamamigtir. Varlik
vergisi uygulamasinin ilk ii¢ ayinda, para hacminde bir daralma gergeklesse de
para hacmi izleyen donemlerde eski seviyelerine dahi ulasamamistir. Bu sebeple
fiyatlar genel diizeyinde bir azalma gergeklesmedigi gibi varlik vergisi ile
karaborsaya karsi etkin bir miicadele saglanamamigtir (Yardimer & Kutlutiirk,
2019: 63).

b. Toprak Mahsulleri Vergisi

Savag ekonomisinin etkisiyle yiiriirlige giren Toprak Mahsulleri
Vergisinin  mali hedefi, Ikinci Diinya Savasi siiresince hazineye gelir
kazandirmakti. Bu verginin sosyal hedefi ise 1942 yilinda tarim haricinde
uygulanan Varlik Vergisinin eki olarak tarim kesimini vergilendirerek, 6zellikle
azinliklarin tepkilerini bir o6lglide hafifletmekti. Varlik Vergisi boyutlarina
ulagsmamis olmakla birlikte bu vergi asardan beri ilk defa tarim sektoriine yonelik
dolaysiz vergi olarak 6nem tagimaktadir. Bu verginin yoksul ciftgiler {izerinde
agir bir ylik meydana getirdigini ifade edilebilir (Comakli, Ko¢, & Yildirim,
2012: 64).

Toprak Mabhsulleri Vergisi Kanunu’nun gerekcesinde fedakéarlik ve milli
gorev tarzi terimlerin 6n plana ciktigi, bu sebeple s6z konusu verginin on
dokuzuncu ylizyilda giindeme gelen kolektivist devlet anlayisinin vergilendirme
yetkisinden izler tagidigi ifade edilebilir. Toprak mahsulleri vergisi ¢iftginin
tizerindeki vergi yiikiinii ¢cok ciddi yiikseltmistir. Nitekim ¢iftcinin tespit edilmis
yiizdelik dilimlerde bulunan iiriiniinii devlete verme mecburiyeti mevcutken, bu
Kanun ile s6z konusu mecburiyetin yaninda hububat ve bakliyat iiriinleri igin %8,
diger iiriinler i¢in %12 oranindaki mahsuliin vergi olarak ddenmesi hiikiim altina
almmistir. Toprak mahsulleri vergisi savas yillarinda hem ordu ve biiyiik
sehirlerin iasesinin giderilmesinde hem de hazineye sagladigi gelir agisindan
onemli bir kaynak meydana getirmistir. Lakin bu vergi, iiretim miktarlarindaki
ciddi diisiislerin ve krizin sebebi olarak da gosterilmistir(Akman & Solak Akman,
2011: 83-86).

1941 yilinda yiiriirliige giren bu vergi ordunun gida gereksinimini
karsilamak amaciyla konulmustur. Randiman vergisi niteliginde olup vergi
konusu olarak belirlenmis zirai iiriinlerden alinmistir. Bu verginin orani %10 olup
ayni ve nakdi tahsilat yapilmistir. Vergi 1944 yilinda yiiriirlikten kaldirilmigtir.
Asar vergisine benzeyen bu vergi tiirii koyli kesimin agirlikli oldugu tarimsal
kesme ciddi vergi yiikii bindirmistir. Bu 6zelligi ile elestiri konusu yapilmistir.
(Giray, 2015: 230-232)

Tablo 2: Toprak Mahsulleri Vergisinin Genel Biitge ve Vergi Gelirlerindeki Pay1

Toprak Mahsulleri Vergisi 1941 1942 1943
Genel Biit¢e Gelirleri Pay1 % 5,8 4,6 10,1
Vergi Gelirleri Pay1 % 7,9 57 12,8

302



Yonetim ve Ekonomi 27/2 (2020) 291-308

Kaynak: (T.C. Maliye ve Giimriik Bakanligi, 1995)

Tablo 2’de de goriilecegi {lizere vergi biitce gelirleri icerisinde
disiiniildiigii kadar pay alamamistir. Bunun temel sebepleri arasinda tarimsal
iirlinlerin gelir ve fiyat esnekliklerinin sanayi iirlinlerine nazaran daha diisiik
olmasi ile tarimsal kesimin fakir olmasi sayilabilir. 1943 yilinda en fazla vergi
tahsilatinin yapildigi yildir.

Biiyiik sosyockonomik etkileri olan ve net bir sekilde harag¢ niteligi
tastyan Toprak Mahsulleri Vergisi fakir koylillerden tahsil edilirken piyasa igin
tiretimde bulunmayan kiiciik fakir koyliilerin Toprak Mahsulleri Vergisi sebebi ile
cektikleri aglik ve zuliim donemin varlik vergisiyle beraber 6nemli bir ¢iktisidir.
1941-1944 yillarinda fakir koyliniin yalnizca arazi, hayvanlar ve Toprak
Mahsulleri Vergisi olarak &dedigi tutar 368 milyon liradir ve Istanbul
azinliklarindan toplanan (180 milyon lira, genel vergi ylikiiniin %3’t) Varlik
Vergisi’nin iki katindan daha fazladir. (Gokbunar, Candir, Arslan, & Mastar
Ozcan, 2016: 235).

Genel olarak verginin uygulandigi yillarda bir¢cok degisik zirai {iriiniin
iiretim miktarlarinda ciddi azalislar meydana gelmis; normal iiretim miktarlarina
savag sonrast yillarda ulasilabilmistir. Bu vergi siirecinde II. Diinya Savasi
yillarinda izlenen ekonomi politikalarinin sebep oldugu mali yiikiimliiliikler
ciftgiler agisindan olumsuz sonuglar meydana getirmistir. Agirlikli olarak hububat
tarim1 yapan Tiirk koyliisiiniin 6nce Milli Korunma Kanunu’na dayanilarak
uygulanan devletce el koyma yontemi, daha sonra toplumda asar vergisinin tekrar
gelmesi olarak ifade edilen toprak mahsulleri vergisi sebebiyle agir bir vergi
yiikiiyle karst karsiya kalmasi mevcut tek parti iktidarma karsi tepkileri de
arttirmistir. El koyma uygulamasinda piyasa fiyatlarinin ve hatta maliyetlerin
altinda kalan alim bedelleri ¢iftgiler bakimindan ciddi mali kayiplara neden
olmustur. Toprak mahsulleri vergisinde diisiik bedelle el koyma uygulamasiyla
birlikte ¢iftciler nezdinde yikici sonuglara sebep olunmus, toplumun siyasi
iktidara karst hognutsuzlugunu fazlalasmigtir (Akman & Solak Akman, 2011: 83-
86).

c. Ayni Muamele Vergisi

Muamele Vergisi, bankacilik, sigortacilik, ithalat, ihracat ve sanayi
kesimlerini kapsamaktadir. Endiistri kesiminde vergi oranlarinda diisme
yapilirken, ihracat iizerindeki vergi tamamen kaldirilmistir. Muamele Vergisi
devletin tahsilat sikintis1 nedeniyle 1934 yilinda yeniden diizenlenmis, vergi
denetimi konusunda da orgiitlenme baslamistir (Saragoglu, 2009: 135).

1941 yilinda yiiriirliige giren ve 1942 yilinda uygulamaya baslanan bu
verginin konusu kilo ile yag tiretimidir. Nakdi degil ayni usuliin gecerli oldugu bu
vergilemede iiretilen yagm %12,5 oram vergi karsiligidir. Vergi beyaninin ve
O6demesinin zamaninda yapilmamasi neticesinde ceza %25 fazla vergi alimiydi.
Verginin konusunun aynen alinan yag olmasi bu iiriiniin korunmasinin zor olmasi
ayrica vergiye konu yaglarin fiyatinin ylikselmesi ve gizlenerek karaborsaciliga
sebebiyet verilmesi vergi kagak¢iligimi arttirmigtir (Giray, 2015: 230-232).
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2. Mevcut Vergisel Diizenlemeler

Savag ekonomisinde hiikiimet yeni Muamele Vergisi Kanunu ¢ikararak
ilk mal indirimini kaldirmig, malin satig rakamini1 da matrah degeri olarak kabul
etmistir. Buna sebep vergi kacakciligmin azaltilmasidir. Bu kanun ile vergi
istisnalar1 fazlalastinlmistir. flag sanayi, gemi, motor iiretimi ile ilgili istisnalar
genigletilirken kiiciik esnaf muafligi daraltilmistir. Vergi oranlar1 genel olarak
yiikseltilmistir. 1945 sonrast donemde toptan ticaret asamasindaki vergi olan
istihlak vergileri kaldirilmistir. Bu sayede ¢ifte vergilendirme ortadan kalkmustir.
Gotiirii usul de kaldirilmistir. Bunlarin sebepleri arasinda idari kaygilar ve dolayl
vergilerin savas yillarindaki agirligini bir nebze hafifletmektir. Bu donemdeki
vergiler yeterli esneklige sahip degillerdi. Karisik hale gelen vergi sistemine
reform ihtiyaci duyuldugu hiikiimet tarafindan da kabul edilmistir (Giray, 2015:
232).

Savas siirecinde Kazang, Hayvanlar, Bina, I¢ istihlak ve Muamele
vergilerine ve ithalattan alinan muamele vergilerine zamlar yapildi, ayrica bazi
vergilere “Miidafaa Vergisi” ad1 altinda ek zamlar diizenlendi. Siklikla yapilan bu
diizenlemeler neticesinde vergi sisteminde karisiklik artti. Dar kapsamli ve
adaletsiz bir yapida olan Tiirk vergi sisteminde, vergi gelirlerinin biiyiik bolimii
dolayli vergilerden ve ficretlilerden alinan kaynakta kesintilerden saglaniyordu.
Ticari gelirlerden yalnizca kazang vergisi alintyordu ve verimi de diisiiktii(Cosar,
2007: 73).

3. IL. Diinya Savagi Siirecinde Tiirkiye’de Kamu Gelirlerinin Gelisimi

Ikinci Diinya Savasi'min Alman birliklerinin Polonya'y1 isgal ettigi 1 Eyliil
1939'da basladigi kabul edilir. 8 Mayis 1945'te Almanya'nin ve 2 Eylil 1945'te
Japonya'nin kosulsuz teslim edilmesi savasin sona erdigini gosteriyor.
Polonya'nin Almanya tarafindan isgali {izerine Ingiltere ve Fransa, Hitler'den
Polonya'y1 savunmak ve kendi iilkeleri i¢in gelecekteki potansiyel tehditlerden
kacinmak icin geri ¢ekilmelerini istedi. Ingiltere ve Fransa'mn Hitler'in
reddetmesine derhal yanit vermesi Almanya'ya karsi savas ilan etmekti (Altindrs,
2017: 1). Bu durumda Tirkiye’nin pozisyonu Onem arz etti ancak Tirkiye
tarafsizligini yitirmedi ancak savas ekonomisi yagamak zorunda kaldi.

Tablo 3’te de goriilecegi lizere 1I. Diinya Savaginin siirdiigii yillarda savas

ekonomisinin etkisiyle kamu gelirlerinde degisiklikler meydana gelmistir.
Tablo 3: 1940-1945 Arasi Tiirkiye’de Kamu Gelirlerinin Gelisimi %

Vergi Vergi Dis1 | Ozel Gelir Gelir Servet Harcama

Yillar Gelirleri Gelirler ve Fonlar Vergileri Vergileri Vergileri
1940 43 10 47 39,5 74 53,2
1941 49 8 43 36,9 8,2 55,9
1942 75 12 13 20 41,6 384
1943 73 26 1 36,4 10,5 53,1
1944 82 13 5 36,1 13 50,9
1945 80 13 7 42,6 6,2 51,2

Kaynak: (T.C. Maliye ve Giimriik Bakanligi, 1995)

Vergi gelirleri icerisinde 1942 yilinda varlik vergisinin etkisiyle dolaysiz
vergi olan servet vergisi artmig, 1940-1945 yillar1 arasinda ise bu vergi
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uygulamasi diginda servet vergilerinin pay1 gelir ve harcama vergilerine gére daha
diisiik seyretmistir. Bu siirecte harcama vergilerinin pay1 1942 yili haricinde gelir
ve servet vergilerinin toplamindan bile daha fazla gerceklesmistir. Bunun neticesi
olarak gelir dagiliminda adaletsizlik meydana gelmis ve zengin-fakir marji
biiyiimiistiir. Ozellikle {icretli kesim iizerinden alman gelir vergisinin paymin
yiiksek olmasi enflasyon nedeniyle bu kesimin vergi adaletsizligini, savas
ekonomisini ve ekonomik krizi daha fazla hissetmesine sebebiyet vermistir. Vergi
adaleti agisindan savas yillarinda dolayli vergi olan harcama vergilerinin dolaysiz
vergilere nazaran daha fazla toplandigimi ve vergide adaletsizligin yasandig: ifade
edilebilir. Bu dénemde bazi sermaye sahiplerinin basta varlik vergisinden pek
etkilenmemesi ve lilks yasantillarina devam etmeleri Tirkiye’de kayit disi
ekonominin ciddi bir boyutu oldugunu da isaret etmektedir.

SONUC

Savas ekonomisi, devletlerin savas donemlerinde savunma iiretimine
agirhk  vermelerine sebebiyet verir., Bu durum tiiketici taleplerinin
karsilanmasinda sadece zorunlu taleplerin karsilanmasi ile kit kaynaklarin
kullanim alan ve segeneklerinin azalmasinda kendini gosterir. Savas ekonomisinin
olumsuz etkilerinin baginda calisan niifusun savasa katilmasi sebebiyle azalmasi
sonucu GSMH diismesi ve kamu gelirlerinde kayip, kaynak yetersizligi sebebiyle
savasta olan iilkelerin kredi notunun distikliigii sebebiyle yiiksek maliyetli milli
bor¢ stogunun artmasi, giivenlik tedbirleri sebebiyle psikolojik onleyici giivenlik
ve imar harcamalarinin artmasi, maliyetlerin kit kaynaklarla karsilanmasi
sebebiyle kalkinma carilerine ayrilan payin biitcede azalmasi, emisyon kaynakli
yiiksek enflasyon, artan savag teknolojisi ve saglik harcamalaridir.
Savas sebebiyle azalan sosyal refahin yeniden artmasi O6nemli finansman
kaynaklarina ihtiya¢ duyar. Savas ekonomisinde artan kamu harcamalarinin
finansmaninda vergilere bagvuruldugunda vergilerin hacim ve miikellef temelinde
etkileri farkli olacaktir. Vergileme tiiketim mallar1 iizerine yapildiginda fakirlik
artacakken, gelir lizerine yapildiginda ise tasarruf ve yatirimlar azalacaktir. Servet
sahibi ve gelir diizeyi yiiksek kisilerin harcamalarinin agirlikli oldugu liiks
tilkketim mallarina yapilacak vergileme ise adil gelir dagilimi iizerinde olumlu etki
meydana getirebilecektir. Tiirkiye II. Diinya Savasi’na katilmamig olmasina
ragmen silahli tarafsizlik modeli sebebiyle her an savasa girecekmis gibi savas
ekonomisi yasamistir. Bu donemde savunma harcamalarinin artmasi ve ithalatin
daralmasi ekonomik yapiyr olumsuz etkilemis, erkek isgiicliniin silah altinda
olmasi iiretimi diisiirmiis, kamu gelirleri azalmis, biit¢e agiklariin artmasi devleti
emisyon ve ek vergi koyma yoluna gétiirmiis ve iage sorunu ortaya ¢ikmugtir.
Yiiksek enflasyon kaynakli ekonomik kriz yonetiminde iicretli kesimden daha
fazla vergi alinmasi sosyal patlama riski ve adaletsiz gelir dagilimimin artma
ihtimali sebebiyle tercih edilmemis ve baskaca dolaysiz vergiler iizerinde
durulmustur. Bu vergilerin baslicalar1 arasinda ticaret erbabini vergilendirmek
icin konulan varlik vergisi ile zirai kazang elde edenleri vergilendirilmek iizere
konan toprak mahsulleri vergisi ve ayni muamele vergisi bulunmaktadir. Varlik
vergisinin konusu spekiilatif ticari kazanglarin bir kez vergilendirilmesidir.
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Amaglanan firsatg1 azinlik tacirlerin kazandiklar1 biiyiik sermayeden pay almak,
ekonomideki gliglerini kirmak, enflasyonu azaltmak, karaborsa ile miicadele
etmek ve finansman saglamaktir. Bu amaglarin gergeklesmesinde ise istenilen
sonuglara ulasilamamistir. Tiim iilkede uygulanabilecekken agirlikli Istanbul,
[zmir, Bursa gibi merkezlerde yogunlasilmis, vergi miikellefiyetlerinde
gayrimiislimlerin agirlikli olmasi ve bazi Miisliiman miikelleflere ayricalik
yapilmasi vergide genellik, esitlik ve adalet bakimindan sikintilar meydana
getirirken rekabeti de olumsuz etkilemistir. Bu vergi karaborsacilikla miicadele
edemedigi gibi karaborsaciligin daha da artmasina sebep olmustur. Varlik
vergisinin eki gibi diisiinlilen Toprak Mahsulleri Vergisi Asar Vergisinden sonra
tarim kesimini vergilendirirken fakir ciftcileri zor durumda birakmistir. Ayni
Muamele Vergisi de karaborsacilig1 dolayisiyla vergi kacakeiligin arttirmistir. Bu
vergiler rakamsal olarak hasilat saglasa da sosyal refah ve sosyal huzuru olumsuz
etkilemistir. Bu sebeple savas donemlerinde vergileme anlayisi miikelleflerden
savag finansmani i¢in hemen vergi almak yerine tim etkileri hesaplanacak bir
vergi anlayist disiiniilmelidir. Yalnizca iilkemizde degil savas ekonomisi ile
miicadelede iilkeler her an savas ¢ikacakmig gibi baris donemlerinde ekonomik
yapilarin1 gilicli hale getirmelidir. Barig zamanlarinda teknolojiye yapilan
yatirnmlar sayesinde savas donemlerindeki olaganiistii savunma harcamalari
azaltilabilir. Uygulanacak vergilendirme anlayisi gercevesinde vergilendirmenin
temel ilkeleri olan genellik, esitlik ve adalet ilkelerinden 6diin verilmemeli, vergi
denetiminin nitelik ve nicelikleri arttirilmali, karaborsacilik gibi kayit digilik ile
miicadele edilmelidir. Savag donemlerinde olumsuzluklari azaltmada vergileme;
sosyal bunalim ve patlamaya sebep olmayacak sekilde toplumun tiim kesimleri ile
istisare yapilarak uzlasi saglanmali ve zaten savas ekonomisi yasayan iilkeler i¢
karisiklik ile ugrasmamalidir.
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SUMMARY

The war economy organizes a country's production capacity and
distribution during the war, making important adjustments in consumer
production to meet defense production needs. In a war economy, governments
must choose how to use their country's resources very carefully to achieve
military victory in war while meeting mandatory domestic consumer demands.
The effects of the war economy cause significant expenditure costs. Among them
are the decrease in the working population, the increase of the national debt
burden, the increase of psychological expenditures, high inflation, the increase in
development expenditures, health expenditures and the increasing expenditures of
war technology. As a result, while defense spending has increased, total GNP
tends to decline due to the efficient labor force in the war, thereby reducing public
revenues. The low credit rating of countries in war causes these countries to
provide their financing deficit with high cost borrowing. Central Banks'
application to emissions will increase inflation. When taxes are used in the
financing of the war, different effects occur according to their volumes and
taxpayers. Poverty will increase when taxation is based on taxes on consumption,
and savings and investments will decrease when done on wealth or income.
Increasing taxation on luxury goods and increasing taxes on demerit goods can
have a positive effect. Turkey Il. During World War Il, he implemented an armed
neutrality model. Despite this, a war economy has been experienced. During the
war, the increase in military spending, the needs of the army, and the contraction
of imports affected the economic structure negatively. As a result of the male
labor force joining the war, women's and children's labor was insufficient and

307



Giingor Ozcan / Savas Ekonomisinde Vergileme Anlayist Ornegi “Tiirkiye de II. Diinya Savasi Yillart”

production decreased. There was also a food problem. Raw material and
investment goods in imported goods were disrupted due to war. This situation has
adversely affected production. Despite this, exports continued even though the
imports were reduced and the gold reserves increased while the country gave
foreign trade surplus. While increasing defense expenditures due to the war
economy increased budget deficits, inflation increased as a result of the
government applied for emissions and additional taxes. As a result, an economic
crisis was encountered. Taxes from the wage sector have created new taxes that
tax the wealth, although it may cause an explosion and cause injustice in income
distribution. These are the land tax to tax tradesmen, and the land tax and in-kind
tax on taxes to earn agricultural earnings. Wealth tax is a one-time wealth tax to
own some of the speculative excessive commercial earnings during the war years.
Domestic and foreign traders and minorities who took this period of opportunity
had a great accumulation of capital. By taxing these earnings, the government
enacted this tax with the aim of both fighting black market and reducing the
impact of minorities on the economy, leading the national bourgeoisie, supporting
the financing of defense spending and reducing inflation. Although the tax is
applicable in the whole country, it has been unfair to concentrate the weight in
centers such as Istanbul, 1zmir and Bursa, while non-Muslims predominate over
the taxpayers, and some privileged Muslims were privileged. This tax to combat
the black market has led to a further increase in black market. Another tax, the
Soil Products Tax, was aimed at generating income for the treasury during the
Second World War. The social goal of this tax was to alleviate the reactions of
minorities, in particular, by taxing the agricultural sector as an annex to the
Wealth Tax, which was applied outside of agriculture in 1942. Although it has not
reached the size of the Wealth Tax, this tax has been important as an indirect tax
for the agricultural sector for the first time since. It can be stated that this tax
imposes a heavy burden on poor farmers. The in-kind tax also increased the
practice of black money and tax evasion in practice.
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