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Ozet

Son yillarda organizasyon ¢aligmalarinda tarihsel bir perspektifin gerekliligi vurgulanmaktadir.
Ayrica, son ¢eyrek asirdir organizasyon galismalarinda baskin bir konumda olan kurumsalci1 yaklasimda
da tarihsel bir perspektifin eksikligi tartisilmaktadir. Bu ¢alismada, Anadolu’daki demiryollar1 alaninin
“yasam Oykiisii” incelenmekte ve elde edilen tarihsel veriler 15181nda 19’uncu yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren bir donemleme yapilmaya calisilmaktadir. Elde edilen bulgular dort temel donemle
karsilagildigimi gostermektedir.
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Abstract

In recent years, the necessity of a historical perspective has been emphasized in organizational
studies. Besides, the lack of a historical perspective is discussed in the institutionalist approach which
has been dominant in the organization studies for the last quarter of the century. In this study, the “life
history” of the Anatolian railways field is examined and in light of the historical data obtained, a period
from the second half of the 19th century to today is attempted to divide into eras. The findings show that
four basic eras were encountered.

Key words: Organization Theory, Institutional Theory, Historical Approach, Anatolian Railways.
Jel codes: MO0O.

! Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Isletme Boliimii, mirac.turhan@alanya.edu.tr,
ORCID ID: 0000-0002-9479-1215

160



1. GIRIS

Son yillarda organizasyon c¢alismalarinda tarihin dikkate alinmasi ve tarihsel bir
perspektifin yeniden benimsenmesi yoniinde ¢agrilara tanik olunmakta ve bu yonde yapilacak
caligmalarin nasil bir ¢ergeveye sahip olabilecegi tartisilmaktadir (6rn. Bucheli ve Wadhwani,
2014; McLaren, Mills, ve Weatherbee, 2015). Diinyada ve Tiirkiye’de bu ¢agrilara kulak veren
cabalar1 géormek olasidir (Bakaoglu, 2019). Ancak yine de bilhassa Tiirkiye’de organizasyon
calismalar1 c¢ergevesinde tarihsel bir perspektifin benimsendigi calismalarin yeterli seviyeye
ulasamadigini iddia etmek miimkiin gériinmektedir.

Diger taraftan neredeyse son ¢eyrek asirdir organizasyon c¢aligsmalarinda baskin bir
konumda oldugu goriilen kurumsalc1 yaklasimda da tarihsel bir perspektifin eksikliginin
tartisilmaya bagslandig1 goriilmektedir (Suddaby, Foster ve Mills, 2014; Mills, Suddaby, Foster
ve Durepos, 2016). Oysaki erken donem (eski) kurumsalci ¢aligmalarda bizlerin simdilerde
“tarihsel ornek olaylar” ismini verdigimiz ve organizasyonlarin, sektorlerin, endiistrilerin ve
alanlarin detayli hayat dykiilerini konu edinen ¢aligmalarla karsilasmak miimkiindiir (Suddaby,
Foster ve Mills, 2014). Nitekim Selznick’in (1949) klasiklesmis Tennessee Vadisi Otoritesi
kitab1 bunun en bilinen 6rnegi olarak gosterilebilir.

Iste gerek genel anlamda organizasyon caligmalari gerekse daha dar anlamda
kurumsalc1 yaklagim caligmalar1 cephelerinden gelen ve arastirmacilart daha tarihsel bir
perspektife davet eden bu c¢agrilarin da verdigi cesaretle bu calismada, Anadolu’daki
demiryollar1 alaninin “yasam Oykiisii” ortaya konulmaya ¢alisilmaktadir. Bu ¢aba ile daha 6nce
farkli disiplinlerde farkli bakis acilari ile irdeleme konusu yapilmis bir konuya “organizasyon
caligmalar1 perspektifi” ile katkida bulunmak da amaglanmaktadir. Anadolu’daki
demiryollarinin  Oykiisiiniin bilhassa “kurumsalc1” bakis agisinin  “anlamaya” yonelik
epistemolojisi i¢in verimli bir veri kaynagi olabilecegi umudu da caligmaciyr cesaretlendiren
unsurlar arasindadir.

Bu cercevede galismada elde edilen tarihsel veriler 1518inda Anadolu’daki demiryolu
alaninin organizasyonun 19’uncu ylizyilin ikinci yarisindan itibaren bir donemlemesi
yapilmaya calisilmaktadir. Bu ¢aba sirasinda her bir dénemi sekillendiren kurumsal kosullar
g6z Oniinde bulundurulmakta ve yapilan degerlendirmeler bu kosullar ¢ergevesinde alanin
organizasyonunda ortaya ¢ikan doniisiimlerin resmedilmesine odaklanmaktadir.

2. ANADOLU’DA DEMIRYOLLARI ORGANiIiZASYONUN DONEMLERI
2.1. Organizasyonsuz Dénem: 1920 Oncesi

Yasadigimiz topraklarda demiryollarinin macerast on dokuzuncu ylizyilin ikinci
yarisinda baslayabilmistir. Icinde bulundugu zaman diliminin en verimli ve ¢agdas ulastirma
sistemi olmasina ragmen Osmanli Devleti bu tarihten dnce ne bdyle bir ulagtirma sistemini
gerektirecek ne de insa edebilecek bir ekonomik yapiya sahiptir. Bu noktada Osmanli’y1
demiryollarina yonlendiren yegane olgu ¢agin gelismis lilkelerinin telkinleridir (Kaynak, 1984).

Gelismis iilkelerde demiryollar iilke i¢i ihtiyacglara istinaden yerli sermaye ile ulusal
nitelikte insa edilirken ve i¢ pazarlar biitiinlestirmenin yan1 sira talepgi bir sektor olarak ait
oldugu tlkede komiir, demir, celik, ray, vagon, lokomotif gibi endiistrilerin gelismesini
tetiklerken, somiirge yahut yar1 somiirge lilkelerde durum farkli cereyan etmistir (Kaynak,
1985). Bu iilkelerde demiryolu yatirimlarini gerektirecek ve karsilayabilecek ekonomik ve
sosyal yapilarin olmayisi demiryollarinin gayri ulusal yapida ve finansmanimi saglayan dis
dinamiklerin mutlak etkisi, planlar1 ve c¢ikarlar1 dogrultusunda insa edilmesi sonucunu
beraberinde getirmistir (Kaynak, 1984).
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Somiirge ve yar1 somiirge iilkelerde demiryollar1 ingasini tetikleyen ana nedenler;
hatlarin ingsasinin finansmanini saglayan gelismis tilkeler i¢in gerekli olan her tiirlii hammadde
ile tarimsal {irlinlerin ithalati ve {iretilen endiistri mallarinin ihracatin1 saglayabilecek ticaret
yollarin olusturulabilmesidir. Diger bir neden ise, gelismis iilkelerde yatirim alan1 bulamayan
fazla sermaye icin somiirge ve yar1 somiirge iilkelerde yapilacak demiryolu ingaatlarinin karlt
yatirim araglari olarak goriilmesidir (Kaynak, 1985).

Osmanli Devleti’nde de yogun demiryolu insaatlarinin esas olarak Diiyunu Umumiye
Idaresi’nin kurulmasini miiteakip basladig1 goriiliir. Diiyunu Umumiye Idaresinde temsilcisi
(kurul {iyeleri) bulunanlar gelismis tilkelerdir ve onlar ag¢isindan Osmanli topraklarinda inga
edilecek demiryollar1 sifir riskli ve karli yatinmlar olarak algilanmistir. Bunda kilometre
garantisi adi1 verilen usuliin pay: biiyiiktiir. Buna gére Osmanli Devleti verdigi imtiyazlarla
demiryolu insaat1 ve isletmesinin belirlenen oranda kir saglamasimi teminat altina almigtir.?
Demiryolu sirketlerinin garanti edilen karin altinda kalmalar1 halinde aradaki fark Osmanli
Devletince 6denecektir. Fakat Osmanlinin dogacak olas1 farklar1 da 6deyebilmesi s6z konusu
olmadigindan bir yahut birka¢ vilayetten alinmasi beklenen Osiir vergileri karsilik olarak
gosterilmistir (Avcioglu, 1969). “Diiyunu Umumiye Idaresi [de] teminat gdsterilen vergilere
elkoyup onlar1 [demiryolu insaati1 ve isletmesini {istlenen] sirketlere aktarma isini goniillii
olarak yerine getirmistir” (Avcioglu, 1969, s. 69).

Sonug olarak, 1914’e gelindiginde Osmanlida, demiryollar1 insast ve isletmesi igin
‘imtiyaz verme usulii’ tipik bir durum olarak karsimiza ¢ikmakta, dogal olarak da ne yapimi ne
isletilmesi ne de denetimi Osmanliya ait olan demiryollari i¢in, kurulmus bir organizasyon da
tam anlamiyla bulunmamaktadir.? illa bir organizasyon aramak gerekirse karsimiza verilen kar
garantilerine karsilik olarak teminat gosterilen vergilere el koyan ve bunlari imtiyaz sahibi
sirketlere aktarma isini ‘goniillii” olarak yerine getiren Diiyunu Umumiye Idaresi ¢tkmaktadir.

2.2. Ik Genel Organizasyonlar Doénemi: Anadolu-Bagdat Demiryollari

Miidiiriyet-i Umumiyesi ve Devlet Demiryollar1 ve Limanlar1 (isletme) Umum

Miidiirligii

Anadolu’da tam anlamryla genel bir demiryollar1 organizasyonunun* kurulmasi, milli
miicadele yillar sirasinda Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti tarafindan gerceklestirilmistir. Nafia
Vekaletinin 18.07.1920 tarihli emri ile iggal bolgelerinin diginda kalan hatlara el konulmus ve
isletilmek iizere, merkezi Eskisehir’de konuslanmis, “Anadolu-Bagdat Demiryollari
Miidiiriyet-i Umumiyesi” adiyla bir organizasyon kurulmustur. Bu organizasyonun gorevi isgal
altinda olmayan yahut isgaldeyken kurtarilan, tahrip edilmis haldeki, demiryollarinin
kullanilmaya elverisli hale getirilmesini saglamak ve isletmektir (Y1ldirim, 2001).

Cumhuriyet kurulana dek verilen imtiyazlara istinaden Osmanli topraklarinda insa
edilen demiryollarinin yaklagik dort bin kilometrelik boliimii Cumhuriyetin ilani ile belirlenen
milli siirlar i¢inde kalmistir (TCDD, 2010). Anadolu-Bagdat Demiryollar1 Miidiiriyet-i

2 Burada dile getirilen ‘imtiyaz’ kavramu ve igerigi ¢ok ilging bir konudur. Zira s6z konusu imtiyazlar yalnizca demiryolu
hattinin isletme hakkinin belirli bir siire igin (6rnegin doksan dokuz yil) verilmesi, zarar etmesi yahut devletin taahhiit ettigi
orandan daha az kar etmesi halinde aradaki farkin Osmanl1 Devletinin vergi gelirlerinden Diiyunu Umumiye Idaresi marifetiyle
tahsil edilerek imtiyaz sahibi sirkete 6denmesini kapsamiyor; bunun yaninda hattin gececegi devlet arazilerinin sirketlere
bedelsiz devri, hat boyunca ormanlarin ve tas ocaklarmin yine bedelsiz olarak kullanilmasi, demiryolu yapimi, bakimi ve
isletilmesi i¢in gereken tiim malzemelerin giimriiksiiz ithali ve hatta demiryolu hatlarinin gegecegi yerlerde, hatlarm etrafindaki
kimi zaman 45-50 kilometrelik seritlerde, (petrol dahil) biitiin madenleri isletme hakkinin da verilmesi gibi ‘olaganiistii’ sartlar1
iginde barindirtyordu (Ortayli, 1981).

3 Yirminci yiizyilin hemen baginda Hicaz demiryolunun yapilmasi sirasinda Sam’da kurulan ‘insaat Miidiirliigii’ ile Nafia
Nezaretine bagh ‘Hicaz Demiryolu Idaresi Maliye Subesi’ hakkinda bilgi i¢in Yildirim (2001)’e bakilmalidir.

41918 yilinda imzalanan Brest-Litovsk Anlagmasi ile Osmanliya birakilan dogu demiryollarmin 1 Mart 1923’ dek ‘Askeri
Demiryollart Miidiiriyet-i Umumiyesi’ tarafindan idare edildigi bilinmektedir.
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Umumiyesi Cumbhuriyetle birlikte de varligini siirdlirmiistiir. 22 Nisan 1924°te kabul edilen 506
sayilt kanun ile Anadolu demiryollarinin satin alinarak millilestirilmesi ve ‘Anadolu-Bagdat
Demiryollar1  Miidiiriyet-i Umumiyesi’nin merkezinin Haydarpasa (Istanbul) olarak
belirlenmesi hiikiim altina alinmistir. Bu idareye ek olarak, 1924°de yapimina baslanan Ankara-
Sivas, Samsun-Sivas ve Arade-Diyarbakir-Ergani demiryollarinin insa faaliyetlerini yiiriitmek
ve akabinde isletmesini iistlenmek iizere gorevlendirilen ‘Demiryollar Insaat ve Isletme
Miidiiriyet-i Umumiyesi’ ile Brest-Litovsk Anlasmasindan dolayr Osmanlida kalan dogu
demiryollarim1 idare etmekle gorevli ‘Erzurum-Sarikamis-Kars ve Subati Demiryollari
Miidiirliigii’® de yine Nafia Vekaletine bagl olarak 1927’ye dek varliklarim siirdiirmiislerdir.
23.05.1927 tarih ve 1042 sayili kanun ile halen devam etmekte olan ve gelecekte yapilmasi
planlanan demiryollarinin inga faaliyetlerini idare etmek, bu demiryollarinin bitis noktalarina
ayrica limanlar insa etmek ve mevcut ve insa edilecek tiim demiryollari ile demiryollarina bagl
limanlar igletmek {izere Nafia Vekaletine bagli, Ankara merkezli ve katma biitceli bir idare
olarak ‘Devlet Demiryollar1 ve Limanlar1 Idare-i Umumiyesi’ kurulmus, bu suretle heniiz
millilestirilemeyenler hari¢ olmak iizere {ilke i¢inde yer alan tiim demiryollar1 inga, idare ve
isletme faaliyetleri tek bir kurumun sorumluluguna verilmistir (Yildirim, 2001).

Devlet Demiryollar1 ve Limanlar idare-i Umumiyesi’nin teskilati, merkez ve tasra
olmak {tizere ikiye ayrilmistir. Merkez teskilati bir umum miifettislik, sayis1 yillara gore
degismekle birlikte yaklasitk on miidiirliik, umumi katiplik ve daire memurlugundan
olusmaktadir. Insaat dairesi yalnizca demiryolu insaatlariyla ilgilenmektedir. Tasra teskilat: ise
baslangigta Anadolu-Bagdat Demiryollar1 Midiirliigii ile birlikte (yine sayilar1 yillara gore
degisen) isletme miifettislikleri® ve amirliklerinden olusmaktadir. 30.01.1929 tarihinde kabul
edilen 1483 sayili kanun ile kurumun adi ‘Devlet Demiryollar1 ve Limanlari Umum
Miidiirliigii’ olarak degistirilmistir. Ayrica umum miidiirliigiin hesaplarini, gelir ve giderlerini
denetlemek iizere Maliye Vekaletine bagli ‘Maliye Muhasebe Isleri Miidiirliigii’ kurulmustur.
Yine ayni kanunla Anadolu-Bagdat Demiryollart Miidiirliigii de kaldirilmus ve yerine 1. isletme
Miifettisligi  kurulmustur. Mevcut yapisi ile Devlet Demiryollart ve Limanlari Umum
Midiirliigli, insa ve isletme faaliyetlerini beraber yiiriiten bir teskilatken 1931 yilina
gelindiginde, ticari bir isletme olarak calisan katma biitgeli bir idarenin ayni zamanda insa
faaliyetlerini yiiriitmesin dogurabilecegi sakincalardan bahisle, yapis1 degistirilmis; 01.06.1931
tarih ve 1818 sayili kanun ile Insaat Dairesi, Umum Miidiirliigiinden ayrilarak dogrudan Nafia
Vekaletine baglanmigtir. Kurumun ismi de ‘Devlet Demiryollar1 ve Limanlari isletme Umum
Miidiirliigii’ olarak degistirilmistir. 1939 yilina gelindiginde kurum Sekil 1’de gosterildigi
tizere, merkez teskilati ve sayilari onu bulan igletme miidiirliikklerinden miitesekkil tasra teskilat
ile Nafia (Bayindirlik) Vekaletine bagli bir katma biitgeli idare olarak faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Ancak bu y1l igerisinde kurum, 27 Mayis 1939 tarihinde 3613 sayili kanunla
kurulan Miinakalat (Ulastirma) Vekaletine baglanacaktir (Y1ildirim, 2001).

1940’1ar Devlet Demiryollar1 ve Limanlar1 isletme Umum Miidiirliigii teskilat1 igin
uzmanlagsmanin en iist diizeye ulastigi, bliylime ve genisleme yillaridir. 1950’lerin hemen
basinda yeni kurulan dairelerle birlikte umum midiirliiglin merkez teskilatindaki birim sayisi
yirmi ikiyi bulmus, tasrada isletme miidiirliiklerinin sayis1 onu asmistir (bkz. Sekil 2) (Yildirim,
2001). Organizasyonun bu yapist 22.07.1953 tarihinde ‘Tiirkiye Cumbhuriyeti Devlet
Demiryollari Isletmesi (TCDD)” adiyla bir iktisadi devlet tesekkiiliine (IDT) déniistiiriiliinceye
kadar devam etmistir.

5 Dogu demiryollari 1 Mart 1923’¢ dek ‘Askeri Demiryollart Miidiiriyet-i Umumiyesi’ tarafindan idare edilmis, bu tarih itibari
ile de Nafia Vekaletine baglanmustr. )
6 Isletme miifettisliklerinin isimleri 1936’dan sonra Isletme Miidiirliigii olarak degistirilmistir (Yildirim, 2001).
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| NAFIA VEKALETI (*) |

| iDARE MECLISI |

| UMUM MUDURU |

MERKEZ TESKLILATI

‘ Maliye Vekaletine baglh Maliye ve Muhasebe |

isl. Md. |
| | |
[ Ticaret, Tarife ve Hasilat_| Hareket ve [ Umumi | [ Malzeme |
[ YolMd_ | [ Atilyeler Md. | [Ingaat Dai_| [ Sihhat isl. | Zat Igleri Hukuk Tgl. Istatistik
TASRA TESKILATI
\ isletme Mofettislikleri veya Mudurlakleri/Amirlikler |
[ [ [
Yol Isl. | [ Cerlsl ] [Hareket Isl.]

‘ Hukuk Isl. | Hekimlik [ Yaziigl. | [ Limanlar(™) |

(*) 27 Mayis 1939 tarihinde 3613 sayili kanunla kurulan Miinakalat (Ulastirma) Vekaletine baglanmustir.
(™) 1931 yiinda Umum Maddrldginden aynlarak dogrudan Mafia Vekaletine baglanmigtir.

( 1931°den sonra Ticaret, Tarife ve Hasilat Md.den aynlarak kurulmustur.
{ Sadece Haydarpaga Isletmesinde Haydarpaga ve Derince limanlarn vardir.

Sekil 1. Devlet Demiryollar1 ve Limanlar Isletme Umum Miidiirliigii niin teskilatlanmas1 (1927-1939)
Kaynak: Yildirim (2001, s. 63-74)’deki bilgilerden tiiretilmistir.
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MUNAKALAT VEKALETI

IDARE MECLISI

UMUM MUDURU

MERKEZ TESKLILATI

| Saymanlik Baskanhgi |

Cer Dairesi Bsk. Yol Bsk.

Hukuk i%l, AtE'I‘EElEF Limanlar Sihhat \'él, Zat \%Ien
[ Tstatistik_| [ Seferberlik Md. ] [ Beden | [ Mektepler | [Satinalma | [ Techizat | [ Genel | [ Megrivat | [ Celtek | [ Taksit |
TASRA TESKILATI
igletme Madurlikleri
Yol lgl. Hareket Il
Hukuk iil. Hekimlik Yazi I‘%\. Limanlar

Sekil 2. Devlet Demiryollar1 ve Limanlar1 Isletme Umum Miidiirliigii’niin teskilatlanmasi (1939-1953)
Kaynak: Yildirim (2001, s. 63-74)’deki bilgilerden tiiretilmistir.
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2.3. Kamu Iktisadi Tesebbiisii Dénemi: TCDD

Tiirkiye’de kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT) ile ilgili ilk genel yasal diizenleme
17.06.1938 tarih ve 3460 sayili, ‘Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle
Kurulan iktisadi Tesekkiillerin Teskilatiyla Idare ve Murakabeleri Hakkindaki Kanun’la
yapilmistir (Ovgiin, 2009). Kanun, “sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle
kurulan ve bu kanun hiikiimlerine tabi tutulmasi kendi kanunlarinda yazili bulunan” (Madde 1),
“tlizel kisilige sahip, idari ve mali yonden 6zerk ve sorumlulugu sermayeleri ile sinirli” (Madde
2) Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin nasil yonetileceklerini diizenlemektedir.

Daha sonra, 1964 yilinda ¢ikan ve 3460 sayili kanunu yiiriirliikten kaldiran, 440 say1lt
Kanunla KiT’ler, iktisadi devlet tesekkiilleri ismiyle, “sermayelerinin yarisindan fazlas1 tek
basina veya birlikte Devlet’e (Genel ve Katma Biitceli Idareler) ve iktisadi devlet tesekkiillerine
ait olup, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere kurulan ve kurulus
kanunlarinda bu Kanuna tabi olacaklar1 belirtilen tesebbiislerdir” seklinde tarif edilmistir
(Madde 1). 1980’li yillarda yapilan genel diizenlemeler, daha ziyade, kanun hiikmiinde
kararnameler (KHK) bi¢ciminde gerceklesmis, 1983 yilinda ¢ikan 60 sayili KHK, 19.10.1983
tarthinde 2929 sayili Kanunla yasalasmis ise de yedi ay sonra 233 sayili KHK ile yiiriirliikten
kaldirtlmistir (YDK, 2007). 08.06.1984 tarih ve 18435 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 233
Sayil1 ‘Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’, halen yiiriirliikte
bulunmaktadir.

233 sayih KHK'de KiT’ler iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslari
olarak ikili bir ayirima tabi tutulmus olup ikinci maddeye gore;

1.Kamu iktisadi tesebbiisii "Tesebbiis"; iktisadi devlet tesekkiilii ile kamu iktisadi kurulusunun
ortak adidr.

2. Iktisadi deviet tesekkiilii "Tesekkiil"; sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari
esaslara gore faaliyet géstermek iizere kurulan, kamu iktisadi tesebbiistidiir.

3.(Degisik: 24/11/1994 - 4046/34 md.) Kamu iktisadi kurulusu "Kurulus"; sermayesinin tamami
Devlete ait olup tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarari gézeterek iiretmek ve
pazarlamak tizere kurulan ve gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla iirettigi mal ve hizmetler
imtiyaz sayilan kamu iktisadi tesebbiisiidiir.

4.Miiessese; sermayesinin tamami bir iktisadi deviet tegekkiiliine veya kamu iktisadi kurulusuna
ait olup, ona bagli isletme veya isletmeler toplulugudur.

5.Bagh ortaklik; sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi iktisadi devlet tesekkiiliine veya kamu
iktisadi kuruluguna ait olan isletme veya isletmeler toplulugundan olusan anonim sirketlerdir.

6.Istirak; iktisadi devlet tesekkiillerinin veya kamu iktisadi kuruluslarimin veya bagh
ortakliklarinin, sermayelerinin en az yiizde on begsine, en ¢ok yiizde ellisine sahip bulunduklar
anonim sirketlerdir.

7.Isletme; miiesseselerin ve bagh ortakliklarin mal ve hizmet iireten fabrika ve diger birimleridir.

TCDD, 22.07.1953 tarihinden 1984’e dek, 6nce 3460, daha sonra 440 sayili1 kanunlara
tabi bir iktisadi devlet tesekkiilii (IDT); 233 sayili KHK nin yiiriirliige girdigi 1984 yilindan
2013 yilina dek bir kamu iktisadi kurulusu (KiK), yani “sermayesinin tamami Devlete ait olup
tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar: gozeterek tiretmek ve pazarlamak iizere
kurulan ve gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla tirettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu
iktisadi tesebbiisii” olarak varligini stirdiirmistiir. 2013 yilinda yiiriirliige giren ve ayrintilari
sonraki boliimlerde tartisilacak olan ‘Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi
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Hakkinda Kanun’” ile TCDD, yeniden bir iktisadi devlet tesekkiilii (IDT), yani “sermayesinin
tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere kurulan, kamu
iktisadi tesebbiisii” haline getirilmigtir. Kurumun 1963-2013 yillar1 arasinda, ‘tabi oldugu
mevzuat, statii, kurulus amaci ve gorevleri’ Tablo 1’de; sahip oldugu merkez teskilatinin
orgiitlenme yapis1 Tablo 2’de; miiessese, bagl ortakliklar ve istirakler dahil tasra teskilati
orgiitlenmesi Tablo 3’te gosterilmistir.®

Tablo 1, 2 ve 3 incelendiginde TCDD’nin 1900’lerin ikinci yarisindan 2013 yilina dek
kapsami1 giderek genisleyen bir bicimde “devietce kendisine verilen demiryollarini, bunlara
bagli liman, rihtim ve iskeleleri isletmek, islah ve tevsi etmek, yenilemek; demiryolunu
tamamlayict nitelikte her tiirlii nakliyat iglerini yapmak; gorevlerinin geregi her tiirlii depo,
tesis, magaza, otel, lokanta, gazino, biife, vb. tesisler kurmak isletmek; yurtici ve disinda
acentelikler ve temsilcilikler kurmak, sigorta acenteligi yapmak; yurti¢i ve disinda yapilmakta
veya yapilacak olan demiryollart ve tesisleri insaatini tek basina veya ortaklik halinde
tistlenmek; yurtdisi tilke demiryollart ile anlasmalar yapmak, uluslararas: birliklere katilmak™
olarak siralanan gorevlere sahip bir organizasyon olarak varligini siirdiirdiigii gortilmektedir.

Bu siiregte TCDD’nin gerek merkez gerekse tasra teskilatinda oldukca biiyiikk ve
karmasik sayilabilecek bir organizasyon yapisina sahip oldugunu iddia etmek yanlis olmasa
gerektir. 1980’lerin ortalarina degin miiesseseler, yani sermayesinin tamami TCDD’ye ait ve
idari acidan da ona bagli olan igletmeler, eliyle yiiriitiilen lokomotif, vagon ve makine endiistrisi
isletmeciliginin bu yillardan itibaren bagli ortakliklar, yani sermayesinin ylizde ellisinden
fazlas1 TCDD’ye ait anonim girketlere birakildig1 dikkat ¢cekmektedir. Yine 2000’lerin baglarina
kadar sahip oldugu saglik kurumlar ile de birlikte degerlendirildiginde TCDD, Keynesyen
refah devleti modelinin tipik bir organizasyon &rnegini resmetmektedir.’

76461 Sayih Tiirkiye Demiryolu Ulagtirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun, T.C. Resmi Gazete, 01/05/2013, Sayz:
28634.

8 TCDD’nin teskilat yapisina iligskin olusturulan bu tablolarda verilen bilgilere su kaynaklardan ulagilmistir: T.C. Devlet
Teskilat1 Rehberi, T.C. Devlet Orgiitii, TODAIE Yaymi, Ankara 1963, 5.278-280; 1968, 5.393-395; 1972, 5.546-550; 1976,
$.602-607; 1986, s.702-706; T.C. Devlet Teskilati Rehberi, T.C. Devlet Orgﬁtﬁ, Kamu Tktisadi Tesebbiisleri ve Fonlar
(2 Kitap), TODAIE Yaymi, Ankara 1988, 5.139-153; T.C. Devlet Teskilat: Rehberi, T.C. Devlet Orgiitii, TODAIE Yayni,
Ankara (Eyliil) 2002, s.781-784; (Haziran) 2004, s.781-784; (Aralik) 2006, s.781-784; TCDD, Teskilat Yapis1 ve Semast,
www.tcdd.gov.tr/home/detail/?id=266, http://www.tcdd.gov.tr/teskilat/sema.htm, (29.11.2010).

° Refah devleti kavram ve bilhassa da Tiirkiye’deki uygulamalari i¢in bkz. Topak (2012).
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Tablo 1. Yillara gore TCDD'nin statiisii, kurulug amaci ve gérevleri (1963-2013)8

Yil

Tabi oldugu mevzuat

Ana diizenleme

Kurulus kanunu

ilgili oldugu
Bakanhk

Statiisii

Kurulus amaci

Gorevleri

1963

17.06.1938 tarih ve
3460 sayili Kanun

22.07.1953 tarih ve
6186 sayili Kanun

Ulastirma
Bakanlig1

iktisadi
Devlet
Tesekkiilii

Demiryolu yolcu ve esya nakliyatim vatandas
yarari, can ve mal emniyeti ile iktisat prensipleri
esaslarina gore saglamak.

Devletge kendisine verilen demiryollarini, bunlara bagh
liman, rithtim ve iskeleleri isletmek, 1slah ve tevsi etmek,
yenilemek; demiryolunu tamamlayici nitelikte her tiirlii
nakliyat iglerini yapmak; gorevlerinin geregi her tiirli
depo, tesis, magaza, otel, lokanta, gazino, biife, vb. tesisler
kurmak isletmek; yurti¢i ve disinda acentelikler ve
temsilcilikler kurmak.

1968

21.3.1964 tarih ve
440 sayih Kanun

22.07.1953 tarih ve
6186 sayili Kanun

Ulagtirma
Bakanlig1

Iktisadi
Devlet
Tesekkiilii

Demiryolu yolcu ve egya nakliyatin1 vatandas
yararl, can ve mal emniyeti ile iktisat prensipleri
esaslarma gore saglamak.

Devletge kendisine verilen demiryollarini, bunlara bagl
liman, rithtim ve iskeleleri isletmek, 1slah ve tevsi etmek,
yenilemek; demiryolunu tamamlayici nitelikte her tiirli
nakliyat islerini yapmak; gérevlerinin geregi her tiirli
depo, tesis, silo, magaza, otel, lokanta, gazino, biife, vb.
tesisler kurmak isletmek; yurti¢i ve disinda acentelikler ve
temsilcilikler kurmak.

1972

21.3.1964 tarih ve
440 sayili Kanun

22.07.1953 tarih ve
6186 sayili Kanun

Ulastirma
Bakanlig1

Iktisadi
Devlet
Tesekkilii

Demiryolu yolcu ve esya nakliyatim vatandas
yarari, can ve mal emniyeti ile iktisat prensipleri
esaslarma gore saglamak.

Devletge kendisine verilen demiryollarini, bunlara bagh
liman, rithtim ve iskeleleri isletmek, 1slah ve tevsi etmek,
yenilemek; demiryolunu tamamlayici nitelikte her tiirli
nakliyat iglerini yapmak; gorevlerinin geregi her tiirli
depo, tesis, silo, magaza, otel, lokanta, gazino, biife, vb.
tesisler kurmak isletmek; yurti¢i ve disinda acentelikler ve
temsilcilikler kurmak.

1976

21.3.1964 tarih ve
440 sayili Kanun

22.07.1953 tarih ve
6186 sayili Kanun

Ulagtirma
Bakanlig1

Iktisadi
Devlet
Tesekkiilii

Devlete ait ve isletmesi kendisine verilen
demiryollari, bagh liman, rihtim ve iskeleleri
isletmek.

Devletge kendisine verilen demiryollarini, bunlara bagl
liman, rithtim ve iskeleleri isletmek, 1slah ve tevsi etmek,
yenilemek; demiryolunu tamamlayici nitelikte her tiirlii
nakliyat islerini yapmak; gérevlerinin geregi her tiirlii
depo, tesis, silo, magaza, otel, lokanta, gazino, biife, vb.
tesisler kurmak isletmek; yurtici ve disinda acentelikler ve
temsilcilikler kurmak, sigorta acenteligi yapmak.

1986

08.06.1984 tarih ve
233 sayilh KHK

28.10.1984 tarih ve
18559 sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanan
Ana statii

Ulastirma
Bakanlig1

Kamu iktisadi
Kurulusu

Devlete ait ve isletmesi kendisine verilen
demiryollari, bagh liman, rihtim ve iskeleleri
isletmek, yenilemek, genisletmek.

Devletge kendisine verilen demiryollarini, bunlara bagh
liman, rithtim ve iskeleleri isletmek, 1slah ve tevsi etmek,
yenilemek; demiryolunu tamamlayici nitelikte her tiirli
nakliyat iglerini yapmak; gorevlerinin geregi her tiirli
depo, tesis, magaza, otel, lokanta, gazino, biife, vb. tesisler
kurmak igletmek; yurtici ve diginda acentelikler ve
temsilcilikler kurmak, sigorta acenteligi yapmak; yurtigi
ve disinda yapilmakta veya yapilacak olan demiryollar1 ve
tesisleri ingaatini tek basina veya ortaklik halinde
istlenmek.

1988

08.06.1984 tarih ve
233 sayili KHK

28.10.1984 tarih ve
18559 sayili Resmi

Ulastirma
Bakanlig1

Kamu iktisadi
Kurulusu

Devlete ait ve isletmesi kendisine verilen
demiryollari, bagh liman, rihtim ve iskeleleri
isletmek, yenilemek, genisletmek.

Devletge kendisine verilen demiryollarini, bunlara bagh
liman, rithtim ve iskeleleri isletmek, 1slah ve tevsi etmek,
yenilemek; demiryolunu tamamlayici nitelikte her tiirlii
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Tablo 1. Yillara gore TCDD'nin statiisii, kurulug amaci ve gérevleri (1963-2013)8

Yil

Tabi oldugu mevzuat

Ana diizenleme

Kurulus kanunu

Gazetede yayimlanan
Ana statii

ilgili oldugu
Bakanhk

Statiisii

Kurulus amaci

Gorevleri

nakliyat iglerini yapmak; gorevlerinin geregi her tiirlii
depo, tesis, magaza, otel, lokanta, gazino, biife, vb. tesisler
kurmak isletmek; yurti¢i ve disinda acentelikler ve
temsilcilikler kurmak, sigorta acenteligi yapmak; yurtigi
ve diginda yapilmakta veya yapilacak olan demiryollar1 ve
tesisleri ingaatini tek bagina veya ortaklik halinde
tistlenmek; yurtdisi iilke demiryollar: ile anlagmalar
yapmak, uluslararasi birliklere katilmak.

2002

08.06.1984 tarih ve
233 sayili KHK

28.10.1984 tarih ve
18559 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan
Ana statii

Ulastirma
Bakanlig1

Kamu iktisadi
Kurulusu

Devlete ait ve isletmesi kendisine verilen
demiryollari, bagh liman, rihtim ve iskeleleri
isletmek, yenilemek, genisletmek.

Devletge kendisine verilen demiryollarini, bunlara bagh
liman, rithtim ve iskeleleri isletmek, 1slah ve tevsi etmek,
yenilemek; demiryolunu tamamlayici nitelikte her tiirli
nakliyat iglerini yapmak; gorevlerinin geregi her tiirli
depo, tesis, magaza, otel, lokanta, gazino, biife, vb. tesisler
kurmak isletmek; yurtici ve diginda acentelikler ve
temsilcilikler kurmak, sigorta acenteligi yapmak; yurtigi
ve diginda yapilmakta veya yapilacak olan demiryollar1 ve
tesisleri ingaatini tek basina veya ortaklik halinde
tistlenmek; yurtdisi iilke demiryollar1 ile anlagmalar
yapmak, uluslararasi birliklere katilmak.

2004

08.06.1984 tarih ve
233 sayilhi KHK

28.10.1984 tarih ve
18559 sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanan
Ana statii

Ulagtirma
Bakanlig1

Kamu iktisadi
Kurulusu

Devlete ait ve isletmesi kendisine verilen
demiryollari, bagh liman, rihtim ve iskeleleri
isletmek, yenilemek, genisletmek.

Devletge kendisine verilen demiryollarini, bunlara bagl
liman, rithtim ve iskeleleri isletmek, 1slah ve tevsi etmek,
yenilemek; demiryolunu tamamlayici nitelikte her tiirli
nakliyat islerini yapmak; gérevlerinin geregi her tiirli
depo, tesis, magaza, otel, lokanta, gazino, biife, vb. tesisler
kurmak isletmek; yurtici ve diginda acentelikler ve
temsilcilikler kurmak, sigorta acenteligi yapmak; yurtici
ve disinda yapilmakta veya yapilacak olan demiryollar1 ve
tesisleri ingaatini tek basina veya ortaklik halinde
ustlenmek; yurtdis1 iilke demiryollar1 ile anlagmalar
yapmak, uluslararasi birliklere katilmak.

2005

08.06.1984 tarih ve
233 sayili KHK

28.10.1984 tarih ve
18559 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan
Ana statii

Ulagtirma
Bakanlig1

Kamu iktisadi
Kurulusu

Devlete ait ve isletmesi kendisine verilen
demiryollari, bagh liman, rihtim ve iskeleleri
isletmek, yenilemek, genisletmek; miilkiyeti
kendisine ait tasinmazlarda, yat limanlari, ticaret,
kongre, fuar, kiiltiir, aligveris merkezleri,
hastaneler, okul, konut, ofis, park, spor amaglh
merkez vb. tesisler yaptirmak ve islettirmek.

Devletge kendisine verilen demiryollarini, bunlara bagl
liman, rithtim ve iskeleleri isletmek, 1slah ve tevsi etmek,
yenilemek; demiryolunu tamamlayici nitelikte her tiirlii
nakliyat islerini yapmak; gérevlerinin geregi her tiirli
depo, tesis, magaza, otel, lokanta, gazino, biife, vb. tesisler
kurmak isletmek; yurti¢i ve disinda acentelikler ve
temsilcilikler kurmak, sigorta acenteligi yapmak; yurtici
ve diginda yapilmakta veya yapilacak olan demiryollar1 ve
tesisleri ingaatini tek basina veya ortaklik halinde
ustlenmek; yurtdisi tilke demiryollar1 ile anlagmalar
yapmak, uluslararasi birliklere katilmak.

2007
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Tablo 1. Yillara gore TCDD'nin statiisii, kurulug amaci ve gérevleri (1963-2013)8

Yil

Tabi oldugu mevzuat

Ana diizenleme

Kurulus kanunu

08.06.1984 tarih ve
233 sayili KHK

28.10.1984 tarih ve
18559 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan
Ana statii

ilgili oldugu
Bakanhk
Ulastirma
Bakanlig1

Statiisii

Kamu iktisadi
Kurulusu

Kurulus amaci

Devlete ait ve isletmesi kendisine verilen
demiryollari, bagh liman, rihtim ve iskeleleri
isletmek, yenilemek, genisletmek; miilkiyeti
kendisine ait tasinmazlarda, yat limanlart, ticaret,
kongre, fuar, kiiltiir, aligveris merkezleri,
hastaneler, okul, konut, ofis, park, spor amaglh
merkez vb. tesisler yaptirmak ve islettirmek.

Gorevleri

Devletge kendisine verilen demiryollarini, bunlara bagh
liman, rithtim ve iskeleleri isletmek, 1slah ve tevsi etmek,
yenilemek; demiryolunu tamamlayici nitelikte her tiirlii
nakliyat iglerini yapmak; gorevlerinin geregi her tiirli
depo, tesis, magaza, otel, lokanta, gazino, biife, vb. tesisler
kurmak isletmek; yurti¢i ve disinda acentelikler ve
temsilcilikler kurmak, sigorta acenteligi yapmak; yurtigi
ve diginda yapilmakta veya yapilacak olan demiryollar1 ve
tesisleri ingaatini tek basina veya ortaklik halinde
tistlenmek; yurtdisi iilke demiryollar1 ile anlagmalar
yapmak, uluslararasi birliklere katilmak.
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Tablo 2. Yillara gore TCDD’nin merkez teskilat: drgiitlenme yapisi (1963-2013)®

1963 1968 1972 1976 1986 1988 2002 2004 2007 2010
Merkez idare meclisi Yonetim Yo6netim Kurulu Yonetim Kurulu | Yonetim Kurulu | Yonetim Kurulu | Yo6netim Kurulu | Yoénetim Kurulu | Yonetim Yo6netim
kurulusu Kurulu Kurulu Kurulu
Umum miidiir Genel Genel Miidiirlik Genel Miidirlik | Genel Midiirlik | Genel Miidiirliik | Genel Miidiirlik | Genel Midiirlik | Genel Genel
Miidiirliik Miidiirliik Miidiirliik
Umumi katiplik
Danisma Teftis ve Tetkik | Teftis ve Teftis ve Tetkik Teftis ve Tetkik Teftis Kurulu Teftis Kurulu Teftis Kurulu Teftis Kurulu Teftis Kurulu Teftis Kurulu
ve denetim | Kurulu Tetkik Kurulu Kurulu
birimleri Kurulu
Hukuk Isleri Hukuk Isleri Hukuk Hukuk Hukuk Hukuk Hukuk Hukuk Hukuk Hukuk
Dairesi Dairesi Miisavirligi Miisavirligi Miisavirligi Miisavirligi Miisavirligi Miisavirligi Miisavirligi Miisavirligi
Aragtirma ve Yiiksek Arastirma, Arastirma, Aragstirma, Arastirma, Arastirma, Arastirma, Strateji Strateji
Geligtirme Teknik ve Planlama ve Planlama ve Planlama ve Planlama ve Planlama ve Planlama ve Gelistirme Gelistirme
Kurulu Planlama Koordinasyon Koordinasyon Koordinasyon Koordinasyon Koordinasyon Koordinasyon Dairesi Dairesi
Kurulu (*) Dairesi (*) Dairesi (*) Dairesi (*) Dairesi (*) Dairesi (*) Dairesi
Etiid ve Planlama Basin ve Halkla Basin, Yaymn ve Basin, Yaymn Basin, Yaymn
Planlama Danigma Kurulu Mliskiler Halkla iliskiler ve Halkla ve Halkla
Dairesi Miidiirliigii Miidiirliigii Miskiler Miskiler
Midiirliigii Miisavirligi
Bagmiisavirlik
itiraz Tetkik itiraz Tetkik Itiraz Tetkik
Kurulu Kurulu Kurulu
Savunma Savunma Savunma Savunma Savunma
Sekreterligi Sekreterligi Sekreterligi Sekreterligi Sekreterligi
Ana Yol Dairesi Yol Dairesi Yol Dairesi Yol Dairesi Yol Dairesi Yol Dairesi Yol Dairesi Yol Dairesi Yol Dairesi Yol Dairesi
hizmet Cer Dairesi Cer Dairesi Cer Dairesi Cer Dairesi Cer Dairesi Cer Dairesi Cer Dairesi Cer Dairesi Cer Dairesi Cer Dairesi
birimleri Fabrikalar Fabrikalar Fabrikalar
Dairesi Dairesi Dairesi
Hasilat Dairesi Hasilat Hasilat Dairesi Ticaret ve Ticaret Dairesi Ticaret Dairesi Ticaret Dairesi Ticaret Dairesi Ticaret Dairesi
Dairesi Hasilat Dairesi
Malzeme Malzeme
Dairesi Dairesi
Hareket Dairesi | Hareket Hareket Dairesi Hareket Dairesi Hareket Dairesi Hareket Dairesi Hareket Dairesi Hareket Dairesi Hareket Dairesi
Dairesi
Yolcu Dairesi
Yiik Dairesi
Limanlar Limanlar Limanlar Dairesi | Limanlar Dairesi Limanlar Dairesi | Limanlar Dairesi | Limanlar Dairesi | Limanlar Limanlar
Dairesi Dairesi Dairesi Dairesi
imar, ingaat ve | Imar ve
Iskan Dairesi ingaat
Dairesi
Tesisler Dairesi | Tesisler Tesisler Dairesi Tesisler Dairesi Tesisler Dairesi Tesisler Dairesi Tesisler Dairesi | Tesisler Dairesi
Dairesi

Proje ve
Konstriiksiyon
Dairesi
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Tablo 2. Yillara gore TCDD’nin merkez teskilat: drgiitlenme yapisi (1963-2013)®

1963 1968 1972 1976 1986 1988 2002 2004 2007 2010
Yardimer Genel Genel Sekreterlik | Genel Dis iligkiler ve Dss Iliskiler ve Das Iligkiler Dis iliskiler Das Iligkiler Das Iligkiler
birimler Sekreterlik Sekreterlik idari isler idari isler Dairesi Dairesi Dairesi Dairesi

Dairesi Dairesi
Enformasyon Enformasyon Enformasyon Enformasyon Enformasyon
Sb. Sb. Sb. Sb. Sb.
Zatigleri Dairesi | Zatisleri Zatigleri Dairesi Personel Dairesi | Personel Dairesi | Personel Dairesi | Personel ve idari | Personel ve Idari | Personel ve Personel ve
Dairesi Isler Dairesi Isler Dairesi idari isler idari isler
Dairesi Dairesi

Saglik Isleri Saglik Isleri | Saghk Isleri Saglik Isleri Saglik Isleri Saglik Isleri Saglik Isleri Saglik Isleri Saglik Isleri Saglik Isleri

Dairesi Dairesi Dairesi Dairesi Dairesi Dairesi Dairesi Dairesi Dairesi Dairesi

Biitge, Maliye Mali Isler Mali Isler Dairesi | Mali Isler ve Mali Isler Mali Isler Mali Isler Mali Isler Mali Isler Mali Isler

ve Muhasebe Dairesi Muhasebe Dairesi Dairesi Dairesi Dairesi Dairesi Dairesi

Dairesi Dairesi

Istatistik

Dairesi

Egitim ve Egitim ve Egitim ve Egitim ve Egitim ve Egitim ve Egitim ve Egitim ve

Ogretim Ogretim Ogretim Dairesi | Ogretim Dairesi | Ogretim Dairesi | Ogretim Dairesi | Ogretim Ogretim

Bagkanligi Dairesi Dairesi Dairesi

Malzeme Dairesi | Malzeme Malzeme Malzeme Malzeme Malzeme Malzeme Malzeme
(*) Dairesi Dairesi Dairesi Dairesi Dairesi Dairesi Dairesi
Miiesseseler Bagl Ortakliklar
Koord. ve Fab. ve Istirakler
Dairesi Dairesi
Ingaat Dairesi Insaat Dairesi Insaat Dairesi Ingaat Dairesi Insaat Dairesi Insaat ve
Emlak Dairesi
Tasinmaz Mallar | Tasinmaz Mallar | Tasinmaz
Dairesi Dairesi Mallar Dairesi
Elektronik Bilgi | Bilgi islem Bilgi islem Bilgi Islem Bilgi Islem
islem Md. Dairesi Dairesi Dairesi Dairesi
Savunma Savunma Savunma Savunma
Sekreterligi (*) Sekreterligi Sekreterligi Sekreterligi
Koruma ve Koruma ve Koruma ve Koruma ve
Giivenlik Md. Giivenlik Md. Giivenlik Md. Giivenlik Md.
Fabrikalar Fabrikalar Fabrikalar
Dairesi (*) Dairesi Dairesi
Pazarlama Pazarlama Pazarlama
Dairesi Dairesi Dairesi
(*) | Daha once de var olan ancak yapisi degistirilen birim.
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Tablo 3. Yillara gore TCDD nin tasra teskilat: 6rgiitlenmesi (Miiessese, bagl ortakliklar ve istirakler dahil)/(1963-2013)8

1963 1968 1972 1976 1986 1988 2002 2004 2007 2010
isletme Haydarpasa | Haydarpasa | Haydarpasa Haydarpasa Haydarpasa Haydarpasa Istanbul Istanbul Istanbul Istanbul
Miidiirliikleri Sirkeci Sirkeci
(1986, 1988, Ankara Ankara Ankara Ankara Ankara Ankara Ankara Ankara Ankara Ankara
2004 ve 2006'da | Adana Adana Adana Adana Adana Adana Adana Adana Adana Adana
Bolge Alsancak Alsancak Alsancak Alsancak Izmir Izmir Izmir Izmir Izmir Izmir
Miidiirligii) Sivas Sivas Sivas Sivas Sivas Sivas Sivas Sivas Sivas Sivas
Malatya Malatya Malatya Malatya Malatya Malatya Malatya Malatya Malatya Malatya
Afyon Afyon Afyon Afyon
Miiesseseler Eskisehir Eskisehir Eskisehir Lokomotif
Lokomotif ve | Lokomotifve | ve Motor Sanayii
Motor Motor Miiessesesi (ELMS)
Sanayii Sanayii
Ml.:l\z C Mbi Muh C Mbi
Sivas Sivas Demiryol
Demiryol Makine Sanayii
Makine (SIDEMAS)
Sanayii (*)
Adapazarn Adapazar1 Vagon
Vagon Sanayii (ADVAS)
Sanayii (*)
Ankara Limanlar
Isletmesi Miiessesesi
Md.
(DEMIRLIMAN)
Bagh Tiirkiye Vagon Tirkiye Vagon | Tirkiye Vagon Tiirkiye Vagon | Tirkiye Vagon
Ortakhklar Sanayii AS Sanayii AS Sanayii AS Sanayii AS Sanayii AS
(TOVASAS) - (TUVASAS) - (TUVASAS) - (TOVASAS) - (TOVASAS) -
Adapazar (*) Adapazari Adapazari Adapazari Adapazari
Tiirkiye Lokomotif Tiirkiye Tiirkiye Tiirkiye Tiirkiye
ve Motor Sanayii AS | Lokomotif ve Lokomotif ve Lokomotif ve Lokomotif ve
(TULOMSAS) - Motor Sanayii Motor Sanayii Motor Sanayii Motor Sanayii
Eskisehir (*) AS AS AS AS
(TULOMSAS) (TULOMSAS) (TULOMSAS) (TULOMSAS)
- Eskisehir - Eskisehir - Eskisehir - Eskisehir
Tiirkiye Demiryolu Tiirkiye Tiirkiye Tiirkiye Tiirkiye
Makineleri Sanayii Demiryolu Demiryolu Demiryolu Demiryolu
AS (TUDEMSAS) - | Makineleri Makineleri Makineleri Makineleri
Sivas (*) Sanayii AS Sanayii AS Sanayii AS Sanayii AS
(TUDEMSAS) (TUDEMSAS) (TUDEMSAS) (TUDEMSAS)
- Sivas - Sivas - Sivas - Sivas
istirakler EUROTEM
Ray Sigorta AS Ray Sigorta AS
Milli Reasiirans Milli Reasiirans TAS | Milli Reasiirans | Milli Reasiirans | Milli Reasiirans | Milli Reasiirans
TAS TAS TAS TAS TAS
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Tablo 3. Yillara gore TCDD nin tasra teskilat: 6rgiitlenmesi (Miiessese, bagl ortakliklar ve istirakler dahil)/(1963-2013)8

1963 1968 1972 1976 1986 1988 2002 2004 2007 2010
TC Merkez Bankasi TC Merkez Bankasi TC Merkez TC Merkez TC Merkez TC Merkez
Bankasi1 Bankasi1 Bankasi Bankasi
Tirk Havayollari Tiirk Havayollar Tirk
Havayollar1
Eurofima Eurofima Eurofima Eurofima Eurofima Eurofima
Interfrigo Interfrigo Interfrigo Interfrigo Interfrigo Interfrigo
Biiro Central de Biiro Central de Biiro Central de | Biiro Central de | Biiro Central de | Biiro Central de
Compensation Compensation Compensation Compensation Compensation Compensation
(BBC) (BBCO) (BBC) (BBC) (BBC) (BBC)
Limanlar Haydarpasa Haydarpasa Haydarpasa Haydarpasa Haydarpasa Haydarpasa Haydarpasa Haydarpasa
Derince Derince Derince Derince Derince Derince Derince Derince
Samsun Samsun Samsun Samsun Samsun Samsun Samsun Samsun
Mersin Mersin Mersin Mersin Mersin Mersin Mersin Mersin
iskenderun iskenderun Iskenderun iskenderun Iskenderun Iskenderun iskenderun iskenderun
Bandirma Bandirma Bandirma Bandirma Bandirma Bandirma Bandirma
Izmir Izmir Izmir Izmir
Vangoli Vangoli Vangoli Vangoli
Feribot Md. Feribot Md. Feribot Md. Feribot Md.
Fabrikalar Afyon Afyon Afyon Travers Fab. Afyon Travers Fab. Afyon Travers Afyon Travers Afyon Travers Afyon Travers
Travers Fab. Travers Fab. Fab. Fab. Fab. Fab.
Derince Derince Derince Travers Fab. | Derince Travers Fab.
Travers Fab. Travers Fab.
Behigbey Ray | Behigbey Ray | Behigbey Ray Behigbey Ray Behigbey Ray Behigbey Ray Behigbey Ray Behigbey Ray
Kaynak Fab. Kaynak Fab. Kaynak Fab. Kaynak Fab. Kaynak Fab. Kaynak Fab. Kaynak Fab. Kaynak Fab.
Sivas
Demiryol
Fab.
Adapazarn
Vagon Fab.
Ankara Ankara Ankara Demiryol Ankara Demiryol Ankara Ankara Ankara Ankara
Demiryol Demiryol Fab. Fab. Demiryol Fab. Demiryol Fab. Demiryol Fab. Demiryol Fab.
Fab. Fab.
Sivas Travers Fab. Sivas Travers Fab. Sivas Travers Sivas Travers Sivas Travers Sivas Travers
Fab. Fab. Fab. Fab.
Cankirt Makas Fab. Cankir1 Makas Cankir1 Makas Cankir1 Makas Cankir1 Makas
Fab. Fab. Fab. Fab.
Kurs Ankara Kurs
miidiirliikleri Md.
ve pansiyonlar Eskisehir
Kurs Md.
Eskisehir il
Pansiyonu
Ankara Egitim Ankara Egitim Ankara Egitim Ankara Egitim Ankara Egitim
Merk. Mid. Merk. Miid. Merk. Mid. Merk. Mid. Merk. Miid.
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Tablo 3. Yillara gore TCDD nin tasra teskilat: 6rgiitlenmesi (Miiessese, bagl ortakliklar ve istirakler dahil)/(1963-2013)8

1963 1968 1972 1976 1986 1988 2002 2004 2007 2010
Mersin Egitim Merk. | Mersin Egitim Merk.
Miid. Miid.
Eskisehir Eskisehir Egitim Eskisehir Egitim Eskisehir Eskisehir Eskisehir
Egitim Merk. | Merk. Miid. Merk. Miid. Egitim Merk. Egitim Merk. Egitim Merk.
Miid. Miid. Miid. Miid.
Sivas Egitim Sivas Egitim Merk. Sivas Egitim Merk. Sivas Egitim Sivas Egitim Sivas Egitim
Merk. Miid. Miid. Miid. Merk. Miid. Merk. Miid. Merk. Miid.
Haydarpasa Haydarpasa Egitim Haydarpasa Egitim
Egitim Merk. | Merk. Mid. Merk. Miid.
Miid.
Eskisehir Eskisehir Demiryol Eskisehir Demiryol Eskisehir
Demiryol Meslek Lisesi Meslek Lisesi Demiryol
Meslek Lisesi Meslek Lisesi
Ankara
Yiiksek
Tahsil
Ogrenci
Yurdu
Istanbul
Yiiksek
Tahsil
Ogrenci
Yurdu
Eskigehir Pratik Eskisehir Pratik
Sanat Okulu Miid. Sanat Okulu Miid.
Sivas Pratik Sanat Sivas Pratik Sanat
Okulu Miid. Okulu Miid.
Adapazar Pratik Adapazar Pratik
Sanat Okulu Miid. Sanat Okulu Miid.
Hastaneler ve Ankara Hast. Ankara Hast. Ankara Hast. Ankara Hast. Ankara Hast.
sanatoryumlar Eskisehir Eskisehir Eskisehir Hast. Eskisehir Hast. Eskisehir Hast.
Hast. Hast.
Izmir Hast. Izmir Hast. Izmir Hast. Izmir Hast. Izmir Hast.
Sivas Hast. Sivas Hast. Sivas Hast. Sivas Hast. Sivas Hast.
Yakacik Yakacik Istanbul Hast. Istanbul Hast. Istanbul Hast.
Sanatoryumu Sanatoryumu
Malzemeye ait Ankara Ankara
teskiller Magaza Md. Magaza Md.
Eskisehir Eskisehir
Magaza Md. Magaza Md.
Cukurova Cukurova
Magaza Md. Magaza Md.

Izmir Magaza
Md.

Izmir Magaza
Md.
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Tablo 3. Yillara gore TCDD nin tasra teskilat: 6rgiitlenmesi (Miiessese, bagl ortakliklar ve istirakler dahil)/(1963-2013)8

1963 1968 1972 1976 1986 1988 2002 2004 2007 2010
Istanbul Istanbul
Magaza Md. Magaza Md.
Adapazari Adapazari
Magaza Md. Magaza Md.
Sivas Magaza | Sivas Magaza
Md. Md.
Kayas Tibbi Kayas Tibbi Kayas Tibbi Ecza Kayas Tibbi Ecza Kayas Tibbi
Ecza Mag. Ecza Mag. Deposu Deposu Ecza Deposu
Izmir Matbaa | Izmir Matbaa
ve Kirtasiye ve Kirtasiye
Md. Md.
Haydarpasa Haydarpasa Haydarpasa Haydarpasa
Dikimevi Dikimevi Dikimevi Dikimevi
Istanbul Istanbul Istanbul Laboratuvar | Istanbul Laboratuvar | Istanbul Istanbul Istanbul
Laboratuvar Laboratuvar Miid. Miid. Laboratuvar Laboratuvar Laboratuvar
Miid. Miid. Miid. Miid. Miid.

Izmir Basimevi Md.

Izmir Basimevi Md.

(*)  Daha once de var olan ancak yapisi degistirilen birim.
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2.4. Reform ve Serbestlesme Donemi

1990’larin sonu ve 2000’ler, iilkemizde pek ¢ok alanda ‘yeniden yapilanma’ deyiminin
siklikla duyuldugu ve esas itibari ile Avrupa Birligi (AB) uyum ¢aligmalarinin sekillendirdigi
bir slire¢ olarak yasanmistir. Bu baglamda demiryollar1 sektorii ve iilkemizde demiryollari
hizmetinin tekel durumundaki isletmecisi TCDD de bu yeni siiregten iizerine diisen pay1
almustir.

Siireci 6zetlemek gerekirse; ilk dalga TCDD’nin yeniden yapilandirilmasi baglaminda
1996 tarihli bir raporla baslamistir. Booz Allen Hamilton isimli Amerikali bir yonetim
danismanlik sirketince TCDD’nin yeniden yapilandirilmasina iligkin hazirlanan raporda 6zet

olarak (Cabuk, 2010, s. 71-72);

— TCDD ‘ye ticari 6zerklik verecek kanuni alt yapimin hazirlanmast (TCDD 'nin KIT olma ézelligini
kaldirilmast),

— Bolgesel organizasyon sisteminden vazgegilerek TCDD’nin iy kollarina gére yeniden
yapilandirilmasi (dikey entegre yapimin korunmasi, ama yatay entegrasyonun iskollari
baglaminda yeniden organize edilmesi)

— Banliyé tren isletmeciliginin yerel yonetimlere devredilmesi,
— Ozel sektore demiryolu tasimacihigt yapma imkani saglanmast,

— TCDD-Hiikiimet iligkilerinin yeniden belirlenerek kamu hizmet yiikiimliiliikleri i¢in sozlesmelere
dayali bir sistem olusturulmasi,

onerilmistir. Bu ¢ercevede bir kanun taslagi hazirlanmis ancak yasalagmamastir.

Ikinci dalga, yine bir yonetim damsmanlik sirketi olan Kanada menseli CANAC
firmasinca ‘TCDD Isgiicii Yeniden Yapilandirma Projesi’ kapsaminda hazirlanan raporlardir.
Raporlarda ¢esitli kisimlara dagilmis bir¢ok Oneri yer almaktadir. Bunlardan 6énemli birkagi
sOyle siralanabilir (CANAC, 2005, s. 101-103):

—Hem genel yonetimi (ERP sistemleri) hem de demiryolu operasyonlarint (OMIS
sistemleri) desteklemek i¢in modern bilgisayar sistemleri alimina en kisa zamanda
baslanilmasi ve mevcut yazilim paketlerinin miimkiin oldugu kadar fazla kullanilmasi.

—Ana hat yolcu hizmetleri aginin kiigiiltiilmesi.

—Banliy0 hizmetlerinin yerel denetime aktariminin desteklenmesi ve bu hizmetlerin
gelecekteki maliyet temelinden ¢ikarilmasi.

—Genel merkez yonetim yapisindaki organizasyon yetersizliklerini diizeltmek i¢in hizli
hareket edilmesi ve bdlgesel yapmin elimine edilmesi. ilk adimda Is Birimine dayali
organizasyon bi¢iminin yerlestirilmesi.

—Limanlarin ve bes fabrikanin iigiiniin TCDD’den ayrilmasi.

—TCDD’yi Avrupa demiryollariyla ayni seviyeye getirmek i¢in 12.000 kadar demiryolu
personelini kapsayan azatlim politikasinin ilk hedef olarak belirlenmesi.

—Cok sayida istasyonun kapatilmasi ve binalarin elden ¢ikarilmas.

—Miimkiin oldugu kadar ¢ok sayida yatakhaneyi kapatarak personelin barinmasi i¢in
miimkiin oldugu her durumda ticari barinma olanaklarinin kullanimau.

—Baska bir bicimde maliyet merkezleri olarak yeniden ortaya ¢ikmalarini 6nlemek igin
kapatilan atolyelerin ve yikilmasi veya bagka elden ¢ikarilmasi.

—Destek islevlerin de su anda gorevli toplam 4248 olan personel sayisinin 2312°ye
indirilmesi.

Tiirk demiryolu sektdriinde reform caligsmalar1 kapsaminda iiciincii dalga, TCDD

tarafindan yiiriitiilen ‘Avrupa Birligi (AB) Miiktesebatina Gore Tiirk Demiryolu Sektoriiniin

177



Yeniden Yapilandirilmas: ve Gilig¢lendirilmesi’ ¢alismasidir. S6z konusu ¢alisma kapsaminda
yasanan gelismeler, AB miiktesebati igerisinde tagimacilik politikalarinin ve demiryollarinin
konumu ile beraber bir sonraki bdliimde incelenecektir.

2.4.1. AB Miiktesebat1 Icerisinde Tasimacihk Politikalarinin ve Demiryollarinin
Yeri

17.12.2004°te Briiksel’de gergeklestirilen AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlari
Zirvesi’nde alman karar dogrultusunda 03.10.2005 tarihinde Liiksemburg’da yapilan
Hiikiimetler aras1 Konferansta, Miizakere Cerceve Belgesi onaylanmis ve Tirkiye resmen
AB'ye katilim miizakerelerine baslamistir. Katilim miizakereleri, Tiirkiye'nin kendi i¢ hukuk
sistemini AB Miiktesebati (Hukuk Sistemi) ile uyumlu hale getirip uygulamaya koymasinin
izlendigi siirectir. Yaklasik 120 bin sayfadan olusan ve igerigini AB'yi kuran ve daha sonra
degisiklige ugrayan ve aday iilkelerin AB'ye katilirken imzaladiklar1 katilim antlasmalarinin ve
AB organlarinin ¢ikardiklar1 tiim mevzuatin olusturdugu s6z konusu miiktesebat, Katilim
Miizakereleri Fasillar1 cercevesinde 35 baslik altinda smiflandirilmistir. Bu basliklardan
14’linciisii “Tasimacilik Politikas1”dir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi,
2019a).

Tagimacilik politikast bashigi altindaki demiryollar1 faslinda yer alan mevzuat
hiikiimleri genel olarak “piyasanin serbestlesmesi ve birlikte isletilebilirlik ile bunlara yonelik
kurumsal yapilanma, demiryolu emniyeti, altyapiya erisim, i¢ pazar, yiik tasimaciligi, yolcu
haklar ile istthdam ve c¢alisma sartlar1 konularini diizenlemektedir” (T.C. Disisleri Bakanligi
Avrupa Birligi Baskanligi, 2019b).

2000’lere degin demiryolu tasimacilik sektorii pek cok AB iilkesinde de devlet tekeli
olarak oOrgilitlenmis oldugundan serbestlesme konusunda kademeli bir yol izlendigi
anlagilmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2019b). 2001 ve 2016
arasinda, demiryolu tasimaciligi hizmet pazarlarinin rekabet icin kademeli olarak acilmasi,
ulusal demiryolu sistemlerinin birlikte ¢aligabilir hale getirilmesi ve tek bir Avrupa demiryolu
alanimin gelistirilmesi i¢in uygun cerceve kosullarinin tanimlanmasi amaciyla dort yasal paket
kabul edilmistir. Bunlar, iicretlendirme ve kapasite tahsis kurallari, demiryolu sirketlerinin
ruhsatlandirilmasi, tren siiriiciisii sertifikalari, giivenlik gereklilikleri, Avrupa Demiryollari
Ajansi'nin ve her liye devlette demiryolu diizenleyicisi kurumlarinin olusturulmasi ile
demiryolu yolcu haklarinin tanimlanmasi gibi konulara iligkin diizenlemeleri igermektedir
(European Commission, 2019a). Ayrica, 6nceki yillarda yiiriirliige giren pek ¢ok diizenlemeyi
ortadan kaldiran ve esas olarak Avrupa Tek Demiryolu Alanini tanimlayan 2012/34/AB Sayili
Direktif’in tasimacilik politikas1 basglig1 altindaki demiryollar1 faslinda temel mevzuat metnini
olusturdugunu sdylemek olasidir (European Commission, 2019b; T.C. Disisleri Bakanlig
Avrupa Birligi Baskanligi, 2019b).

2.4.2. AB Miiktesebatina Uyum Cercevesinde Yasanan Gelismeler

Daha once de deginildigi iizere, Tirk demiryolu sektdriinde reform calismalari
kapsaminda iiclincii dalga, TCDD tarafindan ytiriitiilen ‘Avrupa Birligi (AB) Miiktesebatina
Gore Tiirk Demiryolu Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmasi: ve Gii¢lendirilmesi’ ¢aligmasidir.

S6z konusu ¢alisma kapsaminda Alman Demiryollar idaresi ile ortaklasa olarak Twinning
(Eslestirme) Projesi yapilmis olup bu kapsamda basta ‘Genel Demiryolu Kanunu Tasaris1’ ve
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‘TCDD Kanunu Tasaris1’ ! olmak iizere bir dizi yasal diizenleme taslagi da hazirlanmustir
(Cabuk, 2010).

S6z konusu tasarilarda AB Miiktesebatina uyum ¢ercevesinde Demiryolu Emniyet
Makami, Demiryolu Rekabetini Diizenleme Makami ve Demiryolu Kaza Arastirma ve Inceleme
Kurulu gibi yeni yapilar ile Ulastirma Bakanligi biinyesinde Demiryolu Ulastirmasi Genel
Miidiirliigii adinda yeni bir ana hizmet biriminin olusturulmasi 6ngdriilmiistiir. Ayrica bir kamu
kurumu olarak demiryolu hizmetinin tek saglayicisi pozisyonundaki TCDD’nin yapisinin
degistirilmesi ve yalnizca altyap1 hizmetlerinin sunumu ile gérevlendirilmesi; bagli ortaklig
seklinde kurulmasi diislinlilen Tiirkiye Demiryolu Tasimacilifi Anonim Sirketi Genel
Miidiirliigii (DETAS) adli yeni bir kurumun olusturulmasit ve bu kurumun da demiryolu
isletmecilik hizmeti ile gorevlendirilmesi; ayrica demiryollar1 hizmetlerinin sunulmasinda,
kamu sektoriiniin temsilcisi olan bu iki kurulus disinda, gerek altyapi gerekse isletmecilik
alaninda ozel sektérden firmalarin da bulunabilmesi de Ongériilmiistiir (Genel Demiryolu
Kanunu Tasaris1 ve TCDD Kanunu Tasarisi, 2008).

2011 yilma dek gecen siire igerisinde soz konusu tasarilar yasalagmamigsa da
26.09.2011 tarihinde kabul edilen ve 01.11.2011 tarih ve 28102 sayili (Miikerrer) Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligimin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Tiirkiye
demiryolu sektdriiniin yapisi da yeniden diizenlenmistir. Buna goére Bakanlik biinyesinde daha
once yer almayan bir yap1 olan Demiryolu Diizenleme Genel Miidiirliigii (655 s. KHK, md. 6/b)
olusturulmustur. S6z konusu genel miidiirliiglin gorev ve yetkileri su sekilde agiklanmistir (655
s. KHK, md. 8)!!:

a) Demiryolu ulastirmasi faaliyetlerinin ticari, ekonomik, sosyal ihtiyaglara ve teknik gelismelere
bagl olarak ekonomik, seri, elverisli, giivenli, kaliteli, cevreye kotii etkisi en az ve kamu yararini
gozetecek tarzda serbest, adil ve siirdiiriilebilir bir rekabet ortaminda yapilmasini ve bu
faaliyetlerin diger ulastirma tiirleriyle birlikte ve birbirlerini tamamlayici olarak hizmet vermesini
saglamak.

b) Demiryolu altyap: isletmecisi ve demiryolu tren isletmecileri ile demiryolu tasimaciligi
alanminda organizatér, acente, komisyoncu, gar veya istasyon isletmecisi ve benzeri faaliyette
bulunanlarin hizmet esaslari, mali yeterlik ve mesleki sayginlik sartlarini belirlemek, bunlari
vetkilendirmek ve denetlemek.

¢) Demiryolu ulastirmasi alaninda hizmet iiretenler ile hizmetten yararlananlarin hak, yiikiimliliik
ve sorumluluklarini belirlemek.

¢) Demiryolu tasimaciligi alaminda kamu hizmeti yiikiimliltigiine iliskin usul ve esaslar
belirlemek.

d) Demiryolu altyapt isletmecileri ve demiryolu tren igletmecileri ile demiryolu tasimaciligi
alaminda organizatér, acente, komisyoncu, gar veya istasyon isletmecisi ve benzeri faaliyette
bulunanlar ile makinistler basta olmak tizere bu iglerde ¢alisanlarin mesleki yeterlik sartlarini
belirlemek, bununla ilgili egitim vermek veya verdirmek, sinav yapmak veya yaptirmak ve bunlar
yetkilendirmek ve denetlemek.

e) Her ¢esit ceken ve ¢ekilen demiryolu aracinin tescilinin yapilmast ve sicilinin tutulmasina iligkin
usul ve esaslart belirlemek, bunlarin tescilini yapmak ve sicilini tutmak.

f) Demiryolu altyapisi ve ¢eken ve ¢ekilen araclarin kullanimi icin asgari emniyet sinr ve
sartlarini belirlemek ve bunlart denetlemek.

g) Demiryolu altyapi isletmecileri ve demiryolu tren isletmecilerine ilgili emniyet belgelerini
vermek veya verebilecekleri yetkilendirmek ve denetlemek.

10 Genel Demiryolu Kanunu Tasarist, http://www.tcdd.gov.tr/Upload/Files/ContentFiles/2010/demiryolu-
kanunu/kanuntasarisi.pdf, (29.10.2012); TCDD Kanunu Tasarisi,
http://www.tcdd.gov.tr/Upload/Files/ContentFiles/2010/demiryolu-kanunu/kanun2.pdf, (29.12.2012).

I Demiryolu Diizenleme Genel Miidiirliigiiniin gorevleri ve yetkileri daha sonra 10/7/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 478’inci maddesinde de yayimlanmustir.
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&) Demiryolu altyapisi kullanimi, tahsisi, erisimi ve iicretlendirmeye iligkin olarak demiryolu
altyapu isletmecileriyle demiryolu tren isletmecileri arasinda olusan ihtilaflarin ¢éziimiine yonelik
karar almak.

h) Demiryolu tasimacilik faaliyetlerinde kullanilan yiik ve yolcu garlart veya istasyonlart ile
benzeri yapilarin asgari niteliklerini belirlemek ve bunlari denetlemek.

1) Lojistik kdy, merkez veya iislerin yer, kapasite ve benzeri niteliklerini belirleyerek planlamak,
kurulmalarina iliskin usul ve esaslart belirlemek ve izin vermek, gerekli arazi tahsisi ile
altyapilarin kurulmasi hususunda ilgili kuruluglari koordine etmek ve uygulamasini takip etmek
ve denetlemek.

i) Demiryolu tren isletmecilerince kullanilan her tiirlii ¢ceken ve c¢ekilen aracin cins, kapasite,
sahiplik, yas ve benzeri yonden asgari nitelikleri ile bunlarin donemsel teknik muayenelerine
iliskin usul ve esaslari belirlemek.

J) Demiryolu tren isletmecilerince kullanilan her tiirlii ¢ceken ve ¢ekilen aracin donemsel teknik
muayenesini yapacaklarin asgari niteliklerini belirlemek ve bunlari yetkilendirmek ve denetlemek.
k) Demiryolu ulasimini gelistirmek ve serbest, adil, siirdiiriilebilir bir rekabet ortami saglamak
amaciyla simirly olmak iizere; demiryolu altyapi kullamim iicretleri ile tasimacilik faaliyetlerine
iliskin gerektiginde taban ve tavan iicret tespit etmek ve uygulamasini denetlemek.

l) Demiryolu ulastirma hizmetlerinin gerektirdigi uluslararasi iliskileri yiiriitmek, anlasma ve
karma komisyon ¢alismalari yapmatk.

m) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevieri yapmatk.

AB Miiktesebatina uyum ¢ercevesinde daha once bahsi gecen ancak yasalagamayan
tasarilarin 2013 yilinda tekrar giindeme geldigi goriilmektedir. Bu noktada demiryolu ulastirma
pazarini rekabete agmak ve demiryolu isletmeciligi ile altyap1 yonetimi fonksiyonlarini ayirarak
demiryolu sektoriiniin kademeli olarak serbestlestirilmesini saglamak amaci ile diizenlenen
6461 sayil1 Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun, 01.05.2013
tarihli ve 28634 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu diizenlemeye
gore, TCDD yeniden iktisadi devlet tesekkiiliine doniistiiriilmek suretiyle demiryolu altyap1
isletmecisi olarak; “TCDD Tasimacilik Anonim Sirketi” adiyla kurulan yeni bir organizasyon
ise tren igletmecisi olarak faaliyetlerini siirdiirecektir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Baskanligi, 2019b). TCDD Tasimacilik Anonim Sirketi, 6461 sayili kanunun 10’uncu
maddesine gore “bagl ortaklik”, yani 233 sayili KHK’daki tanima gore “sermayesinin yiizde
ellisinden fazlas1t TCDD’ye ait olan” bir anonim sirket olarak yapilandirilmistir.

“Kanun ile olusturulan serbest demiryolu tasimaciligi piyasasinin adil ve siirdiiriilebilir
sekilde isleyisinden sorumlu olarak gérev yapma, altyapt insast ve isletmeciligi ile tren
isletmeciligi konularinda kamu tiizel kisilerini ve sirketleri yetkilendirme, kamu hizmeti
viikiimliiliigiine iligkin usul ve esaslari belirleme gibi gorevieri yapmakla miikellef olan kurum”
ise daha once kurulmus olan Demiryolu Diizenleme Genel Miidiirliigidiir (T.C. Disisleri
Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, 2019b).

6461 sayili Kanunun yasalasmasindan sonra yiiriirliige giren yeni Ana Statiisiine'? gore
TCDD’nin yapis1 Tablo 4’teki gibi bigimlenmistir.

12 TCDD Ana Statii, (2016). hitp://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/06/20160604-2.htm, (04.10.2019)
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Tablo 4. TCDD’nin organizasyon yapisi (2016-2019)

Tesekkiil Bolge Bagh Ortakhiklar istirakler Fabrikalar Limanlar
Miidiirliikleri

TCDD 1. Bolge TULOMSAS (Tiirkiye HYUNDAI EUROTEM Ankara Demiryol Haydarpasa
Miidirligi Lokomotif ve Motor (Demiryolu Araglar1 Sanayi Fabrikas1 (TCDD Limani
Haydarpasa Sanayii A.S.) ve Ticaret Anonim Sirketi) Tasimacilik AS'ye

bagl)
2. Bolge TUDEMSAS (Tiirkiye SITAS (Sivas Travers imalat | Ankara Uzun Ray Izmir Limam
Midirligi Demiryolu Makinalari Sanayi ve Ticaret Anonim Kaynak ve Yol
Ankara Sanayii A.S.) Sirketi) Mekanik Araglart
Onarim Fabrikasi
3. Bolge TUVASAS (Tiirkiye VADEMSAS (Voestalpine Sivas Yap1 Travers Derince Liman
Miidiirliigi Vagon Sanayi A.S.) Kardemir Demiryolu Fabrikas1 Isletme Kontrol
Alsancak Sistemleri Sanayi ve Ticaret Miidirligi
Anonim Sirketi)
4. Bolge TCDD TASIMACILIK | [ZBAN (izmir Banliyé Afyon Beton Travers Bandirma Liman
Midiirligi A.S. (Tirkiye Tasimacilig1 Sistemi) Fabrikas1 Isletme Kontrol
Sivas Cumhuriyeti Devlet Miidirligi
Demiryollart
Tasimacilik A.S.)

5. Bolge RAYSIMAS (Raylt Cankir1 Makas Samsun Liman
Miidirligi Sistemler Miihendislik Fabrikas1 Isletme Kontrol
Malatya Miisavirlik Anonim Sirketi) Miidirligii
6. Bolge Mersin Liman
Miidiirliigii Isletme Kontrol
Adana Miidirligii
7. Bolge Iskenderun Lima
Miidiirliigii n Isletme Kontrol
Afyon Miidirligi
YHT (Yiiksek Van Golii Feribot
Hizli Tren) Isletmeciligi
Bolge
Miidiirliigii
Ankara

Kaynak: TCDD Ana Statii (2016)’nin eki; TCDD Hakkinda (2019).

Avrupa Birligi tarafindan aciklanan ‘AB Genisleme Politikasma Iliskin 2019

Bilgilendirmesi-2019  Tiirkiye

Raporu'na gore Tiirkiye’deki

Demiryolu sektoriiniin

organizasyonu ve yapilanmasi heniiz AB gereklilikleriyle tam olarak uyumlu bulunmamustir.
Raporda alt1 ¢izilen olumsuz ve olumlu hususlar Tablo 5’te 6zetlenmistir.

Tablo 5. Tasimacilik politikasi faslinda Tiirkiye nin tiyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme
yetenegi (2019)

Olumlu Hususlar

Olumsuz Hususlar

Demiryolu Diizenleme Genel Miidiirliigii, Ulastirma ve Altyap1
Bakanligindan yeterince bagimsiz degildir.

Insan kaynaklar ve teknik kapasitesi heniiz AB’deki dengi
kurumlarin seviyesine ulagmamistir.

Bir devlet sirketi olan TCDD Tasimacilik [A.S.], ekonomik olarak
yine bir devlet sirketi olan TCDD Altyapi sirketinden gelen fonlara
bagimli durumdadir ve bu da temel islevlerin bagimsizligi ilkesini
ihlal etmektedir.

Demiryolu sistemlerinin karsilikli isletilebilirligine iligkin bir
yonetmeligin hazirlanmasinda son agsamaya gelinmistir ve Avrupa
Komisyonu ile istisare edilmesi beklenmektedir.

Uygulamaya yonelik mevzuat, 1 Ocak 2020 tarihine kadar yalnizca
yurt iginde iiretilen demiryolu araglarinin tescil edilmesini
ongorerek ithalat girislerine engel teskil etmektedir.

TCDD Altyapi, rakip demiryolu sirketlerinin, erisim iicretlendirme
yontemi de dahil olmak tizere demiryolu altyapisina erigebildikleri
kurallart igeren bir sebeke bildirimi yayimlamustir.

Ozel sektor sirketlerine iki yolcu ve iig yiik treni isletme lisansi
verilmigtir.

Tiirkiye’deki tiim demiryolu araglari, demiryolu araglar siciline
tescil edilmistir.

Demiryolu Diizenleme Genel Miidiirliigi, tim demiryolu
sirketlerine emniyet sertifikasi vermistir.

Emniyet agisindan kritik gorevlere ve tren siiriiciilerinin egitimine
yonelik olan Eskisehir Demiryolu Egitim ve Sinav Merkezi
Midiirligiini belgelendirilmistir.

Tiim demiryolu baglantili hizmetleri ve verimlilik verilerini
toplamak i¢in istatistiki bir portal olusturulmaktadir.

Kaynak: AB Genisleme Politikasina fliskin 2019 Bilgilendirmesi-2019 Tiirkiye Raporu, s. 87.
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3. DEGERLENDIRME VE SONUC

Anadolu’da demiryollar1 alaninin organizasyonu iizerine yaptigimiz tarihsel analiz
neticesinde dort temel donem ile karsilagildign goriilmiistiir. Bu donemler sirasiyla;
“Organizasyonsuz Dénem: 1920 Oncesi”, “Ilk Genel Organizasyonlar Dénemi: Anadolu-
Bagdat Demiryollar1 Miidiiriyet-I Umumiyesi ve Devlet Demiryollar1 ve Limanlari (Isletme)
Umum Miidiirliigii”, “Kamu Iktisadi Tesebbiisii Dénemi: TCDD” ve “Reform ve Serbestlesme
Donemi” olarak adlandirilmistir. Her ddnemin sahip oldugu nitelikler, o doneme dair ekonomik
ve siyasi gelismelere bagli olarak bi¢imlenmis ve temel karakteristiklerini olugturmustur. Tablo
6, bu dénemlemenin temel niteliklerini 6zetlemektedir.

Tablo 6. Anadolu’da demiryollar1 alaninin organizasyonun dénemleri

Donemler: Organizasyonsuz Dénem ilk Genel Kamu iktisadi Reform ve Serbestlesme

(1920 Oncesi) Organizasyonlar Tesebbiisii Donemi Donemi

Dénemi

Temel paradigma: | Ekonomik somiirii ve Millilesme ve Refah devleti Liberalizm

yayilmacilik devletlestirme
Uygulayici basat Gelismis Bat1 devletleri Ulus devlet Ulus devlet Avrupa Birligi, kiiresel
aktor(ler): ckonomik cevreler ve devlet
Temel Belirsiz Merkezi idareler Kamu isletmeleri Ozel sektor ve kamu
organizasyon isletmeleri
modeli:

Buna goére “Organizasyonsuz Donem” olarak tanimlanan 1920 Oncesinin temel
niteliklerini biiylik savas Oncesi sanayilesmis {ilkelerin heniiz sanayilesememis iilkeler
tizerindeki siyasi ve ekonomik etkileri bi¢cimlendirmektedir. Anadolu’da da bu ddénemin
yansimasl imtiyazlar iizerine bina edilmis bir tiir “organizasyonsuz ilk olusum dénemi” olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

“Ilk genel organizasyonlar donemi” olarak isimlendirilen siireg ise bagimsizligini elde
etmek iizere biiyiik bir miicadeleden ¢ikmis bir lilkenin 2. Diinya Savasi donemine dek
sirdiirdiigii ve “millilesme ve devletlesme” siitunlar1 {izerine bina edilmis temel nitelikleri
barindiran bir zaman dilimini isaret etmektedir.

Tiirkiye’de demiryolu alaninin organizasyonunda iigiincii donem olarak karsimiza ¢ikan
“Kamu Iktisadi Tesebbiisii Dénemi” ise 2. Diinya Savasi sonrasi bicimlenen diinya diizeninin
gereklilikleri ve temel ekonomik paradigmalarina baglh olarak bigimlenmis goriinmektedir.
Buna gore alanda tekel durumundaki organizasyon olan TCDD’nin 1990’larin sonuna dek
sergiledigi goriiniimiin toplumsal yeniden liretimde devlete azimsanamayacak bir rol bigen
Keynesyen refah devletinin 6zelliklerini yansittigmi sdylemek olasidir. Oyle ki bu dénemde
TCDD’nin de ana hizmet konusu disinda faaliyetler iistlendigi ve buna uygun olarak
orgiitlendigi goriilmektedir

Son dénem olan “Reform ve Serbestlesme Donemi” de yine 1990°larda ama 6zellikle
de 2000’lerden itibaren diinya ekonomik sistemindeki paradigmasal doniisiime kosut olarak
Tirkiye’de demiryolu alaninin kiiresel rekabete daha acik olmasini saglamak adina déoneme has
kavramlarla doniistiiriilmeye ¢alisildig: bir siireci resmetmektedir. Bu siirecin Tiirkiye’deki ana
belirleyicisinin Avrupa Birligi iiyelik miizakereleri oldugunu séylemek olasidir. Dénemin ana
sOylemi olan “ekonomik liberallesme” Tiirkiye’deki demiryolu alaninin aktdrlerini de her
organizasyonun sadece en temel isine odaklanacagi bir yapiya evrilmeye zorlamaktadir. Bu
dogrultuda yasanan kurumsal doniigiimlerin, devletin alandaki agirligimi altyapi isleri ile
sinirlayacak ve 6zellikle isletmecilik konusunda 6zel sektoriin 6niinii agacak bir gergeveyi isaret
ettigi gdzlemlenmektedir.
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