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Ttm hocalarimi ve arkadaslarimi saygiyla selamliyorum. Bu firsati
bana verdiginiz icin ayrica tesekkiir ediyorum. Biraz once hocamin
soyledigi gibi son 8-9 yildir bu konularla ugrastim, gelismelerin icinde
yasamus biri olarak sizlere neyin nasil ve neden oldugunu arz etmek
istiyorum. Buradaki acgiklamalarimin tiimii benim sahsi gortislerimdir.
Bakanhigimi hicbir gekilde baglamaz. Oncelikle bunu belirtmek
istiyorum.

Bilindigi tizere kamu personel rejimi, ¢ok genis kesimleri
ilgilendiriyor. Citinkii gercekten kamuya baktigimizda {ilkemizde
yaklasik 10 milyon kisinin Devletten -calisarak ya da emekli olarak-
maas aldigini goriiyoruz. Bu ¢ok kabaca bir rakamdir. Yaklasik 1 milyon
900 bin memurumuz, 550-600 bin civarinda is¢imiz, 180 bin civarinda
sozlesmeli personelimiz var. 1 milyon 400-500 bin civarinda memur
emeklimiz var. Sonra; yasli, muhtag ve sakat aylig1 alan 1 milyon 50 bin
civarinda vatandasimiz var. Ardindan vatani hizmet tertibinden maas
alanlar, Kore ve Kibris gazilerimiz var. 1 milyon 400’le 500 bin civarinda
Bag-Kur emeklimiz var. 3.5 milyon da SSK emeklimiz var. Toplarsanz
kabaca 10.2 milyon kisi yapiyor ki; bunlarin ailelerini dikkate
aldigimizda 30-35 milyon insani etkiliyor biitlin maas sistemimiz.
Sonugcta {icretlere iliskin, maas rejimine iliskin yapacagimz biitiin
diizenlemeler halkin gergekten ¢ok buiytik bir kismini etkiliyor ve bu
alan gergekten de ¢ok hassas bir alan. Ama ¢ok az insan gercekten tam
manastyla bilgi sahibi. Dolayisiyla, herkesin fikir sahibi oldugu bir
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alanda insanlarin hepsini memnun edecek bir diizen, bir sistem kurmak
gercekten son derece zor. Bu insanlarin ¢ok ¢nemli bir kismi aldig:
ticretten memnun degil. Degerlendirme ve kiyaslamalara esas alinacak
belli objektif standartlar ve normlar olmadigr igin herkes
degerlendirmesini kendi agisindan yapiyor. Bir¢ok insan ¢ok galistigini,
tstin niteliklere sahip oldugunu distiniiyor ve buna ragmen ¢ok az
ticret aldigma inaniyor. Herkesin kendine 6zgii, objektif olmayan yani
stibjektif bir degerlendirmesi var. Sonug¢ itibariyla bu alanda
yapilabilecek degisikliklerde son derece hassas olmak gerekiyor. Ctinkii
bir¢ok insanin bu konuda onyargilar1 var, fikirleri var. Albert Einstein,
“Insanlarn  &nyargilarmi parcalamak atomu parcalamaktan daha
zordur” demis. Bu alan iste boylesine zor bir alandir.

Diger taraftan kamu personelinin {icretlerine baktigimizda burada
dengesizliklerin oldugunu da kabul etmek gerekiyor. Oyle
dengesizlikler var ki; adeta “dengesizlikler tizerine kurulmus bir denge”
var. Bu dengesizlikler tizerine kurulmus dengeyi de degistirmek
gercekten ¢ok zor. Ciinkii biraz 6nce dedigimiz gibi herkes kendi alanin
cok iyi koruyor ve bu konuda da ¢ok tepkili davranabiliyor.

En basta, iscilerle memurlar arasinda bir dengesizlik var, bu en
bilineni. Sonra, memurlarin kendi iclerinde dengesizlikler var. Sonra,
memurlar ile s6zlesmeli personel arasinda dengesizlikler var, kurumlar
arasinda dengesizlikler var. Hatta sozlesmeli personelin kendi icinde
bile dengesizlikler var. Ayrica alt ayrimlar var; yarg: gibi, akademik
personel gibi, miilki idare gibi. Bunlar arasinda da dengesizlikler var
ama bu dengesizlikleri de kendi icinde denge kabul edenler var. Ciinkii
bu dengesizlikler bir ¢irpida ortaya c¢ikmis degil, hepsi ¢ok ama ¢ok
uzun zaman dilimleri icinde sekillenmisler. Boyle olunca da sanki genel
kabul gormiis gibi kaniksanmuslar bir taraftan. Ornegin bir il valisi, il
emniyet mudur, il defterdar1 gibi unvandakilerin aralarinda bir denge
var ve bunlar kendi aralarinda bu dengeyi izliyorlar. Sonugcta,
goriilmeyen ama hissedilen bir denge mevcut bulunuyor. Birinin lehine
bir degisiklik yapmak hemen hemen imkansiz gibi. Hepsinin bir denge
tizerinde uzlasmalari, bir konsensiis saglanmasi da hayli zor.

Bizim kamu personel sistemimizde ana hatlariyla biraz énce arz
ettigim tizere memurlar, sozlesmeli personel ve isgiler var. Simdi bu
gruplar1 biraz daha genel hatlariyla arz etmek istiyorum. Bence en
biiytik ticret adaletsizligi iscilerle memurlar arasindaki adaletsizliktir.
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Bildiginiz tizere; 1960’tan 6nce isciler memurlardan gergekten ¢cok daha
diistik maas aliyorlardi. 60'l1 yillardan sonra durum degismeye basladi.
Sayin hocalarimiz daha iyi bilirler, bu yillardan itibaren isgiler sendikal
haklar elde ettiler ve bu siirecte isci sendikalari, grev hakki, toplu is
sozlesmesi hakki derken bir siire sonra memurlar1 yakaladilar ve
gectiler. Bugtin, biliyorsunuz devlet memurlarina iliskin bir devlet
memurlar1 yasast var ama bir devlet isci yasasi yok. Bugiin, Kog
Holding, Sabanci Holding vs. gibi bititiin 6zel sektor hangi sartlarda isci
calistirtyorsa Devlet de bir isveren olarak o sartlarda is¢i calistiriyor.
Yani hem 6zel kesim hem de kamu kesiminde ayni yasa uygulaniyor.
Ama biliyorsunuz 6zel sektérde miimkiin oldugu halde kamuda bir
isciyi isten ¢ikarmak hemen hemen imkansiz gibidir. Yani 6zel sektorde
hakli gerekgelerle iscinin isten c¢ikartilmasi miimkiinken maalesef
kamuda cesitli nedenlerle bu miimkiin olamiyor. 1994 ve 2001
yillarindaki kriz zamanlarinda bu konuda alinmis bazi tedbirler
uygulanamadi. Neydi bu tedbirler, emeklilik hakkmi elde etmis kamu
isgilerinin emekli olmalar1 amaciyla isten gikarilmalariydi mesela. Neden
uygulanamad1? Ciinkii is¢inin memura gore bazi avantajlari var. Mesela
neleri var? Birincisi; isci siyasetle ugrasabiliyor. Partilerin bazi
organlarinda gorev alabiliyor, drnegin parti delegesi olabiliyor yani bir
sekilde siyasetle ugrasabiliyor. Ama memur ugrasamiyor. Sonra,
memurlarda bir {ist ¢alisma yas simir1 var. Iste o yas su anda 65'tir. Iki
kere 61’e indirilmeye calisildi ancak ikisinde de Anayasa mahkemesi
iptal etti biliyorsunuz. Ama iscilerde boyle bir tist sinir yok. Dolayisiyla
80 yasma kadar calisan isciler oldugunu duyduk. Bunlar nerede
calisiyorlar? Koy Hizmetleri, Karayollari, Devlet Su Isleri Genel
Midiirliiklerinde veya Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde calisiyorlar.
Memurlarda oldugu gibi is¢inin ikinci bir is yapma yasagi da yok.
Dolayisiyla; bir isci bakiyorsunuz, iki isi birlikte gotiirtiyor. Yillar dnce
bir arastirma yapmistik. Bir genel miidurltgin belli bir bolgesinde
calisan iscilerle ilgiliydi. Onlarin ikinci is yapip yapmadiklarini vergi
kayitlarindan arastirmistik. Sonuglar ¢ok sasirtici idi. Bakkal, mobilyaci,
lokantac: gibi birgok ise rastladik, hatta kuyumcu bile vardi. Yani hem
kamuda iscilik hem de kuyumculuk yapiyor. Sonugta, isgiler sendikal
avantajlari ¢ok iyi degerlendirdiler. Isci sendikalari gercekten de cok
uzun bir gecmise sahipler ve alanlarinda gercekten cok da mabhirler.
Iscilerin memurlara gore iyi bir avantaj saglamalari bu agidan cok
normal bir sonug. Bu avantaj ile gerilerde olan ortalama isci maasi,
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memurlarin ortalama maasinin iki katina kadar ytikselmis. 1994 yilinda
ortalama is¢i maasi ortalama memur maasin tam 2.8 katina ulasmus.
1995 yilinda bu azalma trendi ile 6nce 2 katina, 1996’da 1.4 katina,
1998’de ise 1.3 katina kadar inmis. Fakat biliyorsunuz 1998'de se¢imler
oldu ve o siralarda 6yle bir zam yapild1 ki gergekten ¢ok yiiksek oldu.
Boylece isci ortalama maasi, memur ortalama maasinin yine 2 katina
firlad1. $Simdi yeniden makul bir denge kurulmasina calisiliyor.

Sonugta burada makul bir denge olmali, isci emrindeki genel
miidiirden daha fazla maas almamali, bu konuda bir konsensiis
saglanmali. Basta “memur isi” ile “is¢i isi”nin tanimlarini netlestirmemiz
gerekiyor. Memurlarin yaptig1 isler, isciler tarafindan, iscilerin yapmasi
gereken isler de memurlar tarafindan yapilmamali. Bu alandaki
eksikliklerimizi oncelikle gidermeliyiz. Diger taraftan gercekten ¢ok zor
bazi isler, isciler tarafindan gerceklestiriliyor. Bunlarin hakki neyse
odenmeli mutlaka. Ornegin, yiiksek kayaliklarda yol agmaya calisan bir
dozer operatoriinti diistiniin, en wufak bir dikkatsizlikte hayatin
kaybetme riskiyle calisiyor. Biz memurlarin gogunun yasam riski tastyan
gorevleri yok. Iste bu zor sartlarda calisan iscilere kimsenin bir sey
demeye hakki olmamali. Yillar 6nce bir fabrika ziyaretinde plastik
bolimiinti gezmistik. Yiiksek 1siya sahip firinlar karsisinda isciler ¢ok
kot bir koku iginde c¢alisiyorlardi, birka¢ dakikadan fazla
dayanamamistim. Bunlar1 diistiniince gercekten ¢ok zor sartlarda
calisanlarin aldiklar1 {icreti fazlasiyla hak ettiklerini diistintiyorum.
Ancak, dozer operatorii unvanini tasiyip maalesef sekreterlik yapanlarin
da oldugunu duymustum. Iste aksaklik da burada basliyor, dozer
operatorii icreti alip sekreterlik yapmak. Bu tiir aksakliklar1 6nlemede
her kesime gorev dustiyor. Boyle bir sonuca ulasilmis oldugu icin
sendikalar1 ya da diger taraflar1 suglamiyorum, yanlis anlasiimasin. Eger
daha iyi bir konuma gelemedik ise bunda hepimizin ders alacag:
hususlar var demektir.

Simdi biraz da sozlesmeli personel uygulamasina bakalim.
Sozlesmeli personel uygulamasi, cok duyulan ve uzun bir gecmise sahip
bir konu. Sozlesmeli personel uygulamasi, cok degisik tipte istthdamin
saglandig1 genis bir alan. Birincisi; en alttaki sozlesmeli personel grubu
diyebilecegimiz ve 657 Sayili1 Devlet Memurlar1 Yasasi'nin 4. maddesinin
(b) bendine gore calisanlar var. Bunlarin calisma esas ve usulleri
bakanlar kurulu karari ile diizenlenmis olup sosyal giivenlik agisindan
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sosyal sigortalara tabiler. Bu sekilde calistirilan bir¢ok personel var.
Kulttir Bakanligi’'nda kameraman gibi, kiictik belediyelerde kismi
zamanl ¢alistirilan avukat gibi. Ana kitle ise hepimizin bildigi tizere
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde calistirilan sozlesmeli personelden
olusuyor. KiT’lerdeki sozlesmeli personel uygulamasmnin uzun bir
gecmisi var ve onemli sayida personel bu statiide calisiyor. Ucretleri
genelde esit, memurlarin civarinda ya da biraz daha fazla ama ytiksek
ticretler genel olarak yok. Bunlarin disinda az sayida olmakla birlikte
ticret acisindan digerlerine gore ¢ok daha iyi durumda olan “kadro
karsilig1 sozlesmeli personel” var. Bunlar Basbakanlik, DPT, Hazine
Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligi, Devlet Personel Baskanhigi gibi
bazi kurumlarda c¢alisiyorlar. Bu kurumlarin teskilat yasalarinda kadro
karsiliginda sozlesmeli personel calistirilabilecegine iliskin hiikiimler
var. Bu hiiktimler uyarinca her biri icin ¢ikarilmis bulunan Bakanlar
Kurulu karariyla ticretleri ve diger haklar: belirleniyor. Bu uygulama da
oldukca eski. Son yillarda bu gruba hicbir yeni kurum eklenmedi.
Ancak, anilan kurumlarda ¢alisanlarin hepsi kadro karsilig1 sozlesmeli
personel olarak c¢alismiyor. Kimlerin calisabilecegi kendi teskilat
kanunlarinda tek tek sayilmis durumda bulunuyor. Genel olarak,
mistesar, genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, daire baskani, o
kurumun kariyer uzmani gibi unvanlardakiler kadro karsilig1 sozlesmeli
olarak calisabiliyorlar. Tabi bunlarin {icretleri, diger bakanliklarda
calisan esit unvandakilere gore daha fazla. Ayrica s6z konusu teskilat
yasalarinin  bazilarinda bunlarin disinda da sozlesmeli personel
calistirilmasina iligkin istisnai hiikimler var. Ornegin Osmanli’ca
bilenlerin s6zlesmeyle Osmanl arsivlerinde galistirilmasi gibi.

Sozlesmeli personelin bir diger grubunu ise tist kurullardaki
sozlesmeli personel olusturuyor. Ust kurullarin kurulmast 1980'lerde ilk
SPK ile baglad: ve sayilar1 giderek atti. Simdi, yanilmiyorsam 8-9 tane
tist kurulumuz var. Buradaki sozlesmeli personelin haklar1 kendi
kanunlarinda dtizenlenmis bulunuyor. Bu alanda o©nceleri bir
yeknesaklik yok idiyse de sonralar1 bir diizen oturdu. Onceleri bunlarin
ticretlerinde bir tist smir yoktu ancak sonra yapilan bazi diizenlemeler
ile bir tist siur getirildi. 2001 yilindan itibaren alt1 aylik dilimler halinde
smirlamalar yaymlaniyor ve buna uyuluyor. Smirlama Basbakanlik
miistesarinin maasi olarak tespit edildi ve kademeli olarak makas
kapatiliyor. Bu alanda bir disipline ulasild1 kisacasi. Ciinkii buralarda
yiiksek maas 6demeleri olmustu ve bu tepkiye neden olmustu. Mecliste
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konusuldugu igin biliyorum; bir tist kurulumuzun baskan1 360 giiniin
200"unt yurt disinda gecirip 75 bin dolar harcirah almis bir zamanlar.
Sonra harcirahlar konusunda da bir disiplin getirildi. Diistinebiliyor
musunuz bir yilda 200 giin yurt disina gidiyorsunuz ve sirf buradan
aldiginiz harcirahla bir ev alabiliyorsunuz. Burada aksayan bir alan daha
var. Bazi iist kurullarin kendi yasalarinda bulunan hiikiimler nedeniyle
kendi ek gostergelerini kendileri belirleyebiliyorlar. Ozellikle emekli
maasinin belirlenmesi agisindan bu ¢ok biiytik bir avantaj olusturuyor.
Devlet memurlarimin hepsinin ek gostergesi kanunla -baz1 hallerde ise
Bakanlar Kurulu Karar1 ile- tespit ediliyor. Dolayisiyla emekli
maasinizda buna gore belirlenmis oluyor. Ama bazi {ist kurullarin kendi
ek gostergelerini belirleyebilmeleri haksizliga neden oluyor. Kimin daha
ek gostergesi ytiksekse emekli maas: da o kadar ytiiksek oluyor. Hepimiz
bir giin emekli olacagiz ve nihayet bu donemde hepimiz iyi bir maas
almak isteriz. Kendi ek gostergeni kendin belirle uygulamas: son derece
hatali. Ctinkii ttim kamunun ek gostergelerinin bir denge icinde tek bir
elden belirlenmesi lazim. Kurullarin kendine bu yetki birakilirsa onlarin
insafina kaliyor bu durumda. Sonugcta, en azindan maaslara bir tst limit
getirmek amaciyla 631 sayili KHK cikartild1 ve burada ddenebilecek en
yiiksek maasm hi¢ olmazsa Bagbakanlik miistesarmin maasimi
gecmemesi ongortildii.

Simdi de memurlarla ilgili alana kisaca deginmek istiyorum.
Burada da bazi adaletsizlikler var. O adaletsizlikler nedir? Simdi,
normalde bir daire baskan1 ya da bir sube miidiirtintin, bir sefin hangi
bakanlikta calisirsa calissin aym1 maast almasi gerek. Fakat bizim
sistemimizde Oyle ilginglikler var ki ayni kisi farkli yerlerde calisinca
farklt maas alabiliyor. Mesela, ilk ise giren ilkokul mezunu bir odaciy1
ornek verelim. Bu kisi ise 15. derecenin 1. kademesinden baslayacak. Bu
kisiye verdigimiz maas 454 milyon lira civarinda ve Devlet memuru
olarak calisanlara ddedigimiz en diisiik maas bu. Bu kisi herhangi bir
bakanlikta ise baslarsa 454 milyon lira aliyor. Eger ek 6demesi olan ya
da doner sermayesi olan bir bakanlikta ise baslarsa bu maastan biraz
daha fazla maas aliyor. Ornegin maasi, 954 milyon liraya kadar
cikabiliyor. Fark neredeyse 500 milyon lira ¢ikiyor, eger bir tist kurulda
ise baslarsa daha da fazla maas alabiliyor. Maaslar neden fark ediyor?
Ctinkii bazi maas unsurlar1 bir kurumdan digerine degisebiliyor. Tum
bu farkliliklar da kanunlarda yer alan yetkilerden kaynaklaniyor (farkl
zamanlarda ¢ikmis ve ¢ok uzun bir siirece dayanan mevzuattan). Maas
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yiiksekligi acisindan en iyi yerler bu tiir farkli 6demesi olan yerler.
Mesela bazi kurumlarin bazi tazminat oranlarmni kendi belirleme
yetkileri var. Bazi bakanliklarin ek 6demeleri, bazilarinin doner sermaye
Odemeleri gibi farklihk yaratan Odemeleri var. Bazi {iist simrlar
kanunlarda yer almis ancak farkliliklarin dogmasi engellenememis. Bu
farkli odeme unsurlar1 ya da oranlari belirleme yetkileri degisik
maaslara neden oluyor ister istemez. Sonugta tim maas unsurlar1 ve
oranlar1 gibi unsurlar tek elden belirlenemiyor, yetkiler degisik ellerde
bulunuyor ciinkii. Sonucta, ek 6deme, fon, doner sermaye pay1, fazla
mesai adi altinda bircok farkli 6deme farkli uygulanabiliyor ve
karsimiza bu yap1 ortaya ¢ikiyor. Bir bakiyorsunuz bir miithendis farklh
yerlerde farkli maas alabiliyor. Devletteki sistemi maaslar agisindan dort
ana boltime ayirryorum ¢ok kabaca.

Birincisine; “en alttakiler” diyorum. En alttakiler; yani 657 Sayil
Devlet Memurlar1 Kanununda belirlenen 6demelerin disinda ek 6deme,
fon, doner sermaye payi, fazla mesai gibi higbir ilave ©6demesi
olmayanlardan olusuyor. Bunlarin maaslar1 digerleriyle hep aymni,
birinden digerine ¢alismak fark etmiyor maaslar1 agisindan.

Ikincisine “alttakiler” diyorum. Bunlar, en alttakilerin bir
usttindeki grubu olusturuyor. Bu gruptakilerin ek 6deme, fon, fazla
mesai, doner sermaye pay1 gibi “en alttakiler” de olmayan bazi ddeme
unsurlar1 var. Bugiin bir¢ok kurulusumuzda bu tir ilave ddemeler
yapiliyor. Tabi hepsi kanunlardaki yetkiye istinaden yapiliyor.

Uciinctistine  “tistekiler” diyorum. Bunlar1 kadro kargilig:
sozlesmeli olarak calisanlar olusturuyor. Kadro karsiligi sozlesmeli
olarak calisanlar, diger iki gruptakilere gore daha fazla maas aliyorlar,
bu grubun yilda ayrica 6 ikramiyeye kadar ¢ikan 6demeleri var. Mesela,
kadro karsiig1 calisan bir miistesar diger miistesardan 600-700 milyon
lira daha fazla maas aliyor. Ama bir de en tistekiler var.

Dordiincti ve son grup “en tistekiler” grubu. Bu grup, Devlette en
iyi maas: alanlarin grubudur. Bu grubu, genel olarak {ist kurullar ile
belli baz1 kurumlarda calisanlar olusturuyor. Ama en iyi maas ¢denen
yer bence; bir tist kurul olmamasina ragmen Merkez Bankasi. Ciinkii
Merkez Bankasinin maaslarii belirleme yetkisi var ve c¢ok gitizel bir
belirleme sistemleri var. Tabi ki Merkez Bankasinin konumunu da
unutmamak gerekir, 6zerk, bagimsiz bir yapilar1 var. Kamunun diger
kurumlart gibi olmalimidir bu tartismali. Ust kurullarin ilk
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zamanlardaki avantajlari, yapilan diizenlemeler ile giderek simirland:
maaslar acgisindan. Ama yinede kamunun genel ortalamasina gore daha
iyi durumdalar.

Sonugta maalesef yukarida kabaca acikladigim gibi; en {istekiler,
ustekiler, alttakiler ve en alttakiler dedigimiz gruplar var. Bunlar
tamamen boyle diye iddia etmiyorum ama genel yap: kabaca bu
diyebiliriz. Bu farklilik nasil ortadan kaldirilabilir? Oncelikle bu
miimkiin, tabi ki zamana yayili olarak basarilabilir ve kimse magdur
olmaz. Bunun tabi degisik yontemleri var. Ancak bunun igin siyasi bir
karar gerekiyor. Ciinkii bu durum uzun yillar boyunca ortaya ¢tkmus ve
yapilmis yasal diizenlemelerin sonucunda dogmus.

Sorunun ¢oztimii konusunda degisik yaklasimlarin olmasi ¢ok
dogaldir. Ornegin daha once bu carpikhigi bir reformla ortadan
kaldirmadan 6nce maas yelpazesinin 6ncelikle acilmasi ve bunu takiben
reformun yapilmasi ongoriiltiyordu. Personel rejimimizdeki en biiytik
problem nedir diye soruldugunda su cevap veriliyordu. Deniyordu ki;
bizdeki en biiytiik problem maas yelpazesinin dar olmasidir. Nedir
yelpazenin dar olmasi? Yani; bir kisi ise giriyor, uzun yillar calistyor
sonra emekli oluyor. Bu stire¢ icinde maasi ne kadar artiyor? Ik ise
girenle ayn1 unvandan emekli olma asamasina gelmis bir calisanin
maaslar1 arasindaki aciklik yani maas yelpazesi ne kadardir? Mesela ilk
ise giren Ogretmenle emekli olma asamasma gelmis ve 25 yilim
doldurmus bir 6gretmenin maaslar1 arasindaki fark yaklasik 25 milyon
lira civarinda idi. Baz1 unvanlarda daha da az olabiliyordu. Yani, kidem
alman her sene icin maastaki artis miktar1 neredeyse 1-2 milyon lira
oluyordu. Diger bir degisle anlamli higbir artis yok. Oysaki 657 sayili
Kanunun ilk ¢iktig1 yillarda yani sistemin ilk kuruldugu ve bozulmanin
yasanmadigl donemlerde bu fark ¢ok daha anlamli imis. Kidemlilerin
bize anlattigina gore bir yil kidem aldiklar1 zaman maaslarinda iyi bir
artis olurmus ve bunu heyecanla beklerlermis. O zamanlar kidemden
kaynaklanan bu artis gercekten hissedilirmis. Ama simdiki sistemde bu
artis 1-2 milyon liraya kadar diismiis ve kimse fark etmiyor bile.
Diistinsenize 25 yil 6gretmenlik yapiyorsunuz, yeni giren ogretmenle
aranizda fark; 25 milyon lira. Oysa yeni ise girmis geng bir 6gretmene
gore, sizin ¢ocuklariniz biiytimiis, belki tiniversite asamasina gelmis,
masraflariniz ¢ok daha fazla artmis ve cesitlenmis. Sistem bunu dikkate
alamiyor.
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Diger bir degisle, reform yapmadan 6nce baz alinan zeminin iyi
diizenlenmesi gerekir. Oncelikle mevcut sistem iginde maas yelpazesi
arzu edilen kadar agilir sonra maas unsurlar: tek bir seferde sadelestirilir
diistincesi vardi. Eger bu makas acilmadan reform yapilirsa tiim kiitle ki
birbirine ¢ok yakin, hepsinin artirilma riski dogar diye diisuntliiyordu.
Yani reform, maas yelpazesi acildiktan sonra sistemin daha basit birkag
maas unsuruna indirilmesi seklinde olabilirdi. Boyle diistintince, o
zaman temel soru; bu yelpaze ne kadar agilmali seklinde ortaya cikiyor?
Simdi en diisik memur, biraz once de soyledim, 454 milyon lira
civarinda maas aliyor. En yiiksek basbakanlik miistesar1 da 3 milyar lira
civarinda maas aliyor. Buna gore yelpaze 6.6 kat civarinda bulunuyor.
Ama bu yeterli mi? $Simdi bu konuyu biraz irdeleyelim. 1975’lerden beri
izledigimiz maas serileri var elimizde. Burada yelpaze en diisiik maasla
bir genel miidiirtin maasmi kiyaslamis. 1975 yilinda 5,8 ile baslamus
sonra 2,6 ya diismiis bilahare 7,1 e kadar ¢ikmis ancak genelde 5 ve
6'larda seyretmis tim bu yillar boyunca. Diger taraftan soyle
distniliiyordu. Bugiin 6zel sektorde ilk ise giren ve kalifiye olmayan
bir kimseye asgari {icret 6ddeniyor. Yani 306 milyon lira net 6deniyor.
Ayni kisi kamuda miustahdem olarak en alt seviyeden ise girerse ne
kadar maas alacak? Yani, miistahdem olarak ise girecek, temizlik
yapacak, yerleri stiptirecek ve 6zel bir vasif aranmayacak, 6zel bir egitim
aranmayacak. Sonugta, bu kisiye 6denen maas 454 milyon lira. O halde
ayni kisi 6zel sektorde calisir ise 306 milyon lira devlette calisir ise 454
milyon lira maas alacak. Dolayisiyla kamunun 150 milyon lira daha fazla
maas verdigi diistintluyordu. Ancak ust seviyelerdekiler ve kidemliler
icin durum bunun tam tersi idi. Bunlara ise daha az maas 6deniyordu
emsali 6zel sektordekiler gore. Sonucta ilk baslarda nispeten daha ¢ok,
kidem artisina paralel olarak daha tiist gorevlerde ise nispeten daha az
maas veren bir sistem oldugu kabul ediliyordu. Bu carpiklig:
gidermenin yolu da; az kidemlilerden daha c¢ok kidemli ve kalifiye
personele dogru kaynaklarin yeniden paylasilacagi bir diizenlemenin
yapilmas1 idi. Bir nevi kaynagi yeniden bolustiirirken kidemsiz ve
kalifiye olmayandan alip daha kidemli ve kalifiye olana vermek seklinde
ozetlenebilir. Boylece reform icin daha az kaynaga da ihtiya¢ olacakt.
Ctinkii bir piramit var biliyorsunuz. Bir tane Bagsbakanlik miistesar1 var,
sonra 25-30 civarinda bakanlik miistesarlar;, bunun 5 kati kadar
miistesar yardimcilar: var. Daha diisiik unvanlara inildikce say1 artiyor,
binlere ulasiyor, yani unvanlar agisindan bir piramit var. Amag,
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piramidin tisttinden baslayip asagiya dogru maas yelpazesini agmak idi.
Boylece bir miistesara, bir genel miidiire ve bir profesdére yani
mesleginin artik 25’inci, 30'uncu yilinda olup en st seviyelere gelmis
olanlara net 5 milyar gibi bir maas vermek idi. Yani asgari tcretle
baslanilan ve 5 milyar liraya kadar ¢ikan bir maas yelpazesi olusturmak
hedefleniyordu. Onun igin o zaman soyle bir model diistiniildii. Denildi
ki; biz 6nce yeni 6deme unsuru yani yepyeni bir tazminat yaratalim. Bu
tazminat1 en usten baslayarak giderek asagi dogru yayalim. Boylece
piramidin tstiinden baslayip maas yelpazesini acalim. Bunu da
yaparken ayrica kurumlar arasindaki maas farkliliklarini, kadro karsilig:
sozlesmeli personelin maas fazlaligini da giderelim ve sistemdekileri tist
kurullarda 6denen maaslarla ayni seviyeye cekelim isteniyordu. Ayrica
bir taraftan tist kurullardaki maas artiglarimi siirlayalim ve digerlerini
5-6 yillik bir siirecte bunlarin seviyesine getirelim deniyordu. Temel
yaklasim genel olarak bu sekilde 6zetlenebilir.

Kurumlar arasindaki farkliliklar: yok etmek icin “mahsup sistemi”
getirildi. Buna gore mekanizma soyle isleyecekti. Ornegin A
bakanhigindaki bir genel miidiirtin 300 milyon lira bir ek 6demesi var. B
bakanhiginda calisanin ise yok. Yeni tazminat ise 500 milyon lira
belirlenmis olsun. Mahsup sistemi sayesinde A bakanliginda calisana
(500-300=) 200 milyon lira ©denecek, B bakanliginda calisan genel
miidiire ise 500 milyon lira ¢denecekti. Sonucta her ikisinde de artis
oluyordu ancak birininki daha az oldugundan maaslar1 daha bir {ist
seviyede esitleniyordu. Diger bir degisle ilave 6demelere mesnet teskil
eden ¢ok sayidaki mevzuat: degistirmeden, onlarla tek tek ugrasmadan
kurumlar arasi dengesizlik ortadan kaldiriliyordu. Bu amacla iki yeni
maas unsuru yaratildi: Temsil tazminati ve gorev tazminati. Bu iki
ddeme unsuru ile sistemin daha da karmasik oldugu, mahsup
sisteminin ayrica maas hesabini zorlastirdig: elestirileri tamamen dogru
idi. Ancak sistemin basit hale getirilmesi adimi, reformun en sonunda
halledilecekti. Oncelik yelpazenin asamali bir sekilde agilmast idi.

Bu yaklasim su agidan distintildugiinde dogruydu. Bizim
sistemimizde bir kurumu, bir unvam ya da bir sinifi alip kismi maas
diizenlemeleri yapmakla adaleti kesinlikle saglayamiyorsunuz. Ctinki
mevcut maas sisteminin bu kadar dejenere olmasinin, bu kadar
bozulmasmin nedenlerinden biri de bence “unvansal, smifsal veya
kurumsal” bazli sisteme saldirilardir. Yani biittinliikten uzak, gemisini
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kurtaran kaptan ya da altta kalanin cani ¢iksin yaklasimli saldirilarla
karsilasiyor sistem. Yillar once, tist kurullardaki ytiksek maas artislarinm
nasil simnirlandirabilecegimizi diistintirken o zaman bir tist kurulla ilgili
bir yasa giindeme gelmisti. Bizde bunu firsat bilip sadece o kuruma bir
sinirlama getirmeye ¢alismistik. O zaman yetkilileri ikna ettik, anlayis
gosterdiler ve bize hak verdiler. Komisyon asamasinda gerekli
calismalar yapildi ve oOnergeyle tasariya istedigimiz sekilde madde
eklendi. Biz demistik ki; burada o6denebilecek tist sinir hi¢ olmaz ise
Basbakanlik miistesarmin maasmin 2 kati olsun. Tasari, ilgili
komisyondan istedigimiz gibi gecti ve Genel Kurula indi. Tasar1, genel
kurulda gortisiiliirken bir muhalefet milletvekilimiz s6z ald1 ve etkileyici
bir konusma yapti. Konusmasinda iki katin ¢ok ytiksek oldugunu bunun
bir kata indirilmesi gerektigini savundu ve degisiklik 6nergesi verdi. O
giinlerde kurban bayrami ya da seker bayramina birkag gitin kalmisti.
Bayram oncesi milli duygulara da hitap eden giizel bir konusmaydi bu.
Mubhalefetin vermis bulundugu bu degisiklik Onergesini, o giizel
konusmanin da etkisiyle iktidar milletvekilleri de destekledi ve tnerge
kabul edildi. Boylece simir, 2 kattan 1 kata diistii. Biz tabi sevindik bu
gelisme karsisinda, ¢linkti bir adaletsizlik gideriliyordu. Ya rabbim ne
kadar gtizel oldu derken kanun tasarisinin yirtrlik maddesinin
oylanmasina sira gelmisti. Ancak ne olduysa tasarinin goriistilmesi
ertesi giine birakildi. Oysa tasarimin kanunlasmasi bitmek tizereydi. Bir
glin sonraki toplantida bir Onergeyle bizim Onerdigimiz maddenin
yurtrluk tarihi 5 y1l sonrasma birakildi. Muhtemelen ilgili kurumun
yetkilileri gerekli temaslar1 yaptilar ve Onerdigimiz smirlamayi
kaldiramasalar bile erteletmeyi basardilar. Bizim ac¢imizdan sonug,
“sifira sifir elde var sifir” olmustu. Ustelik daha sonra baska bir
kurumun yillardan sonra ilk defa kadro karsilig1 sozlesmeli personel
calistirmasina iliskin teklifi kabul edildi. Yani bir atasoziindeki gibi “ava
giderken avlanmustik.” Bu bize ders oldu ve o zaman ¢grendik ki; asla
kurumsal bazli diizenlemeye kalkisma. Cunkii ¢ok iyi savunma
yapryorlar. O zaman ne yaptik? Taktik degistirdik. Bu sefer {ist
kurullarin tiimiint kapsayan bir diizenleme yapmay1 kararlastirdik. Iste
631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile tiimiine smirlama getirdik
ve bu sefer basardik. Korktugumuz tepkilerle karsilasmadik ve genel
kabul gordii yapilan diizenleme. Bu diizenlemeyi yaparken inanin o tek
tist kuruldan aldigimiz tepkiyi tiim tist kurullar1 dtizenlerken almadik.
Bence bu psikolojik bir olgudur. Isin psikolojik yanina her zaman ¢ok
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dikkat etmek gerekiyor. Yeni diizenleme ile yavas yavas simirlama
getirildi ve sistem yaklasik 2-3 yildir isliyor.

Sonugta, unvansal, kurumsal veya smifsal bazli diizenlemeler
madem biiytik tepkilere neden oluyor o halde sistemi bir biitiin olarak
ele almak gerekiyor. Yani kurumsal veya smnifsal bazli diizenlemelerle
degil, piramidin en {istiinden baslayarak asagi dogru diizenleme
yapmak gerekiyor. Bu yaklasim gercevesinde ilk diizenleme yapild: ve
temsil tazminat1 olusturuldu. Bu yeni 6deme unsuru genel miidiir ve
tistti unvanlardakilere iyi bir artis getirdi. Ancak yukarida arz ettigim
“mahsup sistemi” de yiiriirliige konuldugundan kurumlar arasindaki
esitliksizlikler biiytik oOlctide ortadan kalkti. Sonucta Devletteki tiim
genel mudirler artik esit maas aliyorlar. Sadece kadro karsilig
sozlesmeli personel olarak calisan genel miidiirler ile aradaki fark daha
kapanamamisti. Fakat bu fark da yeterli kaynak bulundugunda
yapilacak yeni bir artis ile kapatilacakti. Bu fark kapatildiginda kadro
karsili sozlesmeli personel ile digerleri arasindaki fark da kapanmus
olacagindan kadro karsilig1 calismanin anlami da kalmayacakti. Boylece
tum kadro karsihigr sozlesmeli personel mevzuati kendiliginden
uygulanmaz hale gelecekti. Bulunan ikinci mali kaynak, genel miidiir
altinda olup daire bagkan seviyesinde kalan gruptakiler igin kullanildi.
Bunlara yapilan yeni ddemenin adi ise gorev tazminati idi. Mahsup
sistemi burada da uygulanacak ve bdylece bu sefer daire baskanina
kadar biittin unvanlardaki kurumlar arasi esitsizlige (kadro karsilig:
sozlesmeli c¢alisanlar harig) son verilmis olacakti. Sonraki bir adimda
kadro karsilig1 sozlesmeli personel ile aradaki fark da giderilecekti. Bu
durum ilave saglam kaynaklar bulundukga piramidin altina dogru adim
adim inilecekti. Yalniz ilk 5 yillik kidemsiz memurlar harig. Iste orada
durulacakti. Sonugta maas yelpazesinin agilmast bu sekilde
planlantyordu.

Kisaca  0Ozetlersek, benim kendi tabirlerimi kullanarak
gruplandirdigim “en alttakiler” ile “alttakiler” once esitlenecek idi.
Kaynak bulundukca bu iki tazminat asamali olarak artirilmaya devam
edecek ve sonugcta soz konusu iki grup once “iistekiler” grubunu, daha
sonra da “en {istekiler” grubunu yakalayacakti. Zaten “en tstekiler”
grubuna getirilen maas simirlamasi nedeniyle onlara kiiciik maas
artislar1 veriliyor bir nevi diger gruplarin kendilerine yetismeleri icin
bekletiliyorlardi. Ustelik piramidin tepesindeki bu insanlarin sayilart
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zaten azdi ve ¢ok biiyiik kaynaklar gerektirmemis idi. Ama hig
beklemedigimiz bir sey oldu. Gorev tazminatindaki mahsup sistemine
sadece bir gruptan biiytiik itirazlar geldi. Bu grup doner sermayeden
yaralanan bir gruptu ve doner sermaye pay1 adi altinda ¢ok iyi paralar
aliyorlardi. Bizim gorev tazminatinda verdigimiz 300 milyon liranin kat
kat {sttinde pay aliyorlardi ama yine de mahsubu kabul etmek
istemediler. Oysa aldiklar1 pay ¢ok daha yiiksek oldugundan 300 milyon
liranin mahsup edilmesine itiraz etmelerini anlayamiyorduk. Cok daha
az ilave tdeme aldig1 halde binlerce insanin sesi ¢ikmiyordu ama onlar:
ikna etmek bir ttrlii mimkiin olmadi. Yani gorev tazminatinin 40-50
kata kadar pay alanlar, biiyiik tepki gosterdikleri halde bir katmni bile
almayanlarin hig sesi ¢itkmiyordu. Bu grup mahsup sisteminden istisna
tutulmalarimi istiyorlardi. Sonugta uzlasilamadi. Biz bu mahsup
sisteminin yasamas: ve devam etmesini istiyorduk. Ciinkii mahsup
sisteminin delinmesi demek kurumlar aras1 maas adaletsizligini
onleyecek mekanizmanin 6lmesi demek idi. Yani isin mantigina tersti
istisna getirmek. Eger bu delinir ise adalet saglamak icin yola ¢ikip yeni
adaletsizlikler ~yaratilmasi anlamina gelecekti. Miizakerelerimiz
uzlasmazlikla bittikten birkag saat sonra -bizim tamamen bilgimiz
disinda- Meclisten gecmekte olan bir yasaya yildirim hiziyla eklenen bir
degisiklik onergesi ile bizim mahsup sistemi delindi. Hi¢ unutamiyorum
ogleden sonra dort civarinda miizakere bitmisti ve aksam saat sekizde
sistem delinmis idi. Bana arkadaslar senin gelismelerden galiba haberin
yok hemen Meclis TV’yi a¢ diye uyardilar. Gelismeyi hepimiz TV’den
seyrettik.

Her seye ragmen mahsup sistemi Genel mudiir ve tistii gruplarda
sorunsuz bir sekilde isliyor. Gorev tazminatindaki mahsup sistemi
biiytik bir yara alsa da kismen yasamaya devam ediyor. Sira gorev
tazminatinin ikinci grubuna gelmisti yani piramitte biraz daha asagiya
inilmesi hedefleniyordu. Ciinkii yapilan diizenlemeler ile daire bagkarn
ve listiine, akademisyenlerde dogent ve {istiine, askerlerde yarbay ve
tistline yeni tazminatlar veriliyordu. Simdi sira sube miidiirlerinde,
yardimci dogentlerde, binbasilarda yani bu gruptakilere zam
yapilmasina gelmisti. Ditizenlemeler hazirlandr gerekli kaynak
ongortiildi ve karar asamasina gelindi. Ancak bir aksilik daha oldu. 2002
yilinda ilk defa memur sendikalar1 ile toplu gortismeler yapilacakt: ve
genel secimler oncesiydi. Sendikalar ile goriismelere basland1 ve
sendikalar hi¢ hesapta yokken tiim memurlara seyyanen bir zam
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yapilmasini istediler. Buna gerekge olarak da o yil ki maas kayiplarimin
telafisini istediler. Oysaki 2002 yilinin son geyregine gelmistik ve
biitcedeki personel 6denekleri ¢ok ©nceden planlanmisti. Ucret
miizakerelerinin 2003 yilina iliskin olarak yapilmasi gerekiyordu
aslinda. Cunkii 2002 personel yiikii ¢ok onceleri, 2001 yilinda Meclis
tarafindan kabul edilmis bulunan 2002 Mali Y1il1 Biitce Kanunu ile ¢coktan
belirlenmis idi. Yani boyle seyyanen bir zam yapilmasi hi¢c ama hig
hesaplarda ongoriilmemisti. Sonucta seyyanen zam yapilmasi kabul
edildi ve gorev tazminatiin yeni grubuna zam yapmak icin ayrilan
kaynak oraya gitti. Boylece gorev tazminatina iliskin yeni diizenleme
cikarilamamus oldu. Bence seyyanen zam yerine gorev tazminatimin yeni
diizenlemesinin yapilmasi daha iyi olurdu. Ama olmadi, nasip degilmis.
Bugiin personel reformuna iliskin calismalar kararlilikla stirtiyor. Ben
daha iyi bir asamaya gelecegimize inaniyorum. Bunlar1 da hi¢ kimseyi
suglamak icin anlatmadim. sadece ge¢mise 151k tutmak igin anlattim.
Gegmisi iyi anlar isek ontimitzii daha iyi gorebiliriz. Her seyi kendi
sartlar1 icinde degerlendirmek gerekiyor, belki dogrularin ne oldugunu
bilmek icin olgunlasmalarimi beklemek gerekiyor. Benim cikardigim
sonug; yapilacak diizenlemelerin saglanabilecek en biiytik konsensiis ile
yapilmas1 gerektigidir. Bazen bir grup kendi acisindan cok haklh
nedenlerle itiraz edebiliyor ve biz anlamakta gticliik cekebiliyoruz. En
iyi ve en giizele ulasabilmek i¢gin ise 6ncelikle anlamak gerekiyormus.

Memur sendikalari ile 2 yildir goriismeler yapiliyor. 2004 yilinda
tglincti tur gortismeler yapilacak. Tabii, bu isgilerdeki gibi toplu is
sozlesmesi bazinda degil, toplu goriisme seklinde stirtiyor. Memur
sendikalariin giderek bir gti¢ oldugunu kabul etmek gerekiyor. Sonugta
daha olumlu bir asamaya gelecegimize inaniyorum. Burada hepimize
diisen gorevler var.

Konusmamin bu bolimiinde sistemin isleyisindeki onemli bir
aksakliktan bahsetmek istiyorum. Bir sistem kuruluyor ama sistem daha
iyiye gidemiyor ve zamanla bozuluyor. Yani personel rejimimiz reform
olarak yenilendigi yillardan bu yana genel olarak daha kotiiye gitmis.
Ne kadar caba gosterildiyse de adeta bozulma onlenememis. Bunun
bircok nedeni var elbette ama baslica neden nedir? Iste bu konuda
sizlerle kendi duistincemi paylasmak istiyorum. Biliyorsunuz 1965’te
Devlet Memurlar1 Kanunu yani 657 sayili Kanun kabul edilmis.
Hakikaten, o zaman i¢in muhtesem bir kanun. Ancak, bes yil sonra
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1970'te yurtrliige konulabilmis. Bu Kanun ile o zamana kadar cok
daginik, karmasik ve adaletsizlikler iceren sistem ustaca yeniden tek
elde insa edilmis. Bu gercekten bir reform olmus. Ama reformun
yurtrluge girdigi yillar ekonomik olarak sikintilarin yasandig: sanssiz
bir doneme rast gelmis. Hatirlarsaniz o yillarda enflasyonun da yavas
yavas giderek artmaya bagladig: yillar. Bildiginiz gibi birinci petrol soku
ve ardindan yasanan ikinci petrol soku enflasyonun Tiirkiye'ye
yerlesmesinde ve artmasinda onemli neden olmus. Ama enflasyonun
artmasma 657 sayili Kanunla gerceklestirilen reformun da payimin
oldugu iddia ediliyor. Diger bir deyisle reformun biitceye getirecegi
ilave ytik maalesef iyi hesaplanamamis ve ongoriilenden daha biiyiik
yiiklerle karsilasilmis. Hatta bu durumun o zamanki maliye bakanini
koltugundan ettigi de soOylenir. Yapilan reformun yasamast igin
bulundugu ekonomik ortamin iyi olmasi ve yiiklerinin dogru
ongoriilmesi cok ©nem tasiyor. Ne mutlu bizlere ki artik yiiksek
enflasyon donemlerini geride birakiyoruz. Diger taraftan bilgisayar
kullanim1 ile ytik hesaplari ¢ok daha kolay ve saghkli bir sekilde
yapilabiliyor. Bugiin Maliye Bakanlig1 personel yiikii hesaplarini ytizde
99 oraninda bir dogrulukla hesaplayabiliyor. Hatta sistem o kadar iyi
calisiyor ki bazen yanilma orani binde 3-4’lere kadar iniyor.

Sonucta ¢ok iyi bir diizenleme yapabilirsiniz, ¢ok iyi bir sistem
getirebilirsiniz ama bunu yasatmak her zaman miimkiin olamiyor. Niye
miumkiin olamiyor? Yasalasma prosediiriindeki isleyisten miimkiin
olamiyor. Bildiginiz tizere kanun tasarilar1 hiikiimet tarafindan
hazirlaniyor ve Meclise kanunlagsmak tizere yollaniyor. Tasar1 once ilgili
komisyonlarda goriistiliiyor ve akabinde Meclis Genel Kuruluna iniyor.
Sonra da son onay icin Cumhurbaskanma yollaniyor ve onunda
onayindan sonra resmi gazetede yayinlanarak yirirliige giriyor.
Tasarilar genelde ilgili kamu kurumu tarafindan taslak olarak hazirlanir
sonra diger kurumlarin goriisleri alinir ve son sekli verildikten sonra
Bakanlar Kurulunca kabul edilerek Meclise yollanir. Kisaca stire¢ boyle
calisiyor. Ornegin bir bakanlik ihtiya¢ duyulan konularda bir kanun
tasarisi taslagl hazirlar ve goriis alinmas: icin diger bakanliklara yollar,
gerekli yazismalar ve toplantilar yapilir ve metnin son halinde bir
konsensiis saglanir. Boylece tiim bakanliklar bu tasariya kendi
gortislerini yansitma olanagi bulurlar. Bu tasar1 diyelim bir enerji
santralinin  kurulmas: hakkinda olsun yani iginde personelin 6zlik
haklarma iliskin hicbir sey olmasm. Tasariyr bizde kendi agimizdan
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inceliyoruz, o¢zlilk haklariyla ilgili bir sey olup-olmadig1 ve diger
agilardan inceledikten sonra gorusiimiizii veriyoruz. Buraya kadar her
sey kontrol altinda. Sonra tasar1 taslagr tim bakanliklarin ortak goriisi
cercevesinde Bakanlar kuruluna geliyor, imzalaniyor ve artik kanun
tasarist oluyor vyani tasart taslagl olmaktan cikiyor. Bakanlar
Kurulundan c¢iktiktan sonra kanun tasaris1 Meclise geliyor. Kanun
tasarilar;, Mecliste bulunan Plan ve Biitce Komisyonuna veya ilgisine
gore diger komisyonlara gonderiliyor. Eger tasari, birden fazla
komisyonu ilgilendiriyorsa biri asil komisyon digeri tali komisyon
olarak tasariy1 ele aliyor. Kanun tasarilar1 burada miizakere ediliyor ve
gerekli goriilen degisiklikler, degisiklik O©nergelerinin oylanmasi
suretiyle karara baglaniyor. Komisyonlarda belli sartlar1 tasiyan tim
degisiklik onergeleri oylaniyor ve bdylece mevcut maddelerde degisiklik
yapilabiliyor, mevcut bir madde tamamen c¢ikarilabiliyor ya da yepyeni
bir madde tasariya ilk defa girebiliyor. Komisyonlarda ilgili
bakanliklarin teknik personeli miizakereler sirasinda hazir bulunuyorlar
ve Komisyon Baskanlarinin izniyle s6z alip Bakanliklarinin goriislerini
agiklayabiliyorlar. Komisyonda ayrica her zaman bir bakanimiz da hazir
bulunuyor. Burada yapilan degisiklikler ile ilgili olarak ilgili Bakanin
onergelere katilip katilmadigr oylamadan o6nce mutlaka soruluyor.
Yapilan degisiklikler tabii ki Meclisin Anayasal hakki olan yasama
yetkisinin kullanilmasi agisindan son derece dogaldir ve belirttigim gibi
en dogal hakkidir, adeta varlik sebebidir. Ancak mevcut mekanizmanin
yeterli oldugu hususunda benim sahsen tereddiitlerim var. Nigin?
Tamam, tasar1 sadece baraj yapimu ile ilgiliydi. Ama ilgili komisyonuna
gelince bir bakiyorsunuz, bir degisiklik ©Onergesi verilebiliyor ve o
tasariy1 hazirlayan kurumun personeline ya da baska bir grup personele,
ya da bazi1 unvandakilere ilave bir 6deme, mevcut bir tazminattan daha
fazla yararlanma hakki tanima gibi degisik Onergeler giindeme
gelebiliyor. Komisyon c¢alismalarinin bazen saatlerce stirdiigti oluyor,
degisiklik sirasinda ilgili uzman arkadaslar orada bulunamayabiliyor, ya
da bazen tecriibe eksikligi nedeniyle bilgi arz edecek kisi heyecanlantyor
ve gerekli agiklamalar1 tam olarak yapamiyor. Bazen yaptig1 aciklamalar
yeterli bulunmayabiliyor ve buna benzer bircok nedenle yeterli bilgiler
tam olarak komisyonlara verilemeyebiliyor. Yeterli bilgi dogru ve
zamaninda arz edilemedigi zaman bazi mutabik olunmayan
degisiklikler olabiliyor. Sonugta baraj yapimina iliskin bir tasariya birde
bakiyorsunuz hi¢ de hesapta olmayan bir 6zliik hakki eklenmis oluyor.
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Bazen oyle sikisik anlar oluyor ki ayni saatlere denk gelen iki komisyona
katilma zorunlulugu doguyor. Mecburen personel iki gruba ayriliyor ve
her ikisine de katiliyordu. Boylece gerekli agiklamalar1 yapabilecek usta
personeliniz her zaman gereken yerde olamayabiliyor. Sonugta
bakiyorsunuz kisa bir siirede yeni bir 6zliik hakk: sisteme girmis oluyor.
Halbuki sistemdeki her degisikligin ¢ok uzun stire tartisiimasi gerekiyor.
Bazen kanun tasarilarina gortis hazirlarken ilgili bakanlik yetkilileri ile
yapilan toplantilarda bir kelime icin bile saatlerce tartisildigi oluyor.
Ozliik hakkina iligkin bir maddenin yazimi konusunda taraflar birbirini
saatlerce ikna etmeye calisirlar. Ama komisyonlarin cok degisik bir
atmosferi var tabii orada saatlerce anlatamazsiniz. Inanin mevcut maas
sistemindeki degisiklikler incelense diizenlemelerin hatir1 sayilabilecek
bir boliimiintin bu sekilde gerceklesmis oldugu goriiltir. Sunu demek
istemiyorum yanlis anlasilmasin; tabii ki meclis kanun yapacak,
degistirecek, kaldiracak yani bunlar zaten onlarin temel isidir. Ama
demek istedigim yeterli bilgi sunulmamasimndan kaynaklanan bu tiir
hususlara da bir ¢are bulunmalidir. Benim bu konuda birka¢ 6nerim var.
Birincisi tasarilar komisyonlarda miizakere edildikten sonra tekrar bir
daha hiikiimetin yazili goruisti alinmali. Gergi orada hiikiimeti temsilen
bir bakanimiz var ancak bazen stire o kadar dar olabiliyor ki biz
bakanimiza dahi gerekli agiklamay1 tam olarak veremiyoruz. Ya da hig
beklemediginiz bir husus giindeme geliyor ve gerekli bilgiler yaninizda
degil. Ornegin degisiklik 6nergesinin yiikiinii  bilgisayarlarda
hesaplamaniz bazen vakit alabiliyor ve siz gerekli cevabi tam olarak
veremiyorsunuz. Eger Hiikiimetin yazil1 goriisti istenip belli bir stirede
verilir ise o zaman diliminde gerekli bilgiler tam olarak ortaya
cikarilabilir. Sonucta Hiikiimetin yazili goriisi komisyonda okunur,
ister ise komisyon yine hi¢ birine uymasin ama yapilan degisikliklerin
sonuglar1 hakkinda bilgi sahibi olsun. Bilmiyorum bu 6neri miimkiin
olabilir mi ama benim acizane 6nerim bu sekilde.

Birde personel biitcesini artiracak yani ilave mali yiik getirecek
degisikliklerin hi¢ olmaz ise izleyen yilin basindan itibaren ytirtirliige
girmesi saglanmalidir. Ciinkt btitce takvimine gore Maliye Bakanlig:
personel biitgesi ihtiyacin1 hesapliyor ve ekim ayimnda Biitce Kanunu
Tasaris1 Meclise sunuluyor. Bildiginiz gibi aralik ayinin sonuna dogru
da yasalasip izleyen yilin basindan itibaren ytirtirlige giriyor. Aradan
tic-bes ay gectikten sonra bir degisiklik o©nergesi kabul edilip
yasalastiginda ilave personel yiikii getirebiliyor. Halbuki siz yiik
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hesabimi ¢oktan yapip bitirmissiniz yani hesap kitap isi ¢coktan bitmis. Bu
durumda yil iginde hi¢ hesapta olmayan, az ya da ¢ok ilave bir yiik ile
karsilasiyorsunuz. Peki bunun icin ilave 6denek nereden bulunacak
bunun da dikkate alinmasi gerekiyor. Iste bu nedenle mali ilave yiik
getiren diizenlemelerin mutlaka ve en azindan izleyen yilin basindan
itibaren gegerliligi saglanmali ki izleyen yilin personel bitgesi
hesaplanirken bu degisiklik dikkate alinabilsin, hesaplamalara dahil
edilebilsin. Gerci en son 5018 sayili Kanunda bu hususla ilgili bir
diizenleme yapildi. Insallah bu konu ¢6ztimlenmis olur.

Bu konuda son bir 6nerim daha var. Devlette yillarca calismus,
genel miidirlik yapmis ya da ¢ok onemli gorevlerde biiyiik tecriibeler
kazanmus insanlar var. Bunlar belli donemlerde gorev yapmuislar sonra
su ya da bu sebepten o gorevleri birakmislar ve halihazirda
Bakanliklarda misavirlik yapmaktalar. Bu kisilerden yillardir c¢ok
verimli yararlanilabildigini sdylemek giig. Iste bu sekilde tecriibeli olan
insanlarin Meclis Komisyonlarinda danisman olarak c¢alistirilmas: bence
cok faydali olabilir. Yani masalarini yine kendi bakanliklar1 6deyecek ve
bu kisiler ilgili komisyon bagkanlarinin emrinde hizmet edecekler. Hem
onlar Yiice Meclise direkt hizmet etmek serefine nail olacaklar, hem de
gerek tecriibeleri ile gerek bilgileri ile komisyonlara 1sik tutabilecekler.
Daha 6ncede bahsettigim gibi bazen gercekten yeterli ve doyurucu bilgi,
ilgili komisyonda gorev yapan milletvekillerine aktarilamiyor. Bunun
nedenlerini de arz ettim, bazen tecriibe eksikligi, o muhtesem atmosferin
dogurdugu heyecan, bazen fiili imkansizlik, bazen asir1 is yiiki gibi
nedenler ortaya ¢ikiyor. Herkesin zaten her seyi bilmesi imkansizdir.
Yillarca bakanliklarda c¢alismis eski miustesarlar, genel miidiirler,
uzmanlar ise olaym hukuki durumunu, ge¢misini, uluslararas:
taahhtitlerimize etkisini daha iyi bilirler ve sadece danisman olarak
verecekleri goriisler milletvekillerimize ¢ok faydali olabilir. Boylece hem
bu insanlar ¢cok daha onurlu bir hizmet yapma imkani bulurlar, hem de
tecriibeleriyle katkida bulunabilirler diye diistintiyorum.

Sonugta, yasama siirecinde ¢ok dikkatli olmak gerekiyor. Belki bu
oneriler kanunlarin kanunlagsma siiresini uzatabilir ancak ¢ok daha
saglikli olmasma katkida bulunabilir. Istediginiz muhtesem rejimi
yaratabilirsiniz, ama inanin onu korumak yapmaktan daha zordur.
Konfiigytiis'tin ¢ok sevdigim ve sik sik tekrarladigim bir s6ziinti bir kere
daha aktarmak istiyorum. Demis ki “Diistinmeden 6grenmek faydasiz,
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ogrenmeden diistinmek ise tehlikelidir.” Iste 6grencilik yillarinda bol bol
ezbercilik yaparak bu soziin ilk kismindaki, meslek hayatimizda da bu
soziin ikinci kismindaki hatay1 yapiyoruz gibime geliyor bana. Kisacasi
iyi niyetli olmak yetmiyor, mutlaka dogru zamanda dogru Kkisiler
tarafindan verilmis dogru bilgilere sahip olmak gerekiyor. Bir Alman
atasozii hatirrma geldi miisaadenizle onu da aktaraymm. “Iyi niyetle
keman ¢alinmaz” diyor bu atasdzii. Ne kadar iyi niyetli olsak da bazen
yeterince bilgilendirme yapamiyoruz.

Dolayisiyla, her seyin dogru zamanda, dogru yerde ve dogru
bilgiye dayanmasi lazimdir. Belki, bu acidan bizlerin de eksikleri var. En
btiytik eksikliklerimizden biri bence bizim tiniversitelerle yeteri kadar
isbirligi yapamiyor olmamizdir. Mesela, su an burada bulunan
hocalarimiz is hukukunun en bilge kisilerinden. Bunun gibi bircok
alanda degerli ¢ok sayida hocamiz var. Halbuki is hukuku alanm bir
okyanus gibi derin ve ¢ok genis. Maliye Bakanligi'nda bu alanda kismen
calismis kisilerden biriyim ama bu alanda bir hocamiz kadar bilgi sahibi
olmam zaten imkansiz. Bu bilgi eksikligini bizim tiniversitelerle isbirligi
yaparak kapatmamiz gerekiyor. Uzun zamandir diisindiigim bir husus
bu. Onerim su; bakanliklarin biitcelerine proje bazli kullanilmak {izere
yeterli 6denegin konulmasi ve bu odenekler cercevesinde alaninda
uzman hocalarimizla isbirligi yapilmasi, ayrica hocalarimizin partime
olarak bizlere danmismanlik yapmasi. O kadar ¢ok ortak proje yapilacak
alan var ki. Ornegin diinyada kismi zamanh calisma modelleri nedir
arastirilabilir, tst kurullarin bati tilkelerindeki ¢rnekleri ve gelisme
stireci ne yone gidiyor incelenebilir, Avrupa Birligi tilkelerindeki memur
maaslarmin tespiti ve emeklilik sistemleri incelenebilir ve buna benzer
daha yiizlerce konu var. Universitelerle isbirliginden biz de bircok yeni
gelismeleri 6grenebiliriz. Buna benzer bir mekanizmayi ilk defa yillar
once Fransa’da master yaparken hayretle gormustim. Paris I
Universitesinden tez damismanhigimi yapan dogent aymi zamanda
Fransa Maliye Bakanhiginda partime calisiyordu. Fransa Maliye
Bakanligi ile ortak projelerde galistyorlard: ve hem teoriyi hem de pratigi
bir araya getirme imkan1 buluyorlardi. Kisacas1 bilim, bakanhigmn
arzuladig1 konularda hizmet veriyordu. Simdi bizdeki problem kabaca
sudur: Bir kisi, bircok seyi bilmek zorunda kaliyor, yani is ytki
gercekten ¢ok agir ve inanin zaman yetmiyor. Alanimizdaki bilimsel
gelismeleri, uluslararas1 yayinlar1 yeterince izlemeye vaktiniz kalmiyor.
Isin teorisinden ister istemez uzak kalmaya bashyorsunuz. Iste bu
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noktadaki  eksiklikler — Universiteler  tarafindan  doldurulabilir
kanaatindeyim. Birgok seyi de bilemeyeceginiz icin dolayisiyla, ne kadar
iyi niyetli olursak olalim her isi hakkiyla yapamiyoruz.

Konusmami miisaade ederseniz bes dakika iginde toparlayayim,
Saymn Hocam. Son olarak da ¢ok 6nem verdigim bir konudan bahsetmek
istiyorum. Maas sistemini gercekten etkileyecek bir gelisim icine girdik,
o da memur sendikalaridir. Memur sendikalarina gergekten ¢cok énemli
gorevler diistyor. Sistemimizin daha iyiye ve daha glizele dogru
gitmesinde onlarin ¢ok buytik etkileri olacak gelecek yillarda.
Sendikalarimizin taleplerini, istek ve arzularini ¢ok dogru bir sekilde
ortaya koymalar1 gerekiyor. Cuinkii sistemin gidisatin1 kuskusuz onlar
giderek artan oranlarda etkileyecekler goziikiiyor. Ornegin talep
edilecek zammin yontemi bile ¢ok 6nemli sonuglar dogurur. Mesela
klasik anlamdaki %3-%5 gibi bir zam ile seyyanen herkese ayni tutarda
verilen zammin etkileri maas yelpazesinde ¢ok farkli olur. Klasik
yontem kullanildiginda %5 zam yapildiginda tiim calisanlarin maaslari
esit oranda (ama farkli tutarlarda) artar ve yelpaze degismez. Bu
yontemde sistemdeki {ic maas katsayisinin {icti de %5 oraninda artirilir.
100 milyon lira maas alanin maas: 5 milyon lira artarken 500 milyon lira
maas alanin maas1 25 milyon lira artar ve yelpaze 5 kat olarak aynen
kalir. Bazen bu katsayilardan taban aylik katsayisi biraz daha fazla,
diger iki katsay1 biraz daha diisiik oranda arttirildiginda herkese farklh
oranlarda ve farkli miktarlarda zam yapilmis olur. Bu yontem daha
diistik maas alanlara biraz daha fazla oranda zam yapilmasi tercih
edildiginde kullamilir. Ciinkii taban aylig1 tiim memurlar igin aymidir
(herkes igin 455 milyon liradir) ve daha diisiik maas alinan
unvanlardakiler igin anilan taban ayliginin tutari, toplam maas tutar
icinde daha fazla agirliga (ytizdeye) sahiptir. Boylece taban aylig1 daha
fazla arttirildigindan maasmin 6nemli bir bolimiunt taban aylig
olusturanlarda artis oran1 dogal olarak daha fazla olur.

Birde uzun yillar is¢i sendikalar1 tarafindan kullamilmis ve
“seyyanen zam” denilen diger bir model var. Burada herkese aym
tutarda (6rnegin herkese 50 milyon lira gibi) zam yapilir. Bu yontemde
artis icin sadece taban aylik katsayisimin artirilmasit kullanilir. Ornegin
herkese taban aylik katsayisi artirilmak suretiyle 50 milyon lira maas
artis1 saglandiginda dogal olarak bunun artis orani farkli olur. 100
milyon lira maas alanda %50 oraninda zam gergeklesirken 500 milyon
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lira maas alanda bu artis %10 olarak sonuglanir. Bu durumda maas
yelpazesi biraz daha daraltilmis olur. Bagka bir yontem ise, taban aylik
katsayisim1 ise karistirmadan bir seferlilife mahsusu olmak {izere
herkese 100 milyon lira verilir ama bu klasik maasin disinda olur.

Gortilecegi {izere maas artisinin yontemi bile farkli sonuclar
doguruyor. Eger yelpazeyi kapamak iyi deniyorsa bu durumda
seyyanen zam ttirlerinin, yelpazeyi kapamamak iyi deniyorsa bu kez
klasik artis yontemlerinin kullanilmasi gerekiyor. Memur sendikalarimiz
daha cok seyyanen zam modellerini tercih ediyor goriiniiyorlar. Eger alt
kesimlerdekilerin zaten maaslar1 az ¢nceligi onlara tantyalim derseniz,
yelpazeyi daha da kapatan modelleri tercih etmeniz gerekiyor. Ama bu
durumda uzun yillar bir ¢ok sinavlardan gegerek belli tist unvanlara ya
da kariyer unvanlara gelmis olanlarin maaslarinda minik artislara neden
olursunuz. Yukaridaki oOrnekte acikladigim tizere birine %50 zam
yaparken digerine sadece %10 zam yapmus olursunuz. Bu durumda
kalifiye elemani 6zel sektore ister istemez kaptirirsiniz. Bunlarda hangisi
daha dogru? Bu bakis aginiza ve yaklagiminiza gore degisir. Ust diizey
personelin sendikali olmasi1 yasal olarak mimkiin degil. Bu durumda
sendikalar da tabanlarini olusturan alt ve orta gruptaki maas alanlarin
haklarini dogal olarak 6n planda tutmak zorunda kaliyorlar. Ciinki
sendikalarin da isi zor tabi ama kalifiye elemanlar1 ve iist diizeydekileri
de bir sekilde memnun edip kamuda tutmak zorundayiz. Yoksa 6zel
sektore gidiyorlar. Bu konuda sendikalarimizin gok hassas ve dengeli bir
yaklagim gostermeleri gerekiyor. Oncelikle bu yelpaze konusunda bir
karar alinmasi gerekiyor. Bundan sonra diger hususlar1 ele almak lazim.
Yani ana aks nasil olmali, temel politika ne olmali oncelikle bu
kararlastirilmali.

Kanaatimce stirekli seyyanen zam modellerini uygulamak dogru
degil. Ctinkti zaten kaynaklar sinirli, kullanabileceginiz parasal kaynag:
her seferinde daha az maas alanlar1 kollamak yoniinde olursa, korkarim
kalifiye eleman erozyonuna ugrayabiliriz. Burada elbette ki personelin
bir kisim ¢ok ©nemli digerleri 6nemsiz demek istemiyorum. Ama
yillarca kariyer yaparak belli bir unvana gelmis bir personel ile kariyer
yapmarus bir personeli de ayn1 tutmamak gerekiyor. Ornegin profesor,
birinci siif hakim ya da genel miidiir oluncaya kadar yillarca ¢alisip bir
cok smavi, bir cok asamay1 basari ile atlatmak gerekiyor. Bunlar sonugta
uzun yillar sonucunda piramidin tepelerine yiikseliyorlar. Iste bunlarm
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da sistemdeki sayilar1 az olmasina ragmen korunmasi gerekiyor.
Kisacasi, sendikalarimizin énlerinde daha uzun yillar var. Sistemi daha
da iyiye gotiirmelerini cani goniilden diliyorum. Onlara diisen en biiytik
gorev sistemin bir biitiin olarak daha iyiye gitmesine katkida bulunmak
olmali. Ancak daha c¢ok tabanlarinin isteklerine yonelik yaklasim
sergilerler ise bu yanls olur diye diistintiyorum. Simdi yeni bir personel
rejimi hazirlaniyor. Bu personel rejimi simdikine gore cok daha basit,
anlasilir ve adil olacak. Bugiin bir¢ok insan aldigi maas: kolay kolay
hesaplayamaz, yeni sistemde tiim bu aksakliklar ortada kaldiriliyor.
Tabii bir de isin emeklilik boyutu var. Hepimiz bir giin emekli olacagiz.
Emekli maaslarina iliskin sistemi de ¢ok iyi kurmak gerekiyor.
Calismalarin basariyla tamamlanacagina inaniyorum.

Miisaade ederseniz konugsmami burada tamamlayayimm ve varsa
sorulara cevap vermeye calisayim. Diger taraftan soylemek istedigim
son bir sey daha var. O da hicbir kimseyi ya da kurumu elestirmek ya da
olumsuz bir imaj cizmek amacinda degilim gercekten. Hepimizin
oldugu gibi amacim sadece tilkemizi nasil daha iyi ve giizele
goturebilecegimiz ~ konusunda  katkida  bulunmak ve  varsa
hatalarimizdan ders ¢ikarmaktir. Bu sunusumda Dbeni sabirla
dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Giilten Kutal: Tesekkiir ederiz. Kimseye zarar vermemek
icin ozveriyle calistiginiz1 biliyoruz. Daima duyuyoruz. Konferansiniz
icin de tesekkiir ederiz. Simdi sorular1 alalim. Buyurun efendim.

Murat Ozler: Ben Murat Ozler, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ndenim.
Hocam izin verirlerse 3 tane sorum olacak. Simdi, bunlardan ilki;
Turkiye’de devletten maas alan yaklasik olarak 10 milyon kisi oldugunu
soylediniz. Bunlar1 biraz serzenis gibi ben algiladim. Eger, ben
yaniliyorsam oziir dilerim ama bir hayli fazla oldugu diistincesine
kapildim. Bu konuda, daha anlamli olabilmesi igin, AB tilkelerinden
yani iilke adi belirtmiyorum ama sizin tercihinize uygun; mesela bir
tanesi Fransa olabilir, orada ytiksek lisans yaptigimmiz icin daha kolay
belki yanit verilebilir, bir de Italya veya Yunanistan’dan ama rakamsal
degil oransal yani niifusa gore % kag orada devletten maas aliyor.
Turkiye icin vermis oldugunuz rakamlarin anlamli olmasi agisindan.
Simdi, 2. sorum ise su; biliyorsunuz bir Kamu Yonetimi Temel Yasasi
var. Bunun meclisteki yiiriirlik maddesi disindaki diger maddeleri
kabul edildi. Dolayisiyla, buradaki tabi istihdam politikasinda da
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birtakim degisiklikler giindeme getirecek bu. Buna bagli olarak da tabii
ticretler etkilenecek. Simdi bu konuda, nasil bir yol izleyeceksiniz?
Biliyorsunuz belediyelerin ©6zel idarelerine oldukca genis yetkiler
veriliyor, tniter devleti tahrip etmek pahasmna ve dolayisiyla; tabii
bunlarin istihdam politikalar1 da devletin disinda cereyan edecek.
Pekiyi, burada devletin ne gibi bir 6ngoriisii var? Bu yasa su anda kabul
edilmek {izere olduguna gore, maliye olarak sizin bir takim planlar
onceden yapmis olmaniz gerekli. 2. sorum bu.

Simdi, 3. sorum ise su; Sunu merak ediyorum ben: $imdi ben yine
Kamu Yonetimi Temel Yasasina bagh olarak bunun c¢ikarilis
amaclarindan bir tanesi de dendi ki; iste bu teftis kurullarinda calisan,
istihdam edilen miifettislerin yetersizlikleri. Yani, tam tabir bu
olmayabilir ama boyle bir tabir de kullanildi. Yani; yolsuzluklar
engellenemedi, yolsuzluk ekonomisi bunca iste maliye miifettisi, teftis
kurulu varken halen devam etti denmekte. Simdi, bu ifade sizce dogru
mu? Hakli bir gerekce mi temel yasada bunlar? Yoksa, siz maliye
miifettisligi de yaptiginiza gore, bunlar yaniliyorlar hayir biz gérevimizi
tam layikiyla yaptik ama baska sebepler etkili oldu da bu yolsuzluklar
engelleyemedik mi diyorsunuz. Yani, bu iki secenekli bir soru 3. soru.
Cok basit. Ya diyeceksiniz, ben tabii haddim olmayarak soyliiyorum, bu
yasaya temel olan bu goriis yanlistir, sakattir, tamamen isabetsizdir veya
isabetli diyebilirsiniz. Tesekkiir ediyorum simdiden.

Prof. Dr. Giilten Kutal: Biz tesekkiir ediyoruz. Buyurun efendim.

Arif Kapanoglu: Evet Devletten maas alanlarin sayis1 10.2 milyon
civarinda bulunuyor. Bunun yiiksek oldugunu konusmamda
vurguladim gercekten. Bu vurguya sundan ihtiya¢ hissettim. Demek
istedigim bu alanda almnacak kararlar ¢ok genis kesimleri etkiliyor ve
cok dikkat etmek gerekiyor. Konuyu calisan ve emekli sayilar1 acisindan
ayr1 ayr1 degerlendirmek gerekiyor. Calisan sayisi agisindan Tirkiye,
OECD dilkeleri ile kiyaslandiginda kamuda calisanlarin toplam niifusa
oran1 oldukca alt siralarda kaliyor. Ancak burada birde “kamu”
taniminin smirlar1 agisindan problem var. Bu tanim iilkeden tilkeye
degistiginden kiyaslamalarin saglikli olmasini engelliyor. Bir de gelismis
tilkelerde oldukca fazla sayida vakif, dernek, goniillti kuruluslar var.
Bunlar da kamu hizmetinin bir ucundan tutuyorlar. Yani tam bir
kiyaslama yapmak zor. Yillar 6nce yapilmis bir kiyaslama gormiistiim.
Buna gore Tiirkiye'nin oran1 yanilmiyorsam sondan {tigiincti idi. En az
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personel orant yanilmiyorsam Japonya’'da idi. Fransa'daki oran
bizimkinden daha az degil, bilakis cok daha fazla idi. Yani, ashnda
Turkiye memur sayisinin toplam niifusa oram agisindan son derece
altlarda bulunuyor. Tiirkiye’de bu siralamaya gore memur fazlasi yok
sonucu ¢ikiyor. Ama bir de sunulan hizmetin kalitesine ve cesitliligine
bakmak lazim. Gelismis iilke hastanelerinde bizde bugiin sunulmayan
bir cok hizmet var. O halde kiyaslamayi, aym1 hizmet ka¢ kisi ile
yapiliyor agisindan irdelemek daha dogru olur. Ancak bu konuda ne
bizde ne de uluslararasi kuruluslarin elinde detayl1 bilgiler var. Bence
bizdeki problem sayida degil, saymin cografik dagiliminda. Dagilimdaki
problem nedir? Ucra bir yerlesim yerindeki saglik ocagia gidiyorsunuz
belki bir tane doktor bulamiyorsunuz ama gelismis yorelerde ise asiri
siskinlik var. Yillar once bir saglikcidan Ankara’daki Kecioren Saglik
Poliklinigine 30’a yakin doktor oldugunu duymustum. Ayda bir iki kere
sira ancak geliyor demisti. Belki Tunceli Hozat'ta ise yeteri kadar doktor
yok. Vatandas da kendi agisindan hakli, galisan personel de hakli. Bu
yigilmay1 onlemek igin bakanliklar rotasyon sistemi uyguluyorlar ama
tam istenen netice almamiyor maalesef. Bunun cesitli nedenleri var.
Calisanlarin en basta es durumu, saglik durumu, egitim durumu gibi
muhtelif nedenlerle bu rotasyon sistemi disma cikiyorlar. Simdi esi
(6rnegin belli bir sehirde diikkani olan saat tamircisi gibi) serbest meslek
olarak calisan bir hemsireyi nasil rotasyona tabi tutacaksin stirekli
olarak. Devlet bir taraftan aile biittinltigtinti de korumak zorunda. Ya da
esi polis veya asker olanlar da ise durum tam tersi olup, onlar mecburen
esleri nereye tayin olursa oraya gitmek zorunda kaliyorlar. Burada da
rotasyon olmadan istege tabi yer degistirmeler oluyor. Yani bu kolay bir
konu degil. Bir de insanlar, ¢ocuklar1 okul cagma gelince iyi egitim
alabilecekleri biiyiik kentlerde yasamak istiyorlar. Universiteyi kazanan
¢ocugu olan bir memur, ¢ocugunun fakiiltesinin oldugu yerde ya da
yakin bir yerde ¢alismak istiyor. Bu ve buna benzer yiizlerce neden var.
Hepsinin kendi agisindan hakli nedenleri var. Kim ¢ocuklariin daha iyi
egitim almasini istemez ki.

Diger taraftan kamudaki personel sayis1 zaten ¢ok uzun yillardan
beri baski altinda bulunuyor. 994 yilindan bu yana siirdiirtilen siki
ekonomi politikalar1 nedeniyle devlette ti¢-dort alan disinda hemen
hemen tiim alanlarda memur sayilar1 giderek azaliyor zaten. Nedir bu
tic-dort alan? Bunlar; egitim, saghk ve giivenlik alanlaridir. Yillardir
yapilan atamalarin ¢ok btiytik bir bolimiint tek basma ogretmenler
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olusturuyor. Bunlar1 polis, doktor, hemsire ve diger saglik personeli
takip ediyor. Bu durum bizim niifus yapimizin, go¢ olgumuzun,
kentlesme stirecimizin ve diger sosyal gelismelerin dogal bir sonucu. Bu
alanlarin disinda kalanlarin ¢cogunda calisan sayis1 hizla diistiyor veya
en sanslilar1 mevcut sayilarimi ancak muhafaza edebiliyorlar. Ornegin
Maliye Bakanhigmin calisan sayisi, bundan 10 yil oénce 90 bin kisi
civarinda imis. Bu trend nedeniyle bugiin bu say1 60 binler civarina
diismiis. Sonugta 10 yilda personel sayis1 hizla azalmasina karsin her yil
is yukiintiz giderek artiyor. Diger bir degisle daha cok isi daha az
personel ile yapmak zorundasiniz. Bu arada ¢ikan yeni kanunlar bir
taraftan stirekli yeni gorevler getiriyor. Dolayisiyla, sistem kendini
giderek daha verimli olma ydntinde zorluyor.

Emekli sayilarmma gelince, Tiirkiye bu agidan avantajli bir
konumda bulunuyor. Biz gen¢ bir niifusa sahibiz. Gelismis bati
tilkelerinin en biiytik problemi ise niifusun giderek yaslanmasi. Tiirkiye
de bir siire sonra bu avantajin1 kaybetmeye yani niifusu yaslanmaya
baslayacak. Bu kacinilmaz bir son. Ama daha verilere gore epey zaman
var. Bu avantajli durumu iyi kullanmamiz gerekiyor. Eger emeklilik
rejimimizi gerekli reformlar ile diizeltebilirsek bu sona ¢ok daha geg
yakalanacagiz. Burada emeklilik rejiminin kendini hangi yontemle
finanse edeceginin saglikl1 bir sekilde segilmesi zorunlulugu var. Mevcut
klasik sistem bizi daha fazla tastyamaz. Hem emekli olma sartlarini hem
de sistemin finansman yontemi tizerinde galismamiz gerekiyor. Netice
olarak birinci sorunuza yeterince cevap verdim sanirim. Bir serzenis gibi
intiba olduysa 6ziir dilerim. Yani, 6yle bir durum yok, bunlar tilkemizin
gercekleri. Kisaca bu alanin ne kadar 6nemli bir alan oldugunu
soylemek istemistim.

Bu arada bir tecriibemi sizlerle paylasmak istiyorum. Gergi direkt
sorunuzla ilgili degil ama. Ben uzunca bir stire yut disindaki bir
komitede gorev aldim. Bu komite, ticretlerde koordinasyonu saglayan
bir nevi ticret belirlemesi yapan bir komite gibi calisiyor. Gorevi, OECD,
NATO, AB, Avrupa Konseyi gibi kuruluslarda calisan sivil personelin
yillik olarak maas artislarini, diger ozliikk haklarmni ve onlara
uygulanacak emeklilik rejimini belirlemeye katkida bulunuyor. Bunu
yaparken tiim bu sayilan kurumlarin 6zel durumlarini dikkate alryor. Bu
komitenin tiyeleri bu kuruluslara tiye devletlerin temsilcisi olarak
calisiyorlar. Ayrica bu kuruluslarda calisan sorumlu yoneticilerin bir
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komitesi, bir de calisan personeli temsil eden sendikalarin bir komitesi
var. Uglii sag ayagi diyebiliriz. Kararlar uzun uzun miizakere ediliyor ve
tum taraflar diistincelerini istedigi gibi agiklayabiliyor. Bu kurumlarda
calisan personel icin uzun yillar 6nce 25 yillik bir emeklilik rejimi
diizenlemesi kabul edilmis. Yani 25 yil bitince yeniden rejim
diizenleniyor ve uygulaniyor, 25 yillik kontrat gibi. ilk toplantiya 1995
yilinda katildigimda, toplant1 konularindan biri de stiresi 2000 yilinda
bitecek bu emeklilik rejiminin mitizakeresi idi. Emeklilik rejiminin
stiresinin bitimine daha 5 yil vardi ama buna ragmen yeni rejimi nasil
yapalim, aksayan yonlerini nasil diizeltelim diye tartisiliyordu. Tabii ben
sok oldum. Daha bes yil stire olan bir seyi tartismak bana hicte akillica
gelmemisti. Clinkti bizim tilkemizde bdyle bir seye aliskin degildim.
Sonra ne oldu biliyor musunuz? Bu bes yillik stire yetmedi ve mevcut
rejim birer y1l uzatilmaya baslandi. Ciinku taraflar anlasamadi. Bu rejim
sadece 10 bin kisiyi etkiliyordu. Buradan c¢ikardigim sonug, milyonlarca
insan1 etkileyen diizenlemelerin ¢ok uzun stirelerde sindire sindire
tartisilmas1 gerektigi oldu. Yani herkes etegindeki tasi dokstin,
konusulmadik bir sey kalmasin.

Ikinci sorunuzla ilgili olarak kisaca sunlari séylemek istiyorum.
Turkiye'nin kamu yonetimi alaninda gercekten bir silkinise ihtiyac1 var.
Mevcut tikanmalari asmamiz igin mevcut sistemi yeniden gozden
gecirmemiz ve stirekli yenilememiz gerekiyor. “Gozle-tespit et-diizenle-
yeniden gozle” mekanizmasi gibi stirekli bir siire¢ yani. Eger bir sistem
degisime ayak uyduramiyorsa sonugta mutlaka tikaniyor. Degisim
kacinilmaz bir sey. O halde en iyi sistem nedir diye stirekli
sorgulamamiz gerekiyor. Mevcut sistemimiz ¢ok kati. Belki sisteme daha
esnek calisma modellerini katmamiz gerekiyor. Bu konuda zaten
Avrupa’nin oldukca gerisinde kaldik. Klasik anlamdaki memur
kavraminin yeniden sorgulanmasinda, yeniden tanimlanmasinda fayda
var diye distuntyorum. Belli gorevlerde sozlesmeli personel
calistirilmasini  saglamaliyiz. Yani bir nevi cakili kadro sistemi
olusturmaliyiz ki personelin gelismis belli bolgelere yigilmasi
onlenebilsin. Hatirlarsaniz yakinlarda Saglik Bakanligi'nin az gelismis
yorelerde sozlesmeli personel calistirilmasini tanzim eden bir yasa gikti.
O yasa, kismen bir model olarak duisiiniilebilir. Model tiim kamu igin
gecerli olacagindan yerel idarelerin kendine ozgii ayri bir modeli
olmayacak. Bu agidan merkezi idare ile yerel idareler agisindan bir
farkliik s6z konusu degil. Bu klasik yapiy1 mutlaka asmamiz
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gerektigine inaniyorum. Niye inamiyorum? Ciinkti bu sartlar eger
stirerse 10 yil sonra su andaki issizlik orani1 2 katina ¢ikacak diyor
uzmanlar. Her yil is arayanlara 1 milyon kisi katiliyor. Yani mutlaka
yeni is olanaklar1 yaratmaliyiz. Diger taraftan egitimli gencler arasinda
igsizlik orani genel ortalamadan daha yiiksek. Issizlige ¢6ztim artik en
oncelikli konularin basinda geliyor. Devlet is kapis: degil eskisi gibi, ama
esnek calisma modelleri ile hem daha ¢ok insani istihdam edebiliriz hem
de ozel-kamu arasindaki karsilikli gecisgenligi artirabiliriz. Sonugta
daha esnek ¢alisma modellerinin issizlik probleminin ¢dziimiine 6nemli
katkis1 olacagina inantyorum. Mesela yarim giin ¢alisma sistemi olsaydi
belki bircok evli kadin belli dénemlerde daha az ticretle yarim giin
calismay1 tercih edebilirdi. Boylece aymi maliyetle iki kisi
calistirllabilirdi. Bizim bu alanda almamiz gereken uzun bir yol var.
Bizim Kita Avrupa’st yaklasimma gore kurulmus yani bir nevi
imparatorluk gelenegine dayanan ve ¢ok eskilere dayanan klasik devlet
memuru anlayisimizi biraz Anglosakson sisteme dogru cekmeliyiz.
Simdi, hocalarimm yaninda bana s6z soylemek diismez bu teorik
konularda, ama diinyada iki temel yaklasim var. Bunlar kapali ve agik
sistem olarak anilir. Kapali sistem, bizim gibi imparatorluk
geleneginden gelen ve genel olarak Kita Avrupa’sinda uygulanan
sistemdir. Bu sistemde memuriyet bir kariyer olarak kabul ediliyor, geng
yasta ise alintyorsunuz ve yetistiriliyorsunuz. Memur olarak ise girip
miustesarliga kadar yiikselebilirsiniz. Acik sistem, yani Anglosakson
sistem ise uzmanliga dayaniyor, alip sizi yetistirmiyor, hazir yetismis
olanmi1 aliyor ve ona kariyer yaptirmiyor, hangi post icin girdiyseniz
oradan emekli oluyorsunuz. Bu sistemde 6zel-kamu arasindaki
gecisgenlik c¢ok yiiksek seviyelerde oluyor. Sonug¢ olarak sistem bir
biitin halinde acik sisteme dogru kayiyor. Tabii onlar da biraz bize
dogru kayiyorlar. Sonucta ortalarda bir yerde bulusulacak gibi
goziikiiyor.

Son sorunuzla ilgili olarak da sunlar1 sdylemek istiyorum.
Denetim konusunda bir¢ok husus ileri siirtildii. Sistem eger bugtin arzu
edilmeyen bir noktaya geldiyse bunda sistemi olusturan tiim parcalarin
az ya da ¢ok mutlaka sorumlulugu var. Sistemin bir parcasini ele alip
¢oztimii tek basina orada aramak tabii ki dogru olmaz. Sistemi olusturan
biitiin parcalar1 ele almaliyiz ve aksamanin nerede oldugunu da
durtstlikle sorgulamayiz. Ben teftis kurullarinin kapatilmasmin dogru
olduguna inanmiyorum. Ciinkii denetim fonksiyonu, tartismasiz olarak
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cagdas yonetimin en ayrilmaz parcalarindan bir tanesidir. Denetimsiz
bir yonetim de olamaz zaten. Ama denetim sistemlerimiz, cagdas
gelismelere yeterince ayak uydurabildi mi, kendini degisime ve
gelismelere karsi yenileyebildi mi? Kuskusuz buna evet demek de ¢ok
glic. Sonucta denetime yeni ve farkli bir yapilanma getiriliyor. g
denetim ve dis denetim. Bunun denetimin tiim alanlarini kapsamadigy,
birebir ortlismedigi belirtiliyor. Bu bircok platformda dile getirildi,
soylendi. Ama bu bir tercihtir. Bu konuda tartismalarin 1siginda
dogrularin bulunacagini timit ediyor ve umuyorum.

Prof. Dr. Giilten Kutal: Tesekkiir ediyoruz. Baska sorusu olan var
m1 efendim? Cok gtizel sorulards, soru sahiplerine de tesekkiir ediyoruz.
Baska sorusu olan var m1? Buyurun Senol Bey.

Aras. Gor. Senol Kurt: Calisma Ekonomisi Boliimii'ndeyim. Bu
konusmaniz iginde Merkez Bankasi'n1 bir u¢ 6rnek olarak verdiniz maasg
konusunda. Ben yine bu 6rnek {iizerinden bir seyi merak ettigim igin
soracagim. Mesela, Merkez Bankasimin bilangosu tizerinden kardan
calisanlar bir pay aliyor. Yani, calisanlara bir nevi kar pay1 dagitiliyor
yani devletin para basma yetkisini verdigi bir kurulusun calisanlarina
kar pay1 dagitmasinin altinda yatan mantik nedir? Bir de zarar ettiginde
calisanlarina yansiyor mu? Tesekkiir ederim.

Arif Kapanoglu: Merkez Bankasi'nin maas sistemini 2- 3 yil 6nce
incelemistik ama o zaman kardan pay dagitimina rastlamamistim. ik
defa sizden duyuyorum. Emin misiniz bilmiyorum ama bana bu 6deme
pek gercekgi gibi gelmedi. Eger dogruysa tabii ki haklisiniz bu dogru bir
ddeme olmaz. Merkez Bankasi'nin ¢ok gtizel bir maas artis sistemleri var
zaten boyle bir 6demeye ihtiya¢c duyacaklarini sanmiyorum. Merkez
bankas1 gercekten calisilabilecek iyi bir yer. Bir de emeklilikte de gok iyi
para oduyorlar biliyorsunuz. Gazetelere de yansidi gegenlerde
hatirlarsiniz. Normalde, devlet memuru oldugunuzda sizden bir prim
kesiliyor bir de devlet bir karsiik 6diiyor sizin icin. Onlarin ayrica
emeklilik vakiflar1 var, bir de emekli olduklarinda oradan ikinci bir
emekli maas1 aliyorlar. Dolayisiyla, bir emekli sandigindan bir de kendi
vakiflarindan maas aliyorlar. Iste tartisma burada bashyor. Siz
istediginiz emekli vakfin1 kurabilirsiniz buradan elbette ki emekli maas:
da alabilirsiniz, kimse bir sey diyemez. Ama personelden kesilenin
disinda bu vakfa bankadan da ayrica bir kaynak aktarildigi iddia
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edilmisti. Yanilmiyorsam tartisma bu kaynakla ilgiliydi. Bunun dogru
olup olmadigiyla ilgiliydi. Ama bu konuyu tam olarak bilmiyorum.

Prof. Dr. Giilten Kutal: Baska sorusu olan var m1? O zaman ben
bir soru sorayim. Genelde bundan onceki kanun hiikmiindeki
kararnamelerle dtizenlenen stzlesmeli personel rejimi daima memur
statlistine gore, hatta isci statiistine gore sosyal haklar agisindan
sozlesmeli personeli daha az koruyan bir statiidiir. Soztinii ettigimiz
sozlesmeli personel statiisi, KiTlerde calisan bazi iscilerin, hatta
memurlarin idare tarafindan ikna edilerek gecirildigi KHKlerle ihdas
edilen sozlesmeli personel statiisudiir. Yoksa DPT vb. kurumlarda
istthdam edilen yiiksek vasifli uzmanlar igin ihdas edilmis olan ve
calisanlara memur statiisti disinda gorev tazminatlar1 vb. olanaklar
saglayan ve stireklilik tasiyan sozlesmeli personel statiisiinden soz
etmiyoruz. KiTlerde calisan sozlesmeli personel is¢ci ve memur
stattistinde calisanlara gore magdur durumda ve bazi sosyal haklarim
kullanamaz bir statiide bulunuyor. Belirli stireli sozlesmeler,
sendikalasma ozgurlugiiniin, toplu pazarhk ozgirligtintin, is
glivencesinin olmadig1, kidem tazminatinin isciye gore kisitli oldugu bir
stattidiir. Acaba, yeni hazirlanan yasal diizenlemede memur stattisiiyle
bunun arasinda fark var midir? Sosyal haklar acisindan diger statiilere
yaklastirma yapilacak midir?

Arif Kapanoglu: Tesekkiir ederim Saymn Hocam. Evet. Gercekten
sozlesmeli personel grubunu arz ederken degindigimiz tizere KiT lerde
¢ok uzun bir zamandan beri stzlesmeli personel sistemi uygulaniyor. Bu
alanda oldukca tecrtibemiz var. Bu konuyu biraz daha irdelemekte
fayda var. Biliyorsunuz 80'li yillarda KiT’lere yeni bir sistem olarak
sozlesmeli personel uygulamasi getirildi. Daha once sadece devlet
memurlugu sistemi vardi. Yapilan yeni diizenleme ile birlikte bir sayili
cetvelde bulunanlar yine memur olarak kaldilar. Bunlar genelde sube
miidiri ve tsttindeki unvanlardan olusuyor. Sube miidiirtiniin altinda
kalan unvanlar, teknik personel ve digerlerinin hepsi iki sayili cetvelde
belirlendi ve bunlar stzlesmeli personel yapildi. Tabi ki o zamanlar
secim hakki vs. tanindi. Ornegin Devlet Demiryollar1 Genel
Midirlagiint dikkate alirsak; kondiiktor, bilet satis gorevlisi, mithendis
ve benzerleri sozlesmeli personel oldular. O zamanlar bu sistemin
verimliligi artiracagi, islerin daha iyi yiirtimesine sebep olacag:
diistintiliityordu. Basarili olanlara ek 6deme yapilabilmesi igin yonetim
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kurullarma yetkiler verildi. Bu sistemde sozlesme {icretinin disinda
ayrica ilave olarak 6denen basari {icreti verilmeye basland1. Basari ticreti,
yanilmiyorsam A-B-C gibi kategorilere ayrilmis idi. Bu seviyeler esas
aliarak ayrica sozlesme ticretinin ytizde sekizi, altis1 gibi ilave 6demeler
yapiliyordu. Bugiin hala uygulanmaya devam ediliyor. Cok iyi
amaglarla yola cikildi ama maalesef sistem tam olarak amacina
ulasamadi. Cunki -bu arkadaslarim beni bagislasinlar ama- bir sistemde
verimsiz bir adamin isine son verecek mekanizmalarimiz yok ise sistem
islemiyor. Calisan da bir yatan da bir olunca sistem inanin yurtimiiyor,
benim tecriibem bu yonde. Yani kesinlikle sistemde bir sekilde ise son
verme mekanizmalarii kurmak lazim. Bu mekanizmalar kurulmadig:
stirece sistem amacmna ulasamiyor. Meshur Murphy Kanunu var
biliyorsunuz, kanun degil tabii ki bilimsel anlamda, Murphy’'nin
ozdeyigleri gibi. Murphy diyor ki; “Bir yerdeki islerin 9%80ini,
personelin %20’si yapar.” Ben bunu hep gozledim gercekten belki sizde
katilirsimiz. Caliskan, hevesli ve isini severek yapan boyle %20'lik bir
grup vardir ve isler genelde hep onlarin sirtinda kalir nedense. Ozel
sektorde ise isini iyi yapan tutulur yapamayana yol verilir, kimse
kimseyi hatir goniil icin finanse etmez. Devlette de boyle bir mekanizma
mutlaka kurulmalidir, mutlak garanti olmamalidir. Bence iyi bir
sistemin piif noktast burada saklidir. KiT lerdeki sozlesmeli personel
uygulamasinin basarisiz olmasinin bence temel nedeni budur, yani aym
memurlardaki gibi bir is garantisinin olmasidir.

Simdi sizlere bu isin en iyi yapildig1 uluslararas1 kuruluslardaki
uygulamadan bahsetmek istiyorum. OECD ve NATO gibi uluslararas:
kuruluslardaki personel sistemi genel olarak su sekilde isliyor. Oradaki
sivil personelin hepsi sozlesmeli olarak ¢alisiyor. OECD’de ilk ise girenle
sadece bir yillik sozlesme yapiliyor. Bu size otomatik olarak stire
sonunda uzatma hakki vermiyor. Bir yil sonra isinizin devam edip
etmeyecegi garanti degil. Diyelim ki amirleriniz sizden memnun kaldilar
bu durumda s6zlesme bir yil daha uzatiliyor. Izleyen yil yine memnun
kaldilar ve akabinde bir yi1l daha uzatiliyor. Bu durum on yil boyunca
devam ediyor. On yil boyunca sizin stzlesmeniz stirekli uzatilmis ise bu
durumda siz “stirekli sozlesmeli personel” statiistine gegiyorsunuz.
Artik sug islemedikten sonra OECD sizi tek tarafli olarak isten atamiyor.
Burada soyle bir mantik var bilmem katilir misimiz? On yil, bir insam
mesleki bazda disipline etmek icin yeterli bir siire. Yani on yillik bir
donemde insan, gerektigi gibi calisma, kaytarmama, calisma siirelerine
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riayet etme gibi konularda ister istemez kendi kendine disipline eder.
On yi1l sonra kisinin stirekli stattiye ge¢cmesinin bir sakincasi kalmryor.
Cuinki is garantisine ragmen calisan artik disiplininden vazgecemiyor.
Istenilen amaca da bdylece ulasilmis oluyor. Tim calisma hayatt
boyunca profesyonelce bir calisma anlayisi ve disiplini elde edilmis
oluyor. Bizde memuriyetinizin ilk yilindan sonra bir kez asil memur
olarak atandmiz mi emeklilie kadar garanti elde ediyorsunuz. Bu
garanti de bence sistemi bozuyor. Yeni sistemin biraz daha bu yone
dogru gitmesi gerektigini diistiniiyorum. Yani ne tam bir % 100 is
garantisi ne de tam bir garantisizlik olmalidur.

Prof. Dr. Giilten Kutal: Bir sorum daha var. Yine KiT rejimi ile
ilgili bir soru bu. KiT’lerde biliyorsunuz basindan beri bir sorun daha
var: Isci- memur ayirimi. Biraz &nce, memur sayisimn biraz fazla
oldugu, bircok AB iilkesine gore cok az olmasma ragmen Tiirkiye'de
dustirtilmesi IMF tarafindan tavsiye edilmektedir. Bu, memur sayisi ile
ilgili olarak bundan ©nceki bir konferansta tartisildi. Bu is¢i- memur
ayirimmi konusunda birtakim seyler soyleniyor. Bunlardan biri de;
aslinda isci olmasi gereken insanlarin, toplu sdzlesmeden, dolayisiyla
toplu pazarlik sisteminden yararlanmamalari i¢in memur statiisiine
gecirildikleri memur stattistintin is¢i statlisine gore kabardigi. Bu
yiizden de, memurlarla ilgili iyilestirmelerin yapilmasinda sikintilar
cekildigi soylenir. Yeni diizenlemede ile acaba isciyi isci, memuru
memur yapacak bir diizen gerceklesecek mi? Ciinkii isgilerin birtakim
haklar1 var bunlar1 kullanamaz hale geliyorlar. Memurlarin toplu
pazarlik haklar1 biliyorsunuz hala yok. Yalniz bir toplu gortisme haklar:
var, bununla yetinmek durumundalar, ama sadece bu toplu goriisme
hakki, biliyorsunuz, sonuca varamiyor. Sonugta son karar1 yine hiikiimet
veriyor. Bu alanda bir degisiklik olacak m1? Bir sorum daha var. O da,
biraz tabii bencilce belki, tiniversite personel rejiminde bir degisiklik
olacak m1?

Arif Kapanoglu: Tesekkiir ederim Saym Hocam. Bugiin memur
sendikalari ile isgilerde oldugu gibi toplu is so6zlesmesi imzalanmuyor,
toplu gortisme yapiliyor. Benim gorebildigim kadariyla toplu gortisme
yontemi gelecekte bir donemde yerini toplu is s6zlesmesine birakacak
ama buna daha uzun zaman var. Diger taraftan isci olmasi gerekenlerin
toplu is sozlesmesinden yararlanmamalar: i¢cin memur yapildiklar
yontindeki goriise katilmiyorum. Kamudaki isci sayis1 giderek diistiyor.
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Bunun baslica nedeni bir¢ok kurumun isci calistirmasmi gerektiren
alanlardan yavas yavas ¢ekilmesidir. Ornegin eskiden Devlet Su Isleri
Genel Miudurlugu iscileri tarafindan yapilan sulama isleri, artik
belediyeler tarafindan kurulan sulama birlikleri tarafindan yapiliyor.
Kisacasi bu kuruluslarimiz zamanla isi filen “yapan” konumundan
“yaptiran veya kontrol eden veya diizenleyici kurum” konumuna
geciyorlar. Diger taraftan 6zellestirme stireci de dikkate alindiginda isci
sayilar1 giderek azalacak goziikiiyor. Bildiginiz {izere mevcut isci
unvanlar1 ¢ok eski yillardan beri kullaniliyor ve artik bu alan oturmus
durumda. Bazi isci unvanlar iptal ediliyor ama bu belirtilen kaygiya
dayanmiyor.

Sozlesmeli personel sistemine dogru kayilmasi halinde klasik
anlamdaki memur sayismin olduk¢a azalmasi giindeme gelecek.
Sozlesmelilerin hepsi hi¢ kuskusuz sendikali olacaklardir. Daha ziyade
tist diizey yonetici gibi az sayidaki memurun sendikali olmalar:
miimkiin olmayacagina gore sonug olarak sendikalar -say1 acisindan-
karli cikabilirler goziikiiyor. Tabii ki gtivenlik personeli eskiden oldugu
gibi yeni sistemde de sendikali olamayacaktir. Bu acidan bakilirsa
sozlesmeli sistem sendikaciligin ruhuna daha yatkin gibime geliyor.
Sistemin sozlesmeliye yavas yavas kayisi toplu gortismeden, toplu
sozlesmeye gecisle ayn1 zamana denk gelir mi bilmiyorum. Bunu o
zamanki sartlar belirleyecektir.

Bunun disinda, tiniversitelerle ilgili olarak da yeni sistemde ne
olmasi gerektigine iliskin diistincelerim kisaca soyle. Belki hocalarimizin
da sozlesmeli sistem igerisinde galismalar1 daha dogru olabilir. Bunun
diger tilkelerdeki gerek vakif gerek devlet tiniversitelerinde ¢ok oturmus
uygulamalar1 da var. Bunun disinda ¢ok biiyiik degisiklikler olacagim
sanmiyorum. Biliyorsunuz aslinda ilk sozlesmeli sistemin uygulama
orneklerine rastlanan yerlerden biridir {iniversitelerimiz. Ornegin
arastirma gorevlilerimiz sozlesmeli gibi belli bir siire icin atanirlar.
Basarili olanlar kariyere devam eder, basarisiz olanlar ise sistemden
cikarlar. Ayrica tiniversitelerimizde kismi zamanli personel ¢alistirilmasi
ornekleri de var. Yillardan beri tip fakiiltelerinde kismi zamanli gorev
uygulamasi vardi zaten. Yani tiniversiteler esnek ¢alisma modellerinin
daha kolay uygulanabilecegi yerler. Sonucta klasik maas sisteminin
disinda tiretimi, projeyi, arastirmay1 daha ¢ok tesvik eden bir sistemin
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kolayca uygulanabilecegi yerlerdir tiniversitelerimiz. Ama su anda ¢ok
net cevap verebilecegim seyler yok hocam.

Prof. Dr. Giilten Kutal: Efendim, cok tesekkiir ederim. Baska
sorusu olan saniyorum yok, biraz once kimseden soru sorma isareti
gelmedi. Arif Kapanoglu Bey’e aciklamalarindan oturii gok tesekkiir
ediyoruz. Bu konferanslarin yayinlandig: siralarda yasalar da ¢ikmus
olacak saniyorum. Sizin tahminleriniz bdylece 6nem kazanacak
santyorum. Cok tesekkiir ediyoruz.

Arif Kapanoglu: Ben tesekkiir ederim, sag olun.
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