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Gunumuzde pek ¢ok Ulkede belirli ekonomik ve sosyal amacglarin
daha etkin ve hizli sekilde gerceklestirilmesi amaciyla vergi
harcamalar yogun sekilde uygulanmaktadir. Vergi harcamalari
genel olarak vazgecgilen vergi gelirlerini ifade etmektedir ve
uygulamada vergi muafiyeti ve istisnalari, indirimler, mahsuplar,
dusuk vergi oranlari ve vergi ertelemeleri seklinde karsimiza
¢lkmaktadir. Kamu ekonomisi bakimindan vergi kaybina yol
acan uygulamalar olan vergi harcamalari, ayni zamanda kamu
harcamalarinin bir tird olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla gelir
ve harcama politikalar bakimindan vergi harcamalarinin kamu
ekonomisinde etkin sekilde uygulanmasi &nem arz etmektedir.
Turkiye'de vergi harcamalarinin gelisimini analiz etmek amaciyla
hazirlanan bu ¢alismada, éncelikle vergi harcamalari kavrami,
teorik gcercevesi ve uygulamalari incelenmis, daha sonra Turkiye'de
2015-2021 dénemi vergi harcamalari tahminleri kullanilarak vergi
harcamalarinin buyuklugu, artis oranlari, vergi turlerine gore
dagiimi, cesitli makro gostergelere oranlari analiz edilmistir.
Daha sonra vergi harcamalarinin fonksiyonel dagilimina yer
verilerek bu harcamalarin hangi alanlara yéneldigi tespit edilmistir.
Son olarak cesitli Ulkelerde vergi harcamalarinin Gayrisafi Yurt
ici Hasilaya oranlari incelenerek Turkiye'nin durumu ortaya
konulmaya calisitmistir. Calismadan elde edilen sonuglar, Turkiye'de
ozellikle son yillarda ekonomiyi canlandirmak icin diger politika
onlemlerinin yani sira vergi harcamalarinin aktif bir maliye politikasi
araci olarak yogun sekilde uygulandidini ortaya koymaktadir.
Ayrica vergi harcamalarinda verimlilik ve etkinligin artinlmasi ve
mali saydamligin saglanmasi durumunda vergi harcamalarinin
Turkiye'nin ekonomik performansina olumlu katkilar saglayacagi
o6ngorulmektedir.
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ABSTRACT

Nowadays, tax expenditures are extensively applied
in many countries in order to achieve certain
economic and social goals more effectively and
quickly. Tax expenditures generally represent
forgone tax revenues and in practice they appear
in the form of tax exemptions and exceptions,
reductions, credits, low tax ratios and tax deferrals.
Tax expenditures, which are practices that lead
to tax loss in terms of the public economy, are
also considered as a kind of public expenditures.
Therefore, the effective implementation of tax
expenditures in the public economy is important
in terms of income and expenditure policies. In this
study, prepared in order to analyse the development
of tax expenditures in Turkey, first the concept of
tax expenditures and the theoretical framework and
implementations were examined, then the volume
of tax expenditures, increase ratios, distribution
according to the categories of taxes, and ratios to
various macro indicators were analysed, using the

EXTENDED ABSTRACT

estimated tax expenditures of the 2015-2021 period
in Turkey. Then, the functional distribution of tax
expenditures were covered and it was determined
which areas these expenditures are directed
towards. Finally, the ratio of tax expenditures in
Gross Domestic Product in various countries was
examined and an attempt to determine the situation
in Turkey was made. The results of the study show
that tax expenditures are extensively applied in
Turkey especially in recent years, as an active fiscal
policy tool besides the other policy measures, in
order to revive the economy. Furthermore, it is
envisaged that tax expenditures will contribute
positively to the economic performance of
Turkey by means of increasing efficiency and
effectiveness and providing fiscal transparency in
tax expenditures.

Keywords: The Turkish Tax System, The Tax
Expenditures, The Central Government Budget
Jel Classification: HO0, H20, H60

Nowadays, tax expenditures are extensively applied in many countries in order
to achieve certain economic and social goals more effectively and quickly. This
situation reveals the importance of fiscal discipline in OECD countries, one of
which is Turkey. In recent years, the increasing need for public services has led to
increases in demand for public expenditures. In this context, tax which is the most
important resource of financing public expenditures, has become an important
implementation tool of fiscal policies. In addition to the implementation of tax as
a fiscal policy tool for the purpose of financing public expenditures, it can also be
applied indirectly in the form of tax expenditures in place of forgone tax revenues,

for the purpose of economic and social policies.

Tax expenditures, which were introduced for the first time in the 1960's and
which are extensively applied in many countries in order to achieve certain
economic and social goals more effectively and quickly, constitute an important

discussion topic. Thus, tax expenditures generally represent forgone tax revenues
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and are generally applied in the form of tax exemption and exceptions, reductions,
credits, low tax ratios and tax deferrals. The fact that tax expenditures have the
qualifications of extra budgetary public expenditures and the transfer of funds
from the public sector to the private sector increases these discussions further.
Therefore, the efficient and effective implementation of tax expenditures is

becoming more and more important in terms of income and expenditure policies.

In this study, prepared in order to analyse the development of tax expenditures
in Turkey, first the concept of tax expenditures and the theoretical framework and
implementations were examined, then the volume of tax expenditures, increase
ratios, distribution according to the categories of taxes, and ratios to various
macro indicators were analysed, using the estimated tax expenditures of the
2015-2021 period in Turkey. Then, the functional distribution of tax expenditures
was covered and it was determined which areas these expenditures are directed
towards. Finally, the ratio of tax expenditures in Gross Domestic Product (GDP) in
various countries and the situation in Turkey were examined, and an attempt was
made to develop some policy recommendations in order to apply tax

expenditures more efficiently and effectively.

The findings of the study show that tax expenditures are extensively applied in
both developed and developing countries and they continue to increase despite
efforts to decrease tax expenditures in the context of fiscal discipline practices. In
Turkey, tax expenditures have attained a significant level and in addition to tax
laws, there are tax incentives in the form of tax expenditures in many laws. In
Turkey, it is envisaged that tax expenditures which are 79,6 billion TL in 2015 will
reach 230 billion TL in 2021, by increasing with an annual average 19,3% ratio. In
addition, significant increases have been realised in tax expenditures, especially in
2017, 2018 and 2019. This data shows that tax expenditures are extensively
applied in Turkey especially in recent years, as an active fiscal policy tool besides

the other policy measures, in order to revive the economy.

The Income Tax takes the highest share of the tax expenditures in Turkey. In

2018, 38,4% of total tax expenditures comes from the Income Tax, 27,7% from
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the Value Added Tax, 15,6% from the Corporate Tax, 14% from the Special
Consumption Tax and 4,3% from the other taxes. In 2018, 55,9% of the tax
expenditures in the Income Tax consisted of the minimum living allowances. This
ratio constitutes 21,8% of total tax expenditures. The fact that the highest shares
of tax expenditures are the the Income Tax and the minimum living allowances in
the Income Tax, is also important in terms of showing that the tax expenditures

are applied to improve the income distribution.

In 2018, the ratios of tax expenditures to tax revenues obtained in the same
categories of taxes were 41,7% the Income Tax, 29,9% the Corporate Tax, 23,5%
the Value Added Tax, 15,8% the Special Consumption Tax and 7,1% under the
other laws in Turkey, while the majority of tax revenues consist of indirect taxes,
the implementation of tax expenditures mostly to taxes on income decreases the

balance in tax distribution.

Regarding the functional distribution of the tax expenditures in Turkey, labor
market development, wages and employment has a share of 24,5%, development
of the business world and increasing of investments has a share of 20,7%,
infrastructure, energy and transportation has a share of 18,5%, increasing of
domestic savings and deepening of the financial markets has a share of 14,7%.
These are followed by tax incentives for agriculture with 9,9%, tax expenditures
for health and social purposes with 9%, Research & Development, innovation and
design activities with 2,4%, tax expenditures in education, culture, sports and arts
with 0,4%.

The functional distribution is important in terms of showing how tax
expenditures are applied within the scope of determined economic and social
goals. In recent years, implementations such as minimum living allowances, private
pensions, business incentives, research and development incentives, important
infrastructure, energy and transportation projects, and agricultural supports show
that tax expenditures are extensively applied within the scope of these

determined economic and social goals.
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In 2018, while the ratio of tax expenditures in GDP was 4,1% in Turkey, the
share of tax expenditures in budget revenues, tax revenues, and budget
expenditures were 19,9%, 24,3% and 18,2% respectively. These ratios are
significant when they are compared to many countries’ ratios. In 2018, Canada
with 18,6%, Australia with 9,3% and The United States of America (USA) with
6,7% are ranked among the countries with the highest ratio of tax expenditures in
GDS. Turkey with 4,1% ratio of tax expenditures in GDP is one of the countries
where tax expenditures are extensively applied for the purpose of various

economic goals outside public expenditures.

In this context, some policy recommendations such as a more effective
realisation of cost-benefit analyses on tax expenditures, the calculation of tax
expenditures in the most realistic manner with minimum error, the determination
of the tax expenditures’ objectives and the explication to the public opinion, the
regular and more detailed reporting of estimated tax expenditures/continue to
be reported, the functional classification of tax expenditures by sectors, the
submission of the reports to the public opinion within the annual budget, the
monitoring of the harmony level between the expenditures and the goals and the
explication to the public opinion, the termination of ineffective tax expenditures
or the replacement with the effective tax expenditures, the simplification of the
Tax System, the inclusion of the tax incentives other than tax laws in the form of tax
expenditures and providing transparency in resource allocation on tax
expenditures are presented in order to apply tax expenditures more efficiently
and effectively in Turkey. With these policies, it is envisaged that tax expenditures
will contribute positively to Turkey's economic performance in such a way that
the efficiency and effectiveness of tax expenditures are increased and fiscal

transparency is achieved.
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1. Giris

Son yillarda giderek artan ve cgesitlenen kamu hizmetleri ihtiyaci kamu
harcamalarini artirirken, kamu harcamalarinin finansmaninda en 6nemli kaynak olan
vergilerin toplanmasinda ekonomik ve sosyal amaglar'' nedeniyle bazi alanlar vergi
dist birakilmakta yani vergi harcamalari artirlmaktadir. Boylece, bir taraftan kamu
harcamalari, diger taraftan vergi harcamalari ile tilkenin kalkinmasi ve belirli bir refah
dizeyine ulasabilmesi amaciyla maliye politikasi araglari yogun sekilde

uygulanmaktadir.

Tirkiye'de de vergi harcamalari énemli diizeydedir ve her gegen giin
artmaktadir. Ayrica vergi kanunlari disinda birgok kanunda vergi harcamalari
niteliginde olan vergi tesvikleri bulunmaktadir. Bu nedenle vergi harcamalarinin
raporlanmasi, mali saydamhigin ve hesap verebilirligin artirlmas, vergi sisteminin
isleyisine iliskin etkinligin artiriimasi, kamu mali yonetimi yapisinin gliglendirilmesi
bakimindan énem arz etmektedir. Tiirkiye'de ilk Vergi Harcamalari Raporu 2001
yihinda yayimlanmis, fakat bu raporda vergi harcamalari tahminlerine yer
verilmemistir. Vergi harcamalarinin hesaplanabilmesine iliskin yasal dayanak ise
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile olusturulmustur. Bu kanun
geregince 2006 yilindan itibaren vergi harcamalari Merkezi Yonetim Biitce
Kanunlari Ekleri'nde kamuoyuna duyurulmaya baslanmistir. Bu kapsamda ilk kez
hazirlanan Vergi Harcamalari Raporu 2007 yilinda yayimlanmis, 2008-2015 yillari
arasinda ise vergi harcamalari tutarlarina sadece Merkezi Yonetim Biitge Kanunlar
Ekleri'nde yer verilmistir. 2016-2018 déneminde ise Vergi Harcamalari Raporu

duizenli sekilde her yil yayimlanmaya baglanmistir.

Tiirkiye'de vergi harcamalarinin gelisimini analiz etmek amaciyla hazirlanan bu
calismada oncelikli olarak vergi harcamalari kavrami incelenmis, vergi harcamalari
konusundaki teorik cerceve ortaya konularak vergi harcamalari tahmin

yontemlerine yer verilmistir. Daha sonra Tiirkiye'de vergi harcamalarinin gelisimini

! Bu amaglar, dusik gelirliler ve igsizlerle ilgili ticret 5demeleri, emeklilik, alisanlara saglanan faydalar (saglik,
emeklilik digi), egitim, saghk, konut, genel is ve yatirim, arastirma ve gelistirme (Ar-Ge), belirli sanayi destegi,
sermaye geliri indirimi, tilkelerarasi iliskiler, yardim vb. seklinde cesitlendirilebilir (OECD, 2010, s. 73).
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analiz etmek tizere 2006-2021 donemine iliskin vergi harcamalari tahminleri
incelenmistir. Bu kissmda 2006-2018 yillar i¢in Merkezi Yonetim Biitge Kanunlar
Ekleri'ndeki vergi harcamalari tahminleri, 2007, 2015-2021 yillari igin ise Vergi
Harcamalari Raporlar’'ndaki vergi harcamalari tahminleri kullanilmistir. Fakat
ozellikle 2015 sonrasi igin Merkezi Yonetim Biitge Kanunlari Ekleri'ndeki vergi
harcamalari tahminleri ile Vergi Harcamalari Raporlari’'ndaki vergi harcamalari

tahminleri arasinda 6nemli diizeyde farklar oldugu gézlenmistir.

Soyle ki, 2015 yili igin 2016 yili Vergi Harcamalari Raporu'ndaki vergi
harcamalari tahminleri biytikligi 79,6 milyar TL iken, ayni yil igin Merkezi Yonetim
Biitge Kanunu Eki'ndeki vergi harcamalari tahminleri biiytikligii 26,1 milyar TLdir.
ki buytikluk arasinda 3 kati asan fark s6z konusudur. Bilindigi tizere, 2016 yil Vergi
Harcamalar Raporu hazirlanirken, ulusal ve uluslararasi vergi sistemleri ve
mevzuatlarinda meydana gelen degisiklikler incelenip Ekonomik isbirligi ve
Kalkinma Tegkilati (The Organisation for Economic Co-operation and
Development, OECD) ve Avrupa lilkeleri uygulamalari dikkate alinarak kapsamli
bir calisma yapilmistir. Yapilan bu ¢alisma ile 2015 ve sonrasi vergi harcamalari
tahminleri 6nemli diizeyde revizyona ugramistir. Bu nedenle calismada, yeni
kapsam ve metodolojiye uygun sekilde 2015-2021 yillarina iliskin Vergi
Harcamalari Raporlari'ndaki tahminler kullanilmistir. 2006-2014 yillari ise vergi
harcamalari tahminlerinin yeni kapsam ve metodolojiye uygun sekilde geriye
doniik revize edilmemesi ve mevcut veriler tizerinde degerlendirme yapmanin

dogru olmamasi nedeniyle bu calismanin kapsami disinda birakilmistir.

2015-2021 dénemi igin Vergi Harcamalari Raporlari’'ndaki veriler Tiirkiye'de
vergi harcamalarinin biiytikligu, artis oranlari, vergi tiirlerine gére dagilimi, gesitli
makro gostergelere oranlari, fonksiyonel dagilimi ve cesitli tilkelerde vergi
harcamalarinin Gayrisafi Yurt Igi Hasila (GSYH) ya oranlari incelenmis, vergi
harcamalarinin gelisimi, hangi alanlara yoneldigi ve gesitli tlkeler karsisinda
Tiirkiye'nin durumu ortaya konulmaya calisilmistir. Son olarak vergi harcamalarina

iliskin politika 6nerilerine de yer verilmistir.
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2. Vergi Harcamalari: Kavram, Teorik Cerceve ve Uygulamalar

Vergi harcamalari, 1960'li yillarda ortaya gikan bir kavram olup giiniimiizde
OECD (ilkelerinin ¢ogunda Vergi Harcamalari Raporu yayimlanmaktadir.
Tiirkiye'nin de tyesi oldugu bazi OECD iilkelerinde Vergi Harcamalari Raporu ve/
veya tahmin tutarlari ile listelerinin hazirlanmasi yasal bir zorunluluktur ve bu
iilkelerin gogunda Vergi Harcamalari Raporlari ile Merkezi Yonetim Biitgesi stireci
stki sekilde iliskilendirilmistir. Nitekim Tirkiye'de ilk Vergi Harcamalar Raporu
2001 yihinda T.C. Maliye Bakanhgi® biinyesinde hazirlanmis olup, vergi
harcamalarinin hesaplanabilmesine iliskin yasal dayanak ise 10.12.2003 tarihli ve
5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile olusturulmustur. 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda, 2006 yilindan itibaren Tiirk
Vergi Sistemi'ndeki 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK), 5520 sayih Kurumlar
Vergisi Kanunu (KVK), 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK), 4760
sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu (OTVK) ve diger bazi kanunlarda yer alan vergi
muafiyeti ve istisnalari ile indirimlerden vergi harcamalar niteliginde olanlara
iliskin hesaplanan toplam vazgegilen vergi tutari her yil diizenli olarak Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu Eki'nde kamuoyuna duyurulmaya baslanmistir. Bu
kapsamda yeni sistematige uygun olarak hazirlanan ilk Vergi Harcamalari Raporu
2007 yihnda yayimlanmis, 2008-2015 yillari arasinda ise, vergi harcamalari
tutarlarina sadece Merkezi Yonetim Biitce Kanunlari Ekleri'nde yer verilmistir.
2016 yilindan itibaren ise, Vergi Harcamalari Raporu diizenli olarak her yil
yayimlanmaya baslanmistir. Ulkelerin ekonomik ve sosyal amaclarla belirli sektér,
meslek veya vergi miikellefi gruplarina ya da faaliyetlere yonelik sagladiklari vergi
muafiyeti ve istisnalari, indirimler, mahsuplar, diisiik vergi oranlari ve vergi
ertelemeleri gibi diizenlemeler nedeniyle vazgectikleri vergi gelirleri vergi
harcamalari olarak tanimlanmaktadir. Uluslararast kuruluslarin vergi harcamalari
tamimlari incelendiginde; vergi harcamalari OECD’ye gére standart orandan
sapmaya sebep olan vergi hiikiimleri, Diinya Bankasi'na gére norm veya “Standart

Vergi Sistemi” haricindeki indirimler, Uluslararasi Para Fonu (IMF)'ye gére ise, segici

22018 yilinda, 1 no!lu Cumhurbagkanhg: Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhg: Kararnamesi ile T.C. Hazine
Miistesarhigi ve T.C. Maliye Bakanhgi birlestirilerek, T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi olusturulmustur.
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hiikiimler nedeniyle vazgegilen gelirler olarak tanimlanmaktadir (T.C. Hazine ve
Maliye Bakanhgi, 2018b, s. 1-2, 5-6).

Vergi tabaninin miimkiin oldugunca genis kalmasini saglamak, tilkelerin vergi
harcamalarinin dagilim ve verimlilik etkilerini siirekli olarak degerlendirmelerini
gerektirmektedir (Perret, 2018, s. 10). Bu durum, bir¢ok tilkenin vergi harcamalari
konusunda degerlendirme yapabilmeleri igin 6zellikle Vergi Harcamalari Raporu

yayimlamalari geregi ve 6nemini de ortaya koymaktadir.

Tablo 1'de belirtildigi tizere, 2008-2018 yillari arasinda Vergi Harcamalari
Raporu yayimlama durumlarina gore, 43 G20 ve OECD diilkesinden Vergi
Harcamalari Raporu yayimlamamis olan 8 iilke 1. Grup'ta, toplam rakamlari iceren
temel Vergi Harcamalari Raporu yayimlamis olan 26 iilke 2. Grup'ta, diizenli olarak
detayli ve kapsamh Vergi Harcamalari Raporu yayimlayan 9 iilke ise 3. Grup'ta yer
almaktadir (Redonda and Neubig, 2018, s. 2):

Tablo 1: Ulkelerin Vergi Harcamalari Raporu Yayimlama Durumlari: 2008-2018

Vergi Harcamalari Detayli Vergi
Raporu .
Yayimlamam Temel Vergi Harcamalari Raporu Harcamalari Raporu
y ¥ Yayimlamis Olan 2. Grup Ulkeler Yayimlamis Olan 3.
Olan 1. Grup Grup Ulkeler
Ulkeler P
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) isvicre
Arjantin izlanda
o Belgika Letonya Almanya
Gek Cumhurlyetl Birlesik Krallik Macaristan Avustralya
Cin : ;
Brezilya Meksika Avusturya
Endonezya .
Japonva Danimarka Norveg Fransa
~apony Estonya Polonya Hollanda
LUksemburg . . ! ;
Rusva Finlandiya Portekiz Isveg
Y GuUney Afrika Slovak Cumbhuriyeti italya
Slovenya S y
Suudi Arabistan Hindistan Sili Kanada
irlanda Turkiye Kore
ispanya Yeni Zelanda
israil Yunanistan

Kaynak: Redonda and Neubig, 2018, s. 15.

En genis anlamda vergi harcamalari, “Standart Vergi Sistemi"nden sapmalarin
neden oldugu vergi kayiplari olarak tanimlanmaktadir. Standart vergi uygulamalar

kapsaminda; verginin konusu, vergilendirme dénemi, vergiyi doguran olay,
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miikellefiyet, vergi tevkifat, vergi sisteminin isleyisine iliskin indirimler ve mahsuplar
ile kazang ve iradin elde edilmesi icin gergeklestirilen giderlerin dustilmesi, genel
oran yapisi ve vergi dilimleri, muhasebe kurallari, enflasyon diizeltmesi, zorunlu
6demelerin indirilebilmesi ve idari uygulama kolayligina iliskin hikiimler ile ifte
vergilendirmeyi 6nleme gibi uluslararasi mali uygulamalarla ilgili hiikiimler yer
almaktadir. “Standart Vergi Sistemi"nden sapmalar ise, vergi muafiyeti ve istisnalari,
indirimler, mahsuplar, diisiik vergi oranlari ve vergi ertelemelerinden olusmaktadir.
Dolayisiyla uygulamalarin vergi harcamalari olarak degerlendirilmesi igin, belirli
ekonomik ve sosyal amaglarin varligi, bu amaglari gerceklestirmek tizere kanunen
veya kanunun verdigi yetki cercevesinde tahsil edilmeyen vergilerin olmasi ve
bunun sonucunda belirli vergi miikelleflerine veya vergi miikellefi gruplarina
ayricalikli uygulama niteliginde olan vergi 6dememe veya daha az vergi 6deme
imkaninin saglanmasi gerekmektedir. Bu uygulamalar, belirli vergi miikelleflerine
veya vergi miikellefi gruplarina verginin iadesi seklinde de olabilir. Eger uygulamalar
sadece belirli vergi mikelleflerine veya vergi miikellefi gruplarina iliskin olmayip
genele iliskin diizenlemeler igeriyorsa, bu uygulamalar vergi harcamalar olarak
kabul edilmeyecektir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018b, s. 5-8). Ornegin,
vergi harcamalari kapsaminda degerlendirilen vergi indirimleri belirli vergi
miikelleflerine veya vergi mukellefi gruplarmna iliskin olarak uygulanirken, vergi affi
ise tim vergi miikelleflerine veya vergi mukellefi gruplarina iliskin diizenlemeler

icerdigi icin vergi harcamalari olarak degerlendirilmeyecektir.

Vergi harcamalari, geleneksel kamu harcamalarindan farkli olarak vergi sistemi
yoluyla vazgegilen gelirler sonucunda olusan harcamalari ifade ettigi igin, vergi
harcamalarini kamu harcamalarindan ayiran 6nemli unsurlar yer almaktadir. $6yle
ki, vergi harcamalar bazi 6zel sartlara sahip vergi mukelleflerine ve faaliyetlere
uygulanan vergi destekleri iken, kamu harcamalarinda ise vergi miikellefi olmasi
sarti aranmaksizin herkese kaynak aktarilmaktadir. Ayrica vergi harcamalari hentiz
elde edilmeyen gelirlerin elde edilmesinden vazgegilmesi ile gergeklesirken, kamu
harcamalari ise daha 6nce elde edilen kamu gelirlerinin dagitiimasi ile
gerceklesmektedir. Bu unsurlara ragmen, vergi harcamalari kamu harcamalarinin
yerine ikame edilebilme &zelligine sahiptir (Edizdogan, Cetinkaya ve Gumds,
2018, 5. 210).
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Vergi harcamalarr;

- bireysel indirimler (vergi matrahina ulagsmak igin diistilen tutarlar),

- muafiyetler (vergi matrahindan harig tutulan tutarlar),

- oran indirimleri (vergi miikellefi veya vergilendirilebilir islemlere uygulanan
indirimli vergi oranlar),

- vergi tecilleri (vergi 6demesinde ertelemeler),

- vergi indirimleri (vergi borcundan diisiilen tutarlar) seklinde gesitli tiirlerden
olusmaktadir (Anderson, 2008, s. 4).

Vergi harcamalari 6rnekleri ise, Tablo 2'de yer aldigi lizere su sekilde

ozetlenebilir:

Tablo 2: Vergi Harcamalari Ornekleri?

Mesleki harcamalar (yemekler ve egdlence giderleri, yol giderleri vb.);

Konut faiz indirimleri (ipotek kredilerinin geri ddenmesi icin vergi indirimleri ve faiz icin dzel
indirimler);

Tasarruf hesaplari faizleri (belli bir tavana kadar);

Kurumsal yatinmlar;

Cocuk bakimi harcamalari i¢in vergi yardimlari;

Klcik ve orta dlcekli isletmeler (KOBI'ler) igin indirimli vergi oranlari;
Emekli ayliginda Gelir Vergisi indirimleri;

Bagis ve yardimlarda vergi indirimleri;

Enerji tasarrufu &nlemlerinde indirimler (alternatif enerji vb.);

isveren tarafindan finanse edilen saglik yardimlari.

Kaynak: OECD, 2010, s. 13.

Tablo 2'de yer alan vergi harcamalari érneklerinin ¢ogu, gerek standart vergi
uygulamalar gerekse vergi harcamalari uygulamalari olarak Tiirkiye'de de

gorilmektedir.

Vergi harcamalarinin literatiirde ifade edilen giicli ve zayif yonleri

incelendiginde Tablo 3'de yer aldigi tizere su hususlar dile getirilmektedir:

3 OECD'ce yaymlanmis kitap, on OECD iilkesi olan Kanada, Fransa, Almanya, Japonya, Kore, Hollanda, ispanya,
isveg, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri'ndeki vergi harcamalar uygulamalarini temel alan bir calisma
oldugu igin, vergi harcamalari 6rnekleri s6z konusu tilkelere yénelik 6rnekler olarak diistintilebilir (OECD, 2010,
5. 244).
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Tablo 3: Vergi Harcamalarinin Guglu ve Zayif Yonleri

Guclii Yonler

Zayif Yonler

- Ozel sektoriin sosyal programlara -
katiliminin tesvik edilmesi.

Faydalananlara gerceklestirecekleri
faaliyetlerde bulunmalari icin 6deme yapilmasi.

- Ozel sektériin desteklenmesi. -

Vergi matrahini daraltmasi ve vergi orani
indirimlerinin kapsamini sinirlandirmasi.

gozetim gerektirmesi.

- Kamu harcamalarina kiyasla daha az -

Kamu harcamalarina neden olmasi ve vergi
gelirlerinin tahmin edilmesini zorlastirmasi.

- Vergi kanunlarini daha karmasik hale getirmesi.

- Kamu harcamalarini saydamlik ve butce
incelemesi disinda birakmasi.

- Vergi sisteminin gelisimini olumsuz yénde
etkilemesi.

Kaynak: Swift and Cavalcanti, 2003, s. 1

Vergi harcamalarina iliskin stireglerde, tiim tlkelerde ortak olarak belirlenmis

genel bir standart olmamakla birlikte, s6z konusu siiregler Tablo 4'de yer aldigi

lzere su sekilde ifade edilebilir:

Tablo 4: Vergi Harcamalarina iliskin Suregler

Siirecler

Aciklamalar

Baslik ve Aciklama

Anlamli bir baslik belirlenmesi ve 6lguye iliskin kisa bir agiklama
yapilmasi (temel tasarim ozellikleri).

Yasal Kaynak

Yasanin tarihi ve temel hukumlerinin belirtilmesi.

Vergi Turu

Hangi vergilerde (6rnegin Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma
Deger Vergisi, Tuketim Vergisi) uygulanacaginin belirtilmesi.

Olcu Turd

Tercihli vergi oranlari, ek vergiler, yasal muafiyet, istege bagli
muafiyet, vergi iadeleri, Katma Deger Vergisi altinda sifir oran,
vergi indirimleri seklindeki &lculerden birisinin vergi harcamalari
uygulamalarina eklenmesi.

Hedefler

Vergi harcamalarinin hedeflerinin belirtilmesi.

Faydalananlar

Faydalananlarin (6rnedin cocuklu aileler; yaslilar; sektoére, boyuta
veya diger &zelliklere gore farkl 6zellikte isletmeler) agiklanmasi.

Standart Vergi Sisteminden
Farkliik Nedeni

Vergi harcamalarinin Standart Vergi Sisteminden ayrilma seklinin
belirtilmesi.

Veri Kaynaklar

Maliyet ve projeksiyonlarin tahmininde kullanilan veri kaynaklarinin
(6rnegdin Kurumlar Vergisi beyannamesi) belirtilmesi.

Tahmin Yontemi

Vergi harcamalarinin maliyet tahminlerinin hesaplanmasi igin
kullanilan yontemin kisa bir taniminin yapilmasi.

Maliyet Tahminleri

Birden fazla vergi matrahi etkilenirse, he rbirinin ayri bir sirada
rapor edilmesi.

| vie [ viers | 2 | viess |

Kaynak: Heady and Mansour, 2019, s. 7.
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Vergi harcamalari tahminleri ve hesaplamalari, vergi harcamalarinda maliyet
etkinlik analizi igin veri saglamalarinin yani sira, vergi harcamalarinin biyiikligiintin
ve gelir kaybi, dogrudan biitge harcamalari ve biitce dengesi tizerindeki etkilerinin
olgtilmesini saglamaktadir. Ayrica, vergi harcamalari tahminleri orta vadeli biitce

cercevesinin olusturulmasi icin de dnem arz etmektedir (Swift, 2006, s. 21).

Vergi harcamalarinin dlgiilmesinde;

- Vazgegilen Gelir Yaklasimi: Vergi miikelleflerinin fiili glincel ekonomik
davranislarina dayanilarak, vergi harcamalarindan vazgegilmesi sonucunda
vergi borglarinin azalis oraninin tahmin edilmesi,

- Kazanilan Gelir Yaklagimi: Vergi harcamalarindan vazgegilmesi sonucunda vergi
miikelleflerinin ekonomik davranis degisikliklerinin dikkate alinarak, toplanacak
ek gelirlerin tahmin edilmesi,

- Harcama Denkligi Yaklagimi: Vergi miikelleflerinin hicbir ekonomik davranig
degisikligi olmadigi varsayilarak, vergi miikellefleri igin aymi faydayi saglayacak
olan vergi harcamalari yerine alternatif dogrudan kamu harcamalari programi
igin gerekli olan kamu kesimi nakit harcamalarinin tahmin edilmesi seklinde tig
yaklagim kullaniimaktadir (Redonda, 2016, s. 6).

Tiim OECD {ilkelerinde, gelirler kamu kesimince vergiler yoluyla tahsil edilmekte
ve bu kamu gelirleri, egitim veya saglik gibi sosyal programlara zorunlu olarak
harcanarak yeniden dagitilmaktadir. Vergi sistemleri genellikle, kiigiik isyeri sahibi
isverenler, emekliler veya calisan anneler gibi bazi vergi miikellefi gruplarinin veya
bagis ve yardimlarda bulunan vergi miikelleflerinin daha az vergi 6demelerine imkan
saglayan unsurlarin yer aldigi vergi harcamalarini igermektedir. Vergi harcamalar

uygulamalari pek ok iilkede yayginlasarak artmaktadir (OECD, 2010, s. 244).

Vergi harcamalarinin ekonomik ve sosyal politikalar kapsaminda bazi olumlu
etkileri olsa da, verimlilik ve etkinlik bakimindan &élctilmesinin zor olmasi,
degerlendirmelere uygun olmamasi, karmasik olmasi, gelir yeterliligi bakimindan
tahminin zor olmasi, lgiilemeyen kamu harcamalar ve dusiik vergi gelirlerine
neden olmasi gibi bazi olumsuz etkileri de ortaya ¢ikabilmektedir (Anderson,
2008, s. 6).
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Vergi harcamalarinin kamu ekonomisi bakimindan gelir kaybi anlamina geldigi
ifade edilmektedir. Vergi harcamalarinin ekonomik etkileri, bireysel davranislara
iliskin mikro ekonomik etkiler ve gelirin yeniden dagilimina iliskin makro ekonomik
etkilerden olusmaktadir. Vergi harcamalarinin Merkezi Yonetim Biitcesine dahil
edilmesi, kamu ekonomisinin biyiikligiini gostermesi bakimindan énemlidir.
Vergi harcamalarinin Merkezi Yonetim Biitcesine dahil edilmemesi durumunda,
GSYH iginde kamu ekonomisinin biiyikligi belirsizlesmektedir. Vergi
harcamalarinin, vergi gelirlerini azaltmasi nedeniyle biit¢e dengesini, kamusal
kaynak tahsisinde verimliligi ve etkinligi, dolayisiyla vergi yonetimini ve mali
disiplini de olumsuz etkiledigi belirtiimektedir. Fakat bu olumsuzluklara ragmen,
vergi harcamalari ekonomik ve sosyal politika araglari olarak Gnem kazanmaktadir.
Nitekim vergi harcamalarinin, mikro etkiler kapsaminda dogrudan kullanilabilir
geliri etkileyecegi ve makroekonomik etkiler kapsaminda ise GSYH'y1 ve béluistim
iliskilerini olumlu etkileyecegi ve vergi adaletinin saglanmasinda uygulanabilecegi
ongoriilmektedir (Sarag, 2010, 5. 262, 269, 276-277). Dolayisiyla, vergi harcamalari
maliye politikasi araglari olarak gelir dagilimini iyilestirmek, talep, tiretim ve
yatirimlarda artig saglamak tizere ekonomiyi canlandirmak igin birgok tlkede
uygulanmaktadir (Cigek ve Ugur, 2018, s. 363).

3. Tiirkiye'de Vergi Harcamalari Uygulamalan

Turkiye'de vergi harcamalari uygulamalari incelendiginde Tirk Vergi
Sistemi'nde vergi muafiyeti, vergi istisnasi ve vergi indirimi uygulamalarina yer
verildigi goriilmektedir. Vergi muafiyeti, vergi miikelleflerinden bazilarmin vergiyi
doguran olayla baglanti igine girseler bile kendilerinin ekonomik, sosyal, siyasal ve
teknik nedenlerle gegici veya siirekli, sarta bagh veya degil vergi disina
cikartilmalarina iligkin vergi mukelleflerine getirilen ayricalik olarak; vergi istisnasi,
gegici veya surekli, kismi veya tam, sartsiz veya sarta bagl sekilde verginin
konusuna getirilen ayricalik veya sinirlama veya daraltma olarak ($enyiiz, Yiice ve
Gergek, 2018, s. 87, 91); vergi indirimi ise, kapsamina gére tam veya kismi ya da
siresine gore devamli veya gegici sekilde vergi matrahinin daraltilmasi veya

sinirlandirimasi olarak tanimlanmaktadir (Oktar, 2018, s. 101).
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Tiirk Vergi Sistemi'nde vergi muafiyeti, vergi istisnasi ve vergi indirimi, belirli
vergi mikellefleri veya vergi mukellefi gruplarinin vergi yiikiinii azaltmak, tesvik
etmek, vergi yonetimini kolaylastirmak vb. nedenlerle uygulanmaya baglanmistir
(©z, 2002, 5. 13).

Tiirk Vergi Sistemi'nde standart vergi uygulamalart kapsaminda degerlendirilen
vergi muafiyeti, vergi istisnasi ve vergi indirimi, 193 sayili GVK, 5520 sayili KVK,
3065 sayih KDVK, 4760 sayil OTVK ve diger bazi kanunlarda yer almaktadir. Bu
kanunlarda yer alan vergi muafiyeti, vergi istisnasi ve vergi indirimi uygulamalari su

sekilde 6zetlenebilir:*

- 193 sayih GVK'ya gore, Ticari Kazanglarda (Vergiden Muaf Esnaf-Md. 9, Kres
ve Giindiiz Bakimevleri ile Egitim ve Ogretim Isletmelerinde Kazang Istisnasi-
Md. 20, Geng Girisimcilerde Kazang Istisnasi-Md. 20 (Miikerrer), Sergi ve
Panayir istisnasi-Md. 30); Zirai Kazanclarda (Tesvik ikramiye ve Miikafatlari-Md.
29); Serbest Meslek Kazanclarinda (Ticari ve Zirai Kazanclarda Yatirim indirimi
Istisnasi-Md. 19 ve Sergi ve Panayir Istisnasi-Md. 30); Ucretlerde (Ucretlerde
istisnalar-Md. 23, Gider Karsihklarinda Istisnalar-Md. 24, Tazminat ve
Yardimlarda Istisnalar-Md. 25); Gayrimenkul Sermaye iratlarinda
(Gayrimenkuller ve Haklarda Istisnalar-Md. 21), Menkul Sermaye iratlarinda
(Menkul Sermaye iratlarinda Istisnalar-Md. 21, Diger indirimler-Md. 89);

- 5520 sayih KVK'ya gére, (Muafiyetler-Md. 4, Istisnalar-Md. 5, Zarar Mahsubu-
Md. 9, Diger indirimler-Md. 10);

- 3065 sayih KDVK'ya gére, (Mal ve Hizmet Ihracati Istisnasi-Md. 11, ithalat
istisnasi-Md. 16);

- 4760 saylh OTVK'ya gére ise, (Ihracat Istisnasi-Md. 5, Diger Istisnalar-Md. 7).

4. Tiirkiye'de Vergi Harcamalarinin Gelisimi

Son yillarda, vergi harcamalari ile ilgili vazgegilen kamu gelirlerinde etkinlik

altyapisi kurulabilmesi igin kamu kurumlarinda bazi calismalar gergeklestiriimesine

#Bkz. 193 sayil GVK, 5520 sayih KVK, 3065 sayil KDVK, 4760 sayilh OTVK.
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iliskin kamu politikalari gelistiriimektedir. Bu baglamda, T.C. Hazine ve Maliye
Bakanhgi'nca vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri gézden gecirilerek ekonomi ve
biitce tizerine etkilerine dair analitik calismalar yapilacak, etkinligi diisiik oldugu
tespit edilenlerin kaldirimasina iliskin mevzuat calismalarina devam edilecektir.
Katma Deger Vergisi (KDV), Banka Sigorta Muamele Vergisi (BSMV) ve Ozel
lletisim Vergisi (OIV) ne iliskin hususlar ekonomik ve sosyal gelismeler géz &niine
alinarak ve kamu finansmani dengeleri de gozetilerek takip edilecektir. Kamu
gelirlerinin kalitesinin artirilmasi hedefleri dogrultusunda diger tilkelerdeki etkin
uygulamalarin incelenmesi ve politika gelistirme ¢alismalarina devam edilecektir.
Diinya Bankasi ile birlikte dolaysiz vergilere iliskin vergi harcamalarinin mikro
simulasyon modelleri kullanilarak ekonomik analizine iliskin ortak ¢alisma
yuritilmesi planlanmaktadir. Ayrica, “OECD/G20 BEPS (Base Erosion and Profit
Shifting-Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi) Projesi ve Vergide Seffaflik Gelismeleri
Raporu” ile "Uluslararasi Vergi Politikalari ve Reformlari Raporu” hazirlanmasi
planlanmaktadir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi, 20184, s. 85-86).

OECD/G20 BEPS Projesi, OECD tyesi iilkeler (36 tilke) ve G20 (20 tilke) uilkeleri
isbirliginde 125'den fazla sayida iilkeyi kapsayan, 2013 yilinda G20 tarafindan
baslatilan ve 2015 yilinda kabul edilen 15 6nlemi iceren kapsayici bir ¢erceve
anlasmayi ifade etmektedir. OECD ve G20 tilkeleri tarafindan esgtidiimlii tek tarafh
onlemler gelistirilerek olusturulan uluslararasi vergi kurallariyla gelecek yillarda
uluslararasi vergilendirmenin temelinin degistiriimesi ve giincellenmesi
hedeflenmektedir. Bu baglamda, vergi kurallarinin uluslararasi tutarhiligini artirmak,
vergi altyapisini giiglendirmek ve vergi saydamhigini artirmak miimkiin olacaktir.
Boylece, teknoloji ve dijitallesmenin vergi bakimindan getirdigi zorluklar da
azaltilabilecektir. OECD/G20 BEPS Projesi kapsaminda, dijital ekonominin vergi
sorunlarini ele alma, vergi uyusmazligina neden olan diizenlemelerin etkilerini
azaltma, yabanar sirket kurallarinin vergiye olumsuz etkilerini &nleme, faiz
indirimleri ve diger finansal 6demeleri iceren matrah asindirmayi azaltma, zararls
vergi uygulamalari ile daha etkin ve saydam mucadele etme, vergi anlasmalarinin
kamu kesimine muhtemel olumsuz etkilerinin &nlenmesi, vergide gergek olmayan
veya yanlis bilgilendirmeleri ya da uygulamalari énleme, transfer fiyatlandirmasi

sonuglarini izleme, matrah agindirma ve kar aktarimini dlgme ve izleme, kamuoyuyla
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paylagim kurallarini olusturma, transfer fiyatlandirmasi belgesi rehberi olusturma
ve llkelere gore raporlama, uyusmazlik ¢6zim mekanizmalarini daha fazla
etkinlestirme ve ikili vergi anlagsmalarini degistirmek igin gok tarafli bir arag
gelistirme seklinde 15 6nlem yer almaktadir (OECD, 2018, s. 8-10).

Bu &nlemlerin yani sira, Tiirkiye'de kamu politikasi belgelerinde de vergi
harcamalarina iligkin bazi hususlara yer verilmistir. $6yle ki, On Birinci Kalkinma
Plani: 2019-2023'ninda vergi tesviklerinin tim ekonomik ve sosyal etkileriyle
birlikte degerlendirilecegi ve vergi harcamalarinin gézden gegirilerek etkin
olmayan uygulamalarin kademeli olarak kaldirilacagi belirtilirken (T.C.
Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019, s. 46); Yeni Ekonomi Programi
(Orta Vadeli Program): 2020-2022'nda ise vergide adaleti pekistirmek amaciyla
etkin olmayan vergi indirimi ve istisnalari ile indirimlerin kademeli olarak
kaldirilarak vergi tabaninin genisletilecegi ve vergi mevzuatinin sadelestirilecegi
ifade edilmektedir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2019, s. 13).

Tirkiye'de vergi harcamalarinin gelisimini analiz etmek tizere 2006-2021
dénemine iliskin vergi harcamalari tahminleri incelenmistir. Bu incelemede 2006-
2018 yillari igin Merkezi Yonetim Biitce Kanunlari Ekleri'ndeki vergi harcamalart
tahminleri, 2007, 2015-2021 yillari igin ise Vergi Harcamalari Raporlari’/ndaki
tahminler kullanilmistir. Fakat 6zellikle 2015 sonrasi icin Merkezi Yonetim Bitce
Kanunlari Ekleri'ndeki vergi harcamalari tahminleri ile Vergi Harcamalarn
Raporlari’'ndaki vergi harcamalari tahminleri arasinda 6nemli diizeyde farklar

oldugu gozlenmistir.

Soyle ki, 2015 yil igin 2016 yili Vergi Harcamalari Raporu'ndaki vergi harcamalar
tahminleri biyiklugi 79,6 milyar TL iken, ayni yil i¢in Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu Eki'ndeki vergi harcamalari tahminleri buyiikligi 26,1 milyar TL'dir. ki
buiytiklik arasinda 3 kati asan fark s6z konusudur. Bilindigi izere, 2016 yili Vergi
Harcamalari Raporu hazirlanirken, ulusal ve uluslararasi vergi sistemleri ve
mevzuatlarinda meydana gelen degisiklikler incelenip OECD ve Avrupa tilkeleri
uygulamalari dikkate alinarak kapsamli bir calisma yapilmistir. Bu galisma, 2015 ve

sonrasi vergi harcamalari tahminlerinde 6nemli diizeyde revizyona yol agmistir. Bu
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nedenle ¢alismada, yeni kapsam ve metodolojiye uygun sekilde 2015-2021
yillarina iliskin Vergi Harcamalari Raporlari’'ndaki tahminler kullanilmistir. 2006-
2014 yillari ise vergi harcamalari tahminlerinin yeni kapsam ve metodolojiye uygun
sekilde geriye doniik revize edilmemesi ve mevcut veriler tizerinde degerlendirme

yapmanin dogru olmamasi nedeniyle bu calismanin kapsami disinda birakilmistir.

Grafik 1'de Turkiye'de 2006-2018 yillarina iliskin Merkezi Yonetim Butge
Kanunlari Ekleri'ndeki vergi harcamalari tahminleri ile 2007, 2015-2018 yillarina
iliskin Vergi Harcamalari Raporlari’'ndaki vergi harcamalari tahminlerinin
karsilastiriimasi yer almaktadir. Grafikte goriildiigii tizere, Merkezi Yonetim Biitce
Kanunlari Ekleri'ndeki vergi harcamalari tahminleri ile Vergi Harcamalar
Raporlar’'ndaki vergi harcamalari tahminleri arasinda 6nemli diizeyde farklar s6z
konusudur. Ornegin; 2015 yili igin 2016 yili Vergi Harcamalari Raporu'ndaki vergi
harcamalari tahminleri biiytiklugt 79,6 milyar TL iken, ayni yil igin Merkezi Yonetim
Biitge Kanunu Eki'ndeki vergi harcamalari tahminleri biytikligii 26,1 milyar TLdir.
Iki biiyiiklik arasinda 3 kati agan fark séz konusudur. Bu nedenle calismada, 2015-
2021 yillart igin 2015-2018 yillarina iliskin Vergi Harcamalari Raporlari’'ndaki vergi

harcamalari tahminleri dikkate alinmistir.

Grafik 1: Tiirkiye’de Merkezi Yonetim Bltce Kanunlari Ekleri ile Vergi Harcamalari
Raporlari'ndaki Vergi Harcamalari Tahminlerinin Karsilastirilmasi (Milyon TL)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhidi, Merkezi Yonetim Butce Kanunlan Ekleri'ndeki Vergi
Harcamalan Listesi 2006-2018 ve Vergi Harcamalarn Raporlan 2007, 2016, 2017, 2018 verilerinden
yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 5'te 2015-2021 dénemi igin Tiirkiye'de vergi tirleri itibariyla vergi
harcamalar tahminleri yer almaktadir. Tabloya bakildiginda, vergi harcamalarinin
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her yil artarak 6nemli diizeye ulastig1 goriilmektedir. 2015 yilinda 79,6 milyar TL
olan toplam vergi harcamalari, 2016 yilindaki 90,7 milyar TL'lik diizeyinin ardindan
2017 yilinda 6nemli bir artis gostererek 126,7 milyar TL'ye yiikselmistir. Hizh artig
egilimini sirdiiren vergi harcamalarinin 2018 yilinda 151,1 milyar TL iken, 2019
yihnda 178,7 milyar Tl'ye ulasacagi 6ngoriilmektedir. 2020 ve 2021yillar
tahminleri ise sirastyla 205,5 milyar TL ve 229,2 milyar TL diizeyindedir.

Vergi harcamalari iginde en biiyiik paya sahip olan Gelir GVK kapsamindaki
vergi harcamalari 2015 yilinda 30,4 milyar TL iken, 2018 yilinda 58 milyar TL'nin
ardindan 2021 yilinda 87,8 milyar TL'ye ulasacagi 6ngériilmektedir. ikinci agirlikh
paya sahip olan KDVK kapsamindaki vergi harcamalari ise 2015 yilinda 16,9 milyar
TL ve 2018 yilinda 41,9 milyar TL iken, 2021 yilinda é4,1 milyar TL'ye yiikselecegi
tahmin edilmektedir. S6z konusu dénemde KVK ve OTVK kapsamindaki vergi
harcamalar buyiklikleri de benzer bir egilim gostermektedir. Diger Kanunlar

kapsamindaki vergi harcamalari ise nispi bir azals egilimi gostermektedir.

Tablo 5: Tiirkiye'de Vergi Tiirleri itibariyla Vergi Harcamalari Tahminleri (Milyon TL)®

Kanunlar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

GVK 30.353 33.699 49.284 57.954 68.267 78.619 87.800
KVK 12.298 13.529 19.567 23.560 28.031 32435 36.159
KDVK 16.865 20.992 34.806 41,909 49.797 57469 64.084
OTVK 10.980 12444 17.619 21.215 24.903 27970 31.190
Diger Kanunlar 9.086 9.996 5.373 6.470 7.698 8.907 9.932
Toplam 79.582 | 90.660 | 126.650 | 151.108 | 178.696 | 205.401 | 229.165

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligl, Vergi Harcamalari Raporlari 2016, 2017, 2018.

Grafik 2'de Turkiye'de vergi harcamalari tahminleri ve artis oranlari cari fiyatlarla
yer almaktadir. 2015-2021 déneminde Tiirkiye'de vergi harcamalarinin yillik
ortalama biyiime hiz1 %19,3 olmustur. Tiirkiye'de vergi harcamalarinin artis egilimine
bakildiginda, 6zellikle 2017, 2018, 2019 yillarindaki artiglar dikkat ¢ekmektedir.

® Bazi vergi muafiyeti ve istisnalari ile indirimler, "Standart Vergi Sistemi"nin unsurlari olmalari nedeniyle vergi
harcamalari kapsami disinda tutulabilmektedir. “Standart Vergi Sistemi” ve uygulamalarina iliskin varsayimlara
gore, bu Vergi Harcamalari Listesi bashkli Ek'deki unsurlarin degisebilecegi ngériilmektedir. Vergi harcamalarina
iliskin tutarlar, mevcut veri seti kullanilarak vazgegilen gelir yontemiyle tahmin edilmis olup, herhangi bir veri temin
edilemeyenler ise hesaplama disinda tutulmustur. Ayrica, veri teminindeki artislar kapsaminda vergi harcamalari
tahminleri de degisebilir (T.C. Cumhurbagkanlig Strateji ve Biitge Baskanligi, 2018b).
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2016 yihinda %13,9 olan vergi harcamalar yillik artis hizi, 2017 yilinda %39,7'ye
yiikselmis, 2018 ve 2019 yillarinda ise sirasiyla %19,3 ve %18,3 ile giiclii diizeyde
seyretmeye devam etmistir. 2020 ve 2021 yillar icin ise %14,9 ve %11,6 ile daha

sinirh artiglar ongorilmustiir.

Grafik 2: Turkiye'de Vergi Harcamalari Tahminleri ve Artis Oranlari (Cari Fiyatlarla)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanldi, Vergi Harcamalan Raporlan 2016, 2017, 2018 verilerinden
yararlanilarak hesaplanmustir.

Vergi harcamalarinda cari fiyatlarla bu gelismeler yasanirken, reel degisimlere
bakildiginda biraz daha farkli bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Grafik 3'te Tiirkiye'de
vergi harcamalarindaki reel degisimler ve GSYH biiyiime oranlari yer almaktadir.
Vergi harcamalarindaki reel degisimler hesaplanirken, yil sonu TUFE enflasyonu
kullaniimistir. Buna gére 2016 yilinda reel olarak %5 artan vergi harcamalari
2017 yilinda %24,8 ile oldukga yiiksek reel artis gostermistir. Ayni dénemde
GSYH buytime oran %3,2'den %7,5'e yiikselmistir. 2018 yilinda 6zellikle yaz
aylarinda yasanan finansal dalgalanmanin ve déviz kurlarindaki sigramanin
etkisiyle %20'leri asan enflasyonun deflatér olarak kullaniimasi nedeniyle vergi
harcamalari reel olarak %0,8 oraninda kuguliirken, GSYH biiylime orani da
%2,8'e gerilemistir. 2019 yilinda vergi harcamalarinin %5,6 oraninda reel artig
gostermesi beklenirken, ekonominin %0,5 gibi oldukga kiigiik oranh bir biytime
gostermesi tahmin edilmektedir. 2020 ve 2021 yillari igin vergi harcamalarinda
%5,9 ve %5,3'lik reel artiglar ongoériliurken, ekonomik biiyiimenin %5'e

ylkselmesi beklenmektedir.
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Grafik 3: Tuirkiye'de Vergi Harcamalari Tahminleri Reel Degisimleri ve GSYH Biliylime
Oranlari (%)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Vergi Harcamalari Raporlari 2016, 2017 ve 2018 verileri;
Yeni Ekonomi Programi, 2020-2022 verileri; TUIK, TUFE ve Milli Gelir Istatistiklerinden yararlanilarak
hesaplanmistir.

Grafik 4'te 2015=100 olmak tizere vergi harcamalari ve GSYH'nin gelisimi yer
almaktadir. Bu verilere gére 2015 yilinda 100 olan vergi harcamalari her yil artis
egilimini strdiirerek 2021 yilinda 288 endeks degerine ulasmaktadir. Ayni
dénemde GSYH ise daha sinirh bir artisla 100 endeks degerinden 234,5'e
yiikselmektedir. Gorildiigii tizere 2015-2021 déneminde vergi harcamalari ile

GSYH endeks degerleri arasindaki makas her gegen yil artarak devam etmektedir.

Vergi harcamalari ve GSYH'nin gelisimine iliskin bu veriler, 6zellikle son yillarda
ekonomiyi canlandirmak igin diger politika 6nlemlerinin yani sira vergi harcamalarinin

aktif bir maliye politikasi araci olarak yogun sekilde uygulandigini ortaya koymaktadir.

Grafik 4: Tlrkiye'de Vergi Harcamalari ve GSYH'nin Gelisimi (2015=100)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Vergi Harcamalari Raporlari 2016, 2017, 2018 verileri; Yeni
Ekonomi Programi, 2020-2022 verileri; TUIK, Milli Gelir istatistiklerinden yararlanilarak hesaplanmistir.
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Tablo é'da Tiirkiye'de vergi harcamalarinin vergi tiirlerine gére dagilimi yer
almaktadir. Uzun yillardir oldugu gibi 2015-2021 déneminde de Tiirkiye'de vergi
harcamalarindan en yiiksek payt GVK kapsamindaki vergi harcamalari almaktadir.
GVK kapsamindaki vergi harcamalarini, KDVK, KVK ve OTVK kapsamindaki vergi
harcamalari takip etmektedir. Diger Kanunlar kapsamindaki vergi harcamalari ise
en kiigtik payr almaktadir.

2018 yilinda toplam vergi harcamalariin %38,4'tinti GVK, %27,7'sini KDVK,
%15,6'simi KVK, %14'tinti OTVK ve %4,3'linti Diger Kanunlar kapsamindaki vergi
harcamalari olusturmaktadir. 2018 yilinda Gelir Vergisindeki vergi harcamalarinin
%55,9'u asgari gecim indiriminden kaynaklanmaktadir. Bu oran toplam vergi

harcamalarinin %21,8'ini olusturmaktadir.

Vergi harcamalari iginde en yiiksek payr Gelir Vergisinin ve Gelir Vergisi icinde
de asgari gegim indiriminin almasi, vergi harcamalarinin gelir dagilimini iyilestirmek

amaciyla uygulandigini géstermesi bakimindan énemlidir (Giler, 2019, s. 143).

2015-2018 doneminde vergi harcamalarinin dagiliminda yillar itibariyla &nemli
degisiklikler gorilmemektedir. Bu dénemde vergi harcamalarinin dagiliminda en
dikkat cekici gelisme, 6zellikle 2017 yilindan sonra KDVK kapsamindaki pay:
artarken, Diger Kanunlar kapsamindaki payinin azalmasidir. Bu azalista, devletin
ekonomiyi canlandirmak igin uyguladigi vergi indirimlerinin vergi harcamalarin
artirmasinin yani sira kapsanan vergi harcamalari kalem sayisi ve vergi
harcamalarinin tahmininde gergeklesen uygulama degisikliklerinin etkili oldugu

distinilmektedir.

Ayrica, Tirkiye'de vergi gelirleri agirlikli olarak dolayli vergilerden olusurken,
vergi harcamalarmin biyiik bélimiiniin gelir tizerinden alinan vergilerde olmasi

dolayli/dolaysiz vergi dagiliminda dengeyi azaltmaktadir (Tas, 2017).
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Tablo 6: Turkiye'de Vergi Harcamalarinin Vergi Tirlerine Gére Dagilimi (%)

Kanunlar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

GVK 38,1 37,2 38,9 38,4 38,2 38,3 38,3
KVK 15,5 14,9 154 15,6 15,7 15,8 15,8
KDVK 21,2 23,2 27,5 27,7 27,9 28,0 28,0
OTVK 13,8 13,7 13,9 14,0 13,9 13,6 13,6
Diger Kanunlar 114 11,0 4,2 43 4,3 4,3 4,3
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligl, Vergi Harcamalari Raporlari 2016, 2017, 2018 verilerinden yararlanilarak
hesaplanmistir.

Tablo 7'de Tiirkiye'de vergi harcamalarinin gesitli makro gostergeler igindeki
pay! yer almaktadir. Vergi harcamalarinin GSYH'ya orani, tim diinyada vergi
harcamalarmin milli gelir i¢indeki biytkluguni géstermesi bakimindan énemli bir
gosterge olarak kullaniimaktadir. Tuirkiye'de 2015-2016 yillarinda %3,5 diizeyinde
olan vergi harcamalarinin GSYH'ya orani 2017 ve 2018 yillarinda %4,1'e ¢ikmis
olup, sonraki yillarda ise %4,2 diizeyinde seyredecegi ngériilmektedir.

Vergi harcamalarinin biitge gelirleri tizerindeki etkilerini gorebilmek igin
kullanilan 6nemli diger bir gosterge vergi harcamalarmin biitge gelirleri igindeki
payidir. 2015-2016 yillarinda %20 diizeyinde olan vergi harcamalariin biitge
gelirlerine oran1 2017-2018 yillarinda %24 diizeyinde gergeklesmis olup, 2019-
2021 déneminde de %26 diizeyinde seyredecegi beklenmektedir.

Vergi harcamalarinin vergi gelirleri igindeki pay1 da vergi harcamalarinin vergi
gelirleri tizerindeki etkisini dlgebilmek bakimindan &nemlidir. Turkiye'de 2015-
2016 yillarinda %15 diizeyinde olan bu oran 2017 yilinda %18,7'ye yiikselmistir.

Sonraki yillarda da bu oranin %18-19 diizeyinde seyredecegi 6ngériilmektedir.

Vergi harcamalarinin gesitli makro gostergeler tizerindeki etkilerini gérebilmek
bakimindan 6nemli diger bir gosterge de vergi harcamalarinin biitce giderleri
icindeki payidir. Bu oran vergi harcamalari ile kamu harcamalari arasindaki dagilimi
gostermesi bakimindan énemlidir. 2015-2016 yillarinda %16,5 diizeyinde olan bu
oran 2017 yihinda %20,1'e yiikselmis olup, sonraki yillarda da %20-22 diizeyinde

seyredecegi tahmin edilmektedir.
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Vergi harcamalarinin gesitli makro gostergeler igindeki paylari incelendiginde,
vergi harcamalarinin makro biyiklikler icindeki paylarinin yikseldigi
gorilmektedir. Bu durum, kamu harcamalarimnin yani sira vergi harcamalarinin bir

maliye politikasi araci olarak yogun sekilde uygulandigini ortaya koymaktadir.

Tablo 7: Tiirkiye'de Vergi Harcamalarinin Cesitli Makro Géstergeler icindeki Payi (%)

Yillar Vergi Harcamalari/ | Vergi Harcamalari/ | Vergi Harcamalari/ | Vergi Harcamalari/
GSYH (%) Butce Gelirleri (%) | Vergi Gelirleri (%) | Butce Giderleri (%)

2015 34 19,5 15,7 16,5

2016 3,5 19,8 15,5 16,4

2017 4,1 23,6 18,7 20,1

2018 4,1 24,3 18,2 19,9

2019 4,2 26,8 18,0 20,6

2020 4,2 26,2 18,7 21,5

2021 4,2 26,2 19,1 22,0

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Vergi Harcamalari Raporlari 2016, 2017 ve 2018; Yeni Ekonomi Programi, 2020-
2022 verileri; TUIK Milli Gelir Istatistiklerinden yararlanilarak hesaplanmistir.

Tablo 8'de Tiirkiye'de vergi harcamalarinin ayni vergi tiiriinde tahsil edilen
vergi gelirlerine orani yer almaktadir. Merkezi Yonetim Biitgesi gelirleri yillik olarak
en son 2018 yili igin agiklandigi i¢in Tabloda 2015-2018 yillarina yer verilmistir.
2015 yihnda GVK kapsamindaki vergi harcamalarinin tahsil edilen Gelir Vergisi
buytklugine oranm %35,4 olmustur. Bu oran KVK kapsaminda %36,8, KDVK
kapsaminda %13,9, OTVK kapsaminda %10,4, Diger Kanunlar kapsaminda ise
%14,7 diizeyinde gergeklesmistir. 2016 yilinda da benzer oranlar s6z konusudur.

2017 ve 2018 yillarinda ise énemli artislar yasandigi goriilmektedir. 2017 yilinda
en ytiksek diizeye ulasan bu oranlar, 2018 yili icin GVK kapsaminda %41,7, KVK
kapsaminda %29,9, KDVK kapsaminda %23,5, OTVK kapsaminda %15,8, Diger
Kanunlar kapsaminda ise %7,1 diizeyinde gerceklesmistir. Vergi tiirlerine gére vergi
harcamalarinin ayni vergi tiirindeki vergi tahsilatina oranlarinda en dikkat gekici
gelisme, 2017 ve 2018 yillarinda GVK, KVK, KDVK ve OTVK kapsamindaki vergi
harcamalarinin 5-6 puan artmasina karsilik, Diger Kanunlar kapsamindaki vergi
harcamalarinin oraninin gerilemesidir. Burada yine is diinyasina saglanan vergi
harcamalari ile ekonomiyi canlandirma girisimlerinin yani sira vergi harcamalari

kalemi sayisi ve uygulama degisikliklerinin etkili oldugu diistinilmektedir.
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Tablo 8: Turkiye'de Vergi Tiirlerine Gore Vergi Harcamalari/Vergi Tahsilati Orani (%)

Yillar GVK KVK KDVK ATVK Ka'?"g:[ar Toplam
2015 354 36,8 13,9 104 14,7 19,5
2016 349 315 16,0 10,3 147 198
2017 438 37,0 224 12,7 7,0 236
2018 41,7 29,9 235 15,8 71 24,3

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Vergi Harcamalari Raporlari 2016, 2017 ve 2018 verilerinden yararlanilarak
hesaplanmistir.

Tablo 9'da 2015-2018 yillarinda vergi harcamalarinin fonksiyonel
siniflandirmasi® yer almaktadir. Fonksiyonel siniflandirma, vergi harcamalarinin
hangi alanlara/amaclara yoneldigini gostermektedir. Tirkiye'de vergi
harcamalarinin en yogun sekilde uygulandigi alan “isgiicii piyasasinin gelistirilmesi,
ticretler ve istihdam"dir. 2015 yilinda 19,6 milyar TL olan "“isgiicii piyasasinin
gelistirilmesi, Ucretler ve istthdam” alanindaki vergi harcamalari 2018 yilinda 36
milyar TL'ye yiikselmistir. Ikinci en yiiksek alan ise “is diinyasinin gelistirilmesi ve
yatirimlarin artirilmasi”dir. Bu alana saglanan vergi harcamalari 2015 yilinda 15

milyar TL iken, 2018 yilinda 30,4 milyar TL olmustur.

Uglincti sirada yer alan “altyapi, enerji ve ulastirma” alania yénelik vergi
harcamalari ise 2015 yilinda 15,6 milyar TL iken, 2018 yilinda 27,2 milyar TL'ye
ulagmistir. Dérdiincti en yuksek alan olan "yurtici tasarruflarin artirilmasi ve finansal
piyasalarin derinlesmesi” igin saglanan vergi harcamalar biytklugii ise 2015
yilinda 14,8 milyar TL iken, 2018 yilinda 21,5 milyar TL'ye ulasmistir. Bu alanlarin
disinda 2015 yilindan 2018 yilina “tarima y&nelik vergi kolayliklan” 3,6 milyar
TLden 14,5 milyar TL'ye, “saglik ve sosyal amagh vergi harcamalari” 7,3 milyar
TLden 13,2 milyar TL'ye, "Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetleri”ne iliskin vergi
harcamalari 1,6 milyar TL'den 3,5 milyar TL'ye, “egitim, kiiltiir, spor ve sanat”
alanindaki vergi harcamalari ise 117 milyon TL'den 597 milyon TLye yiikselmistir.

¢ Fonksiyonel simiflandirmaya gére verilen alt kalemlerin toplam, Vergi Harcamalari Raporlari'nda verilen toplam
vergi harcamalari tahminleri ile 6rtiismemektedir. Bu nedenle Tablo 9 ve Grafik 3'te fonksiyonel siiflandirmaya
gore verilen alt kalemlerin toplami kullanilmistir. Vergi harcamalarinin fonksiyonel siniflandirmasi ile 2015-2018
déneminde vergi harcamalarinin hangi alanlara/amaglara yoneldigi incelenmis, amaglar ve elde edilen sonuglar
konusunda herhangi bir etkinlik analizi yapilmamistir. Vergi harcamalarinin etkinlik analizinin farkhi bir calismanin
konusu olabilecegi diistinilmektedir.
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Tablo 9: Turkiye'de Vergi Harcamalarinin Fonksiyonel Siniflandirmasi:
2015-2018 (Milyon TL)

Vergi Harcamalari Alanlari 2015 2016 2017 2018
Is Dunyasinin Gelistirilmesi ve Yatirmlarin 14.957 17225 25219 30.351
Artirilmasi

!§gucu Piyasasinin Gelistirilmesi, Ucretler ve 19.591 26.276 30.854 35982
Istihdam

Egitim, KultUr, Spor ve Sanat 117 411 496 597

Saglik ve Sosyal Amacli (Engelli, Yasli, Emekli,
Sehit Dul ve Yetimleri gibi Dezavantajli Kesimlere 7.322 10.802 11.001 13.204
Saglanan) Vergi Harcamalari

Ar-Ge, Yenilik ve Tasarim Faaliyetleri 1.605 2.133 2914 3.509

Yurtici Tasarruflarin Artirilmasi ve Finansal
Piyasalarin Derinlesmesi

14.760 14.043 17.506 21.519

Altyapi, Enerji ve Ulastirma 15.556 16.071 22.609 27.218
Tarima Yonelik Vergi Kolayliklari 3.647 9.777 12.035 14.491
Toplam 77.554 96.737 | 122.635 | 146.871

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Vergi Harcamalari Raporlari 2016, 2017 ve 2018 verilerinden yararlanilarak
hesaplanmistir.

Grafik 5'te vergi harcamalarinin fonksiyonel dagilimi yer almaktadir. Fonksiyonel
dagilim, gozetilen ekonomik hedefler kapsaminda vergi harcamalarinin nasil
uygulandigini géstermesi bakimindan énemlidir. Tiirkiye'de vergi harcamalarinin
fonksiyonel dagiliminda %24,5 ile “isglicii piyasasinin gelistirilmesi, tcretler ve
istihdam” ilk sirada yer alirken, ikinci sirada %20,7 ile "is diinyasinin gelistirilmesi ve
yatirimlarin artirilmasi”, tictincti sirada %18,5 ile “altyapi, enerji ve ulastirma’,
dordinct sirada %14,7 ile "yurtigi tasarruflarin artirilmasi ve finansal piyasalarin
derinlesmesi” bulunmaktadir. Bu alanlar %9,9 ile “tarima yonelik vergi kolayliklart”,
%9 ile "saglik ve sosyal amagli vergi harcamalar’, %2,4 ile "Ar-Ge, yenilik ve tasarim
faaliyetleri”, %0,4 ile "egitim, kiltir, spor ve sanat alani"ndaki vergi harcamalar

takip etmektedir.
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Grafik 5: Turkiye'de Vergi Harcamalarinin Fonksiyonel Dagilimi (%)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanhdi, Vergi Harcamalan Raporlart 2016,
2017, 2018 verilerinden yararlanilarak hesaplanmistur.

2015-2018 déneminde vergi harcamalarinin fonksiyonel dagilimi ¢ok fazla
degismemistir. En dikkat gekici gelisme, 2015 yilinda %20,1 ile ikinci sirada yer
alan altyaps, enerji ve ulastirmanin 2016 yili ve sonrasinda tgtinct siraya (2018 yil:
%18,5) gerilemis olmasidir. Gerileme gerceklesen bir diger alan da yurtigi
tasarruflarin artinlmasi ve finansal piyasalarin derinlesmesidir. 2015 yilinda %19
olan bu alanin pay1 2018 yilinda %14,7'ye gerilemistir. Buna karsilik tarima y&nelik
vergi kolayliklarinin payinda onemli bir artis yasanmistir. Tarima yonelik vergi
kolayliklarinin vergi harcamalari igindeki pay1 %4,7'den %9,9'a yikselmistir.

Goriildiigu tizere, vergi harcamalari son yillarda gézetilen ekonomik hedefler
kapsaminda yogun sekilde uygulanmaktadir. Asgari gecim indirimi, bireysel
emeklilik, is diinyasina yonelik tegvikler, Ar-Ge tesvikleri, 5nemli altyapi, enerji ve
ulastirma projeleri, tarima yonelik destekler gibi uygulamalar vergi harcamalarini

ve vergi harcamalarinin dagilimini etkilemistir.
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Grafik 6'da gesitli tilkelerde vergi harcamalarinin GSYH'ya orani yer almaktadir.
Guntumiuzde pek ¢ok tlkede vergi harcamalari konusuna daha fazla 6nem
verilmesine ve Vergi Harcamalari Raporlari yayimlanarak saydamligin artirilmaya
calisilmasina ragmen ilkeler arasindaki farkli vergi uygulamalari, kullanilan
metodoloji ve uygulama farkliliklari nedeniyle tlkeler arasinda karsilastirma yapma
imkani kisitlanmaktadir. Fakat tiim bu kisitlara ragmen, 2018 yili igin veri bulunabilen

tlkeler iin vergi harcamalarinin GSYH'ya oranlari incelenmeye calisilmistir.

2018 yilinda vergi harcamalarinin GSYH'ya oraninin en yiiksek diizeyde oldugu
tlke %18,6 ile Kanada'dir. Bu tilkeyi %9,3 ile Avustralya takip etmektedir. ABD'de
vergi harcamalarinin GSYH'ya orani %6,7 ile yuksek seyrini korumaktadir. Fransa'da
%3,4, Gluiney Kore'de %2,4 olan vergi harcamalarinin GSYH'ya orani Almanya'da
%0,8 ile diistik duizeydedir. Turkiye'de %4,1 olan bu oran, Brezilya'da %4,3 (2017),
Arjantin'de %3 (2017), Meksika'da ise %3,3 diizeyindedir.

Grafik 6: Cesitli Ulkelerde Vergi Harcamalar/GSYH (%)
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Kaynak: ABD (The Bureau of the Fiscal Service. Retrieved from https://fiscal.treasury.
gov), Kanada (The Department of Finance Canada. Retrieved from https://www.fin.
gc.ca), GUuney Kore (The National Assembly Budget Office (NABO). Retrieved from
http://koreanabo.gokr), Avustralya (The Australian Government Budget 2019-2020.
Retrieved from http://www.budget.gov.au) igin vergi harcamalan rakamlan, IMF. World
Economic Outlook Database April 2019. Retrieved from https://www.imf.org/external/
pubs/ft/weo/2019/01/weodata/WEOApr2019all.xls veri tabanindaki GSYH rakamlarna
bolunerek bulunmustur. Arjantin, Brezilya, Meksika icin (Fernando Peldez Longinotti.
Overview of Tax Expenditures in Latin America: Main Statistics of the CIAT Database,
2018, s. 17. Retrieved from https://www.ciat.org/Biblioteca/DocumentosdeTrabajo/2018/
WP_05_2018_pelaez.pdf)den alinmustr. Tlrkiye i¢in T.C. Hazine ve Maliye Bakanug
Vergi Harcamalan Raporu 2018, s. 284'den alinan rakamlar TUIK Milli Gelir Istatistikleri
GSYH buyUkluklerine bélinerek hesaplanmistir. Fransa igin (OECD. Overview. Economic
Surveys, 2019, s. 48. Retrieved from https://www.oecd.org/economy/surveys/France-
2019-OECD-economic-survey-overview.pdf)den alinmustir.  Almanya igin (Federal
Ministry of Finance. 26th Subsidy Report: Federal government report on trends in federal
financial assistance and tax benefits for the years 2015 to 2018 (Summary Report),
2017, s. 13. Retrieved from https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/
Standardartikel/Press_Room/Publications/Brochures/2018-01-24-26th-subsidy-report-
summary-download.pdf?__blob=publicationFile&v=8)'den alinmustir.
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Gorildigu tzere, gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde vergi
harcamalari yogun sekilde uygulanmaktadir. Bazi tlkelerde bu harcamalar
GSYH'nin 6nemli diizeyine ulasirken, bazi tlkelerde daha kiiciik diizeyde
kalabilmektedir. Tiirkiye'de de vergi harcamalarinin GSYH'nin %4,1'i diizeyine
ulagsmasi, vergi harcamalarinin kamu harcamalarimin disinda farkli ekonomik

hedefler igin uygulanan 6nemli bir maliye politikasi araci oldugunu géstermektedir.

Tirkiye'de vergi harcamalarinin daha verimli ve etkin sekilde uygulanmasi
amaciyla bazi politika 6nerileri sunulmaktadir. Bu 6neriler, vergi harcamalari
konusunda daha etkin fayda-maliyet analizlerinin gerceklestirilmesi, vergi
harcamalarinin en az hata ile gercege en yakin sekilde hesaplanmasi, vergi
harcamalarinin amaglarinin belirlenmesi ve kamuoyuna agiklanmasi, vergi
harcamalari tahminlerinin diizenli ve daha ayrintili sekilde raporlanmasi/
raporlanmaya devam edilmesi, vergi harcamalarinin sektérler bazinda fonksiyonel
olarak siiflandirilmasi, raporlarin yillik bitge icinde kamuoyuna sunulmasi,
gerceklestirilen harcamalarla hedeflerin uyum diizeyinin izlenmesi ve kamuoyuna
agiklanmasi, etkin olmayan vergi harcamalarinin sonlandirilmasi veya etkin olanlarla
degistirilmesi (Ozdemir, Topcuoglu ve Kisioglu, 2019, s. 386, 402-403), vergi
sisteminin sadelestirilmesi, vergi kanunlari disinda yer alan vergi harcamalari
niteligindeki vergi tesviklerinin kapsama dahil edilmesi, vergi harcamalari

konusunda kaynak dagiliminda saydamligin saglanmasi seklinde ifade edilmektedir.
5. Sonug

Guntimiizde gerek gelismis gerekse gelismekte olan tilkelerde vergi harcamalar
her yil artmaktadir ve pek ok tilke tiretimi artirmak, istihdami desteklemek, gelir
dagilimini iyilestirmek, teknolojik dénuisiimii saglamak vb. amaglara ulagmak igin

kamu harcamalarinin yani sira vergi harcamalarini da yogun sekilde uygulamaktadir.

Vergi kanunlar disinda bir¢ok kanunda vergi harcamalari niteliginde vergi
tesviklerinin bulundugu Tiirkiye'de vergi harcamalari her yil artarak 6nemli diizeye
ulagmistir. 2015 yilinda 79,6 milyar TL olan vergi harcamalarinin yillik ortalama
%19,3 oraninda artarak 2021 yilinda 230 milyar TL'ye ulasacagi ongoriilmektedir.
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Tiirkiye'de vergi harcamalarinin artis egilimine bakildiginda, 6zellikle 2017, 2018,
2019 yillarindaki artislar dikkat ¢cekmektedir. 2016 yilinda %13,9 olan vergi
harcamalan yillik artig hizi, 2017 yilinda %39,7"ye yiikselmis, 2018 ve 2019 yillarinda
ise sirastyla %19,3 ve %18,3 ile giiclii diizeyde seyretmeye devam etmistir. 2020 ve
2021 yillari igin ise %14,9 ve %11,6 ile daha sinirh artiglar ongoriilmistiir.

Vergi harcamalari ve GSYH biyuklikleri 2015=100 olmak iizere endeks
degerleri olarak incelendiginde, 2015 yilinda 100 olan vergi harcamalari endeks
degerinin her yil 6nemli 6lciide artarak 2021 yilinda 288 endeks degerine ulastig
gorilmektedir. Ayni dénemde GSYH ise daha sinirli bir artisla 100 endeks
degerinden 234,5'e yiikselmektedir. Vergi harcamalari ve GSYH endeks degerleri
arasindaki makas her gegen yil artarak devam etmektedir. Vergi harcamalari ve
GSYH'nin gelisimine iliskin bu veriler, 6zellikle son yillarda ekonomiyi canlandirmak
icin diger politika 6nlemlerinin yani sira vergi harcamalarinin aktif bir maliye

politikasi araci olarak yogun sekilde uygulandigini ortaya koymaktadir.

Tirrkiye'de vergi harcamalarindan en yiiksek payr GVK kapsamindaki vergi
harcamalari almaktadir. 2018 yilinda toplam vergi harcamalarinin %38,4'tinii GVK,
%27,7'sini KDVK, %15,6'simt KVK, %14'tnti OTVK ve %4,3'tini Diger Kanunlar
kapsamindaki vergi harcamalari olusturmaktadir. 2018 yilinda Gelir Vergisindeki
vergi harcamalarinin 9%55,9'u asgari gegim indiriminden kaynaklanmaktadir. Bu
oran toplam vergi harcamalarinin %21,8'ini olusturmaktadir. Vergi harcamalari
icinde en yiiksek payr Gelir Vergisinin ve Gelir Vergisi icinde de asgari gegim
indiriminin almasi, vergi harcamalarinin gelir dagilimi iyilestirmek amaciyla

uygulandigini géstermesi bakimindan 6nemlidir.

Tiirkiye'de vergi harcamalarinin ayni vergi tiiriinde elde edilen vergi gelirlerine
orani incelendiginde; bu oranin 2018 yilinda GVK kapsaminda %41,7, KVK
kapsaminda %29,9, KDVK kapsaminda %23,5, OTVK kapsaminda %15,8, Diger
Kanunlar kapsaminda %7,1 diizeyinde gerceklestigi goriilmektedir. Turkiye'de
vergi gelirlerinin biiytk bolimi dolayli vergilerden olusurken, vergi harcamalarmin
cogunlukla, gelir tizerinden ahnan vergilerde uygulanmasi vergi dagiliminda

dengeyi azaltmaktadr.
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Tiirkiye'de vergi harcamalarinin fonksiyonel dagilimi incelendiginde, 2018 yilinda
%245 ile isgiicti piyasasinin gelistirilmesi, Uicretler ve istihdamin ilk sirada yer aldigi,
ikinci sirada %20,7 ile is diinyasinin gelistirilmesi ve yatirmlarin artirilmasinin, tigincti
sirada %18,5 ile altyap:, enerji ve ulastirmanin, dérdiincii sirada %14,7 ile yurtigi
tasarruflarin artirllmasi ve finansal piyasalarin derinlesmesinin bulundugu
goriilmektedir. Bu alanlart %9,9 ile tarima yonelik vergi kolayliklari, %9 ile saglik ve
sosyal amacl vergi harcamalari, %2,4 ile Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetleri, %0,4 ile

egitim, kiltiir, spor ve sanat alanindaki vergi harcamalari takip etmektedir.

Fonksiyonel dagilim, gézetilen ekonomik hedefler kapsaminda vergi
harcamalarmin nasil uygulandigini géstermesi bakimindan 6nemlidir. Goriildugu
lizere, vergi harcamalari son yillarda gozetilen ekonomik hedefler kapsaminda
yogun sekilde uygulanmaktadir. Asgari gegim indirimi, bireysel emeklilik, is
diinyasina yonelik tesvikler, Ar-Ge tesvikleri, nemli altyap:, enerji ve ulastirma
projeleri, tarima yonelik destekler gibi uygulamalar vergi harcamalarini ve vergi

harcamalarinin dagilimini etkilemektedir.

Tirkiye'de 2018 yih itibariyla vergi harcamalarinin GSYH'ya orani %4,1
diizeyinde iken, vergi harcamalarinin biite gelirleri icindeki payr %19,9, vergi
gelirleri igindeki payr %24,3, biitce giderleri i¢indeki pay ise %18,2'dir. Bu oranlar
pek cok tilke ile karsilastirildiginda 6nemli diizeydedir. Nitekim 2018 yilinda vergi
harcamalarinin GSYH'ya oraninin en yiiksek diizeyde oldugu iilkeler arasinda
%18,6 ile Kanada, %9,3 ile Avustralya, %6,7 ile ABD ilk siralarda yer almaktadir.
Tirkiye de %4,1'lik vergi harcamalarinin GSYH'ya oraniyla kamu harcamalarinin
disinda farkli ekonomik hedefler igin vergi harcamalarinin yogun olarak uygulandig
tilkelerden birisi olarak karsimiza ¢gtkmaktadir. Bu baglamda, Tirkiye'de vergi
harcamalarinin daha verimli ve etkin sekilde uygulanmasi amaciyla bazi politika

énerileri sunulmaktadir. Bu éneriler;

- Vergi harcamalari konusunda daha etkin fayda-maliyet analizlerinin
gerceklestiriimesi,
- Vergi harcamalarinin en az hata ile gercege en yakin sekilde hesaplanmasi,

- Vergi harcamalarinin amaglarinin belirlenmesi ve kamuoyuna agiklanmasi,
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- Vergi harcamalari tahminlerinin diizenli ve daha ayrintili sekilde raporlanmasi/
raporlanmaya devam edilmesi,

- Vergi harcamalarinin sektorler bazinda fonksiyonel olarak siniflandirilmast,

- Raporlarin yillik bitge icinde kamuoyuna sunulmasi,

- Gergeklestirilen harcamalarla hedeflerin uyum duzeyinin izlenmesi ve
kamuoyuna agiklanmasi,

- Etkin olmayan vergi harcamalarinin sonlandiriimasi veya etkin olanlarla
degistiriimesi,

- Vergi sisteminin sadelestirilmesi,

- Vergi kanunlari disinda yer alan vergi harcamalar niteligindeki vergi
tesviklerinin kapsama dahil edilmesi,

- Vergi harcamalart konusunda kaynak dagiliminda saydamligin saglanmasi seklinde
ifade edilmektedir. Bu politikalarla, vergi harcamalarinda verimlilik ve etkinligin
artirlmasi ve mali saydamligin saglanmasi durumunda vergi harcamalarinin

Tiirkiye'nin ekonomik performansina olumlu katkilar saglayacagi 6ngériilmektedir.

Finansal Destek: Yazar bu calisma igin finansal destek almamustir.
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Anderson, B. (2008). Tax Expenditures in OECD Countries. PowerPoint Presentation 5th OECD-Asian
Senior Budget Officials Meeting, Bangkok, Thailand: OECD, 10-11 January 2008. Retrieved from
http://www.oecd.org/gov/budgeting/39944419.pdf

Cigek, U. ve Ugur, K. (2018). Turkiye'de Vergi Harcamalarinin Analizi: 2012-2017 Dénemi.
International Journal of Disciplines in Economics & Administrative Sciences Studies, 4(8), 353-364.

Edizdogan, N., Getinkaya, O. ve Giimiis, E. (2018). Kamu Maliyesi, 9. Bask, Bursa: Ekin Basim Yayin
Dagitim.

Federal Ministry of Finance. (2017). 26th Subsidy Report: Federal government report on trends in
federal financial assistance and tax benefits for the years 2015 to 2018.(Summary Report), Berlin,
Germany, December 2017. Retrieved from https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/
EN/Standardartikel/Press_Room/Publications/Brochures/2018-01-24-26th-subsidy-report-
summary-download.pdf?__blob=publicationFile&v=8

352 istanbul Iktisat Dergisi - Istanbul Journal of Economics 69, 2019/2, s. 321-355



Recep Emre ERICOK

Giiler, H. (2019). Turkiye ve Sosyal Refah Devletlerinde Vergi Harcamalarinin Karsilastiriimasi. Vergi
Sorunlari Dergisi, 367, 131-144.

Heady, C., & Mansour, M. (2019). Tax Expenditure Reporting and Its Use in Fiscal Management: A
Guide for Developing Economies. How to Notes, Note 19/01, Washington, DC, USA: IMF Fiscal
Affairs Department, 27 March 2019. Retrieved from https://www.imf.org/en/Publications/
Fiscal-Affairs-Department-How-To-Notes/Issues/2019/03/27/Tax-Expenditure-Reporting-
and-Its-Use-in-Fiscal-Management-A-Guide-for-Developing-Economies-46676

IMF. (2019). World Economic Outlook Database April 2019, Washington, DC, USA. Retrieved from
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2019/01/weodata/ WEOApPr2019all.xls

Longinotti, F. P. (2018). Overview of Tax Expenditures in Latin America: Main Statistics of the CIAT
Database, Panama City, Republic of Panama: The Inter-American Center of Tax Administrations
(CIAT) Tax Studies & Research Directorate, 5 October 2018. Retrieved from https://www.ciat.
org/Biblioteca/DocumentosdeTrabajo/2018/WP_05_2018_pelaez.pdf

OECD. (2010). Tax Expenditures in OECD Countries, Paris, France: OECD Publishing. Retrieved from
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/tax-expenditures-in-oecd-countries_9789264076
907-en#

OECD. (2018). OECD Work on Taxation: 2018-19. Centre for Tax Policy and Administration (CTPA),
Paris, France: OECD Publishing. Retrieved from http://www.oecd.org/ctp/centre-for-tax-policy-
and-administration-brochure.pdf

OECD. (2019). Overview. Economic Surveys, Paris, France: OECD Publishing, April 2019. Retrieved
from https://www.oecd.org/economy/surveys/France-2019-OECD-economic-survey-overview.pdf

Oktar, S. A. (2018). Vergi Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Giincellestirilmis 13. Baski, istanbul: Tiirkmen
Kitabevi.

Oz, E. (2002). Tiirk Gelir Vergisindeki Bazi Vergi Harcamalarinin Optimal Vergileme ilkeleri Agisindan
Analizi. Dokuz Eyliil Universitesi I.B.F. Dergisi, 17(1), 11-33.

Ozdemir, D., Topguogly, O. ve Kisioglu, O. F. (2019). Vergi Harcamalarimin Vergi Gelirleri Agisindan
Etkinligi: 2006-2018 Déneminin Degerlendirilmesi. Maliye Dergisi, 176, 380-405.

Perret, S. (2018). Tax Design for Inclusive Growth in OECD Countries. Note prepared for the Expert
Group Meeting on "Addressing inequalities and challenges to social inclusion through fiscal, wage
and social protection policies”, New York, USA: The Division for Inclusive Social Development
(DISD) of the United Nations Department of Economic and Social Affairs (UNDESA), 25-27 June
2018. Retrieved from https://www.un.org/development/desa/dspd/wp-content/uploads/
sites/22/2018/06/8-1.pdf

Redonda, A. (2016). Tax Expenditures and Sustainability. An Overview. Discussion Note 2016/3,
Zurich, Switzerland: The Council on Economic Policies (CEP), November 2016. Retrieved from
https://www.cepweb.org/wp-content/uploads/CEP-DN-Tax-Expenditures-and-Sustainability.-
An-Overview.pdf

istanbul iktisat Dergisi - Istanbul Journal of Economics 69, 2019/2, s. 321-355 353


https://www.ciat.org/Biblioteca/DocumentosdeTrabajo/2018/WP_05_2018_pelaez.pdf
https://www.ciat.org/Biblioteca/DocumentosdeTrabajo/2018/WP_05_2018_pelaez.pdf
http://www.oecd.org/ctp/centre-for-tax-policy-and-administration-brochure.pdf
http://www.oecd.org/ctp/centre-for-tax-policy-and-administration-brochure.pdf

Turkiye'de Vergi Harcamalarinin Gelisimi: 2015-2021

Redonda, A., & Neubig, T. (2018). Assessing Tax Expenditure Reporting in G20 and OECD
Economies. Discussion Note 2018/3, Zurich, Switzerland: The Council on Economic Policies (CEP),
November 2018. Retrieved from https://www.cepweb.org/wp-content/uploads/2018/11/
Redonda-and-Neubig-2018.-Assessing-Tax-Expenditure-Reporting.pdf

Sarag, O. (2010). Vergi Harcamalari ve Iktisadi Etkileri. Maliye Dergisi, 159, 262-277.

Swift, Z. L. (2006). Managing the Effects of Tax Expenditures on National Budgets. World Bank Policy
Research Working Paper 3927, Washington, DC, USA: The World Bank, May 2006. Retrieved
from http://documentsworldbank.org/curated/en/602361468341100836/pdf/wps3927 pdf

Swift, Z. Li., & Cavalcanti, C. B. (2003). Why Worry about Tax Expenditures?. PREM Notes: Economic
Policy, Number 77, Washington, DC, USA: The World Bank, January 1 2003. Retrieved from
http://documents.worldbank.org/curated/en/184781468139517789/Why-worry-about-tax-
expenditure

Senytiz, D., Yiice, M. ve Gergek, A. (2018). Vergi Hukuku (Genel Htikiimler), 9. Baski, Bursa: Ekin Basim
Yayin Dagitim.

T.C. Cumhurbasgkanhg Strateji ve Biitge Baskanhig. (2018b). 2079 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu
Eki'ndeki Vergi Harcamalar Listesi, Ankara.

T.C. Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitge Baskanhgi. (2019). On Birinci Kalkinma Plani, Ankara.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi. (2018a). 2018 Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu,
Ankara.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi. (2018b). Vergi Harcamalari Raporu 2018, Ankara: Gelir
Diizenlemeleri Genel Mudiirlugu.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi. (2019). Yeni Ekonomi Programi (Orta Vadeli Program): 2020-2022,
Ankara.

T.C. Maliye Bakanligi. (2005). 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Eki'ndeki Vergi Harcamalari
Listesi, Ankara.

T.C. Maliye Bakanhg. (2006). 2007 Yili Merkezi Yénetim Biitce Kanunu Eki'ndeki Vergi Harcamalari
Listesi, Ankara.

T.C. Maliye Bakanhg. (2007). 2008 Yili Merkezi Yénetim Biitce Kanunu Eki'ndeki Vergi Harcamalari
Listesi, Ankara.

T.C. Maliye Bakanligi. (2007). Vergi Harcamalari Raporu 2007, Ankara: Gelir Politikalari Genel
Miidiirliigii.

T.C. Maliye Bakanhgi. (2008). 2009 Yili Merkezi Yénetim Biitce Kanunu Eki'ndeki Vergi Harcamalari
Listesi, Ankara.

T.C. Maliye Bakanhg. (2009). 2070 Yili Merkezi Yénetim Biitce Kanunu Eki'ndeki Vergi Harcamalari
Listesi, Ankara.

T.C. Maliye Bakanhg. (2010). 2077 Yil Merkezi Yénetim Biitce Kanunu Eki'ndeki Vergi Harcamalari

Listesi, Ankara.

354 istanbul Iktisat Dergisi - Istanbul Journal of Economics 69, 2019/2, s. 321-355


http://documents.worldbank.org/curated/en/602361468341100836/pdf/wps3927.pdf

Recep Emre ERICOK

T.C. Maliye Bakanligi. (2011). 2012 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Eki'ndeki Vergi Harcamalari
Listesi, Ankara.

T.C. Maliye Bakanhg. (2012). 2013 Yili Merkezi Yénetim Biitce Kanunu Eki'ndeki Vergi Harcamalari
Listesi, Ankara.

T.C. Maliye Bakanhg. (2013). 2074 Yili Merkezi Yénetim Biitce Kanunu Eki'ndeki Vergi Harcamalari
Listesi, Ankara.

T.C. Maliye Bakanligi. (2014). 2015 Yili Merkezi Yénetim Biitce Kanunu Eki'ndeki Vergi Harcamalar:
Listesi, Ankara.

T.C. Maliye Bakanhgi. (2015). 2016 Yili Merkezi Yénetim Biitce Kanunu Eki'ndeki Vergi Harcamalari
Listesi, Ankara.

T.C. Maliye Bakanhg. (2016). 2017 Yili Merkezi Yénetim Biitce Kanunu Eki'ndeki Vergi Harcamalari
Listesi, Ankara.

T.C. Maliye Bakanligi. (2016). Vergi Harcamalari Raporu 2016, Ankara: Gelir Politikalari Genel
Midiirliigi.

T.C. Maliye Bakanhg. (2017). 2018 Yili Merkezi Yénetim Biitce Kanunu Eki'ndeki Vergi Harcamalari
Listesi, Ankara.

T.C. Maliye Bakanhgi. (2017). Vergi Harcamalari Raporu 2017, Ankara: Gelir Politikalari Genel
Miidiirlig.

Tas, Bulent. (2017). Vergi Harcamalari 2016, 12 Ocak 2017. Erisim adresi: https://vergialgi.net/vergi-
harcamalari-2016

The Australian Government Budget 2019-2020. Canberra, Australia. Retrieved from http://www.
budget.gov.au

The Bureau of the Fiscal Service. Washington, DC, USA. Retrieved from https:/fiscal treasury.gov

The Department of Finance Canada. Ottawa, Canada. Retrieved from https://www.fin.gc.ca

The National Assembly Budget Office (NABO). Seoul, Korea. Retrieved from http://korea.nabo.go.kr

TUIK. Milli Gelir Istatistikleri, Ankara.

TUIK. TUFE Istatistikleri, Ankara.

istanbul iktisat Dergisi - Istanbul Journal of Economics 69, 2019/2, s. 321-355 355


https://vergialgi.net/vergi-harcamalari-2016
https://vergialgi.net/vergi-harcamalari-2016
http://www.budget.gov.au
http://www.budget.gov.au
https://fiscal.treasury.gov
https://www.fin.gc.ca
http://korea.nabo.go.kr/




