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OZET

Kadmnlar sanayi devriminden itibaren uzun zaman i piyasalar1 i¢in yedek isci
ordusunu olusturmustur. Bunda toplumsal cinsiyet algismmn etkisi biiyiiktiir.
Toplumsal cinsiyet algis1t kadin i¢in evde es ve anne olmanin oncelikli olmasint
desteklemistir. Diinya Savaglarindan sonra kadinlar, erkeklerle birlikte ig piyasasimnin
temel aktorleri arasina girmislerdir. Giinlimiizde 6zellikle kirsal bolgelerde toplumsal
cinsiyet algisinin yol agtig1 esitsizlikler oldukca fazladir. Kadin c¢alisanlar da bu
alginin olumsuz sonuglarina katlanmak zorunda kaldiklarindan dezavantajli gruplar
arasinda degerlendirilmektedir. Kamu kurumlarinin dezavantajli gruplara yonelik
cesitli pozitif ayrimeilik uygulamalari vardir. Bu uygulamalar i¢inde aktif is piyasasi
programlarindaysa meslek edinimi ve istihdama odaklanilmaktadir. Kamu kaynakli
aktif iggiicli piyasasi programlarinda uygulanan pozitif ayrimciliga duyarliliktaysa,
bolgeler arasinda farklilagma olabilmektedir. Bu ¢alismanin amaci da Tiirkiye’de aktif
is piyasast uygulamalarmdan girisimcilik egitim programi igin yapilan pozitif
ayrimcih@in iller arasindaki farklilagmasinin tespit edilmesidir. Boylece iller
arasindaki toplumsal cinsiyet algisinda yasanan farklilagsma goriilebilmektedir.
Uygulama verileri Tiirkiye Is Kurumu’ndan derlenmistir. Uygulama iki asamada
gerceklestirilmistir. Ik asamada her il i¢in girisimcilik kursuna katilimda cinsiyetler
arasinda standartize edilmis katsay1 degerleri elde edilmistir. Ikinci asamadaysa iki
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gruba ayrilan iller arasinda istatistiksel olarak anlamli ayrigmanin olup-olmadigi,
Levene ve Mann-Whitney U testleriyle smanmistir. Elde edilen bulgular 6zellikle
kirsal alanlarda toplumsal cinsiyetin kadin girisimciligi iizerindeki olumsuz
baskilayici etkisinin varligmi desteklemektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal politika, toplumsal cinsiyet, ¢aligma ekonomisi, ¢aligma
iliskileri, dezavantajli gruplar
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Regional Gender Resistance to Active Labor Market
Programs: Example of Iskur Entrepreneurship Training
Program

ABSTRACT

Since the industrial revolution, women have long been the reserve workers' army for the labor
market. Gender perception has a great effect on this. Gender perception supported the situation
of woman to primarily become a wife and mother at home. After World Wars, women became
one of the main actors of the labor market with men. Today, especially in rural areas, inequality
caused by social gender perception is quite high. Female employees are considered among
disadvantaged groups as they have to bear the negative consequences of this perception. Public
institutions have various positive discrimination practices for disadvantaged groups. In these
applications, active labor market programs focus on vocational acquisition and employment.
Susceptibility to positive discrimination implemented in public active labor market programs
may differ between regions. The purpose of this study is to determine differentiation of positive
discrimination that performed for entrepreneurship training program, which is one of the active
labor market applications in Turkey, between regions. Thus, differentiation in the social
perception of gender between the provinces can be seen. Application data is compiled from
Turkey Business Institution. The application was carried out in two stages. In the first stage,
standardized coefficient values between the genders were obtained in the participation of
entrepreneurship courses for each province. In the second stage, Levene and Mann-Whitney U
tests were used to determine whether there was a statistically significant dissociation between
the provinces. The findings support the existence of a negative suppressive effect of social
gender on women entrepreneurship, especially in rural areas.

Keywords: Social politics, gender, labor economics, work relations, disadvantage groups
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GIRIS
Caligma hakki, yasam hakkindan sonra en oOnemli temel insan
haklarimdan birisi konumundadir. Bu sebeple de bireyin ¢alisma giicii ve istegi
oldugu halde ¢alisgamamasi, uzun yillardan beri modern toplumlarin ¢6ziim
bulmakla yiikiimlii oldugu sosyal sorunlar arasinda gosterilmektedir. Issizlik,
modern devletin yiikiimliiliiklerindeki artigla birlikte giiniimiizde artik sosyal
riskler arasinda gosterilmekte ve ¢oziime kavusturulmaya calisilmaktadir.
Sosyal risklere karsi koruma amagl sosyal gilivenlik politikalari, issizlik
riskinin yol actig1 gelir azalisinin olumsuz etkilerini azaltmayi amaglarken,
igsizligin ortadan kaldirilmasi kismini igermemektedir. Halbuki hastalik
riskinde, tibbi bakim saglayarak hastalig1 ortadan kaldirma hedeflenmektedir.
Bu sebeple igsizligin etkileri ve igsizlikle miicadele politikalar, biitiin olarak
sosyal politikanin uygulama alaninda olmakla birlikte, sosyal giivenlik ve
sosyal giivenlik dis1 uygulamalar olarak iki kisimda yer almaktadir. Issizlikle
miicadelede pasif istihdam politikalar1 sosyal giivenlik kapsamindayken, aktif
istihdam politikalar1 sosyal giivenlik disinda kalan istihdam politikalart
kapsamindaki sosyal politika uygulamalarini olugturmaktadir.

Issizlikle miicadele i¢in uygulanan sosyal politikalar, zaman, mekan ve
yontemlere gore ¢ok fazla cesitlilik gostermektedir. Gelismis Tilkelerle
gelismekte olan veya az gelismis iilkelerin igsizlik sorunlarinin sebeplerindeki
farklilik, ¢6zlimlerinde de farkliligi zorunlu kilmaktadir. Gizli veya agik
issizlikle mucadelede uygulanacak politikalar da birbirinden ciddi 6lglde
farklilik gostermektedir. Donemsel olarak issizlikle miicadelede devlet, sosyal
politika uygulamalarinda isteksiz olurken modern devlet ¢ogu zaman en
onemli c¢aligma alanlarindan birisi olarak igsizlikle micadeleyi hedef
almaktadir. Ancak devletin ¢6ziim odakli yaklagimlar da 6zellikle toplumsal
direng gibi sorunlarin varligi durumunda kimi zaman yetersiz kalabilmektedir.
Toplumsal cinsiyet de, issizlikle miicadelede aktif istihdam politikalarinin
basarisim simirlayici etkilerde bulunabilmektedir. Ozellikle ataerkil yapinin
hakim oldugu tarim toplumlari ile sanayi toplumuna gegisi bagarmadan tarim
toplumundan sanayi 6tesi topluma gecis sancilar1 ¢eken dogu toplumlarinda
toplumsal cinsiyetin olumsuz etkileri hissedilmektedir.
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Bu calismada da is kur nezdinde gerceklestirilen aktif istihdam
politikalar1 uygulamalarinda toplumsal cinsiyet direncine odaklanilmistir.
Calismada once issizlik konusu teorik yapisi ve Tiirkiye’deki durumuna gore
incelenmis, ikinci boliimde aktif istihdam politikalar1 ve kadin istthdamina
yonelik ISKUR uygulamalarinin aktarimi gergeklestirilmistir. Uciincii ve son
ana boliimdeyse ISKUR’un kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik igeren aktif
isttihdam uygulamalarina bolgesel diizeyde farklilasan toplumsal cinsiyet
algistmin  yol agtigi direncin tespiti amaciyla yapilandirilan uygulama
raporlamasi gerceklestirilmistir.

1. ISSIiZLIiK VE KADINLARIN iSGUCU PiYASASINDAKI DURUMU

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin issizlikle ilgili ilk tanim1 1919°daki
ilk toplantisinda kabul edilen 2 sayili sdzlesmesinde yapilmistir. Buna gore
issiz: “bir ticret karsiligi istihdam edilmeyi isteyen fakat yeteneklerine ve
oturdugu mahalli sartlart ile bagdaswr bir isi bulunmayan kimselerdir”. Yine
Uluslararas1  Calisma  Orgiiti'niin =~ 1954’teki  sekizinci  uluslararasi
konferansinda ise issizler: “Belli bir giin veya belli bir hafta icinde, belli bir
yagsi gegmis olup da (Andag, 2010: 40-41);

a- Bir ise girmeye hazir bulunan ve hizmet akdi sona eren veya gegici
sekilde kesintiye ugrayan, isi olmayp iicretli bir is arayan is¢iler,

b- Belirlenen zaman siiresinde ¢alismaya hazir olan (gegici hastaliklar
harig) ve iicretli is talep eden, daha once hig bir isi bulunmayan yahut
is deki son durumu belli olmayan veyahut ¢calismayt birakan kimseler,

C- Hemen ¢alismaya baslayabilecek olan ve belirlenen zamani takip
eden tarihte yeni bir ise girmeye hazir bulunan, isi olmayan kimseler,

d- Ucret édenmeksizin, gegici ve belirsiz bir siire icin ¢alisip da isten
ctkariimis kimseler” seklinde tanimlamistir.

Issizligin tespitine, hesaplanmasina ve siniflandirilmasina ydnelik uzun
yillar boyunca siiren genel bir ilgisizlik mevcuttur (Limoncuoglu, 2006: 2).
Tiirkiye’de issizlikle ilgili verilerin hesaplanmasi da oldukga yenidir. Issizlik
veri setinin 1980 o©ncesinde dlzenli olmadigi goriilmektedir. Ancak
Tiirkiye’de igsizlik sorunu siirekli ve onemli bir sorun olarak varligim
stirdlirmiistiir. Tam olarak issizligi ifade etmese de en azindan yi1l iginde resmi
olarak issiz kalmis kisileri ifade etmesi a¢isindan Is ve Is¢i Bulma Kurumu’na
yapilan ig basvurularini bir gosterge olarak kabul etmek miimkiindiir. Bu
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kapsamda 1946°da is arayanlarin 25 bin civarinda oldugu, 1950’ye
gelindigindeyse 54 bini agtig1 dikkat cekmektedir. Yapilan is bagvurular daha
sonra da artarak slirmiistiir. Buna gore 1950-60 arasinda 1957’de 644 bin
bagvuruyla zirveye ulasilmis, bu tarihten sonra 279 bin kisilik bagvurunun
gerceklestigi 1965°e kadar diismiis, ardindan diizenli yiikselisle 1976’da 848
binle ikinci zirveyi yaptiktan sonra 1980’e kadar diisiis egilimine girmistir.
(TC Basbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, 1951: 173; DIE, 1959: 357;
DIE, 1965: 328; DIE, 1973: 158-159;DIE, 1977: 138-139; DIE, 1983: 175).

Kalkinma Planlar1 incelendiginde, issizlik oranina dair ilk bilginin 2.
Bes Yillikk Kalkinma Plani’'nda 1967 yili igin %9,5 olarak verildigi
goriilmektedir (DPT, 1968:134). ilk kalkinma planinda ise 1 milyona ulastigi
ifade edilen tarimda gizli igsizlik hacmine yonelik yaklagik tahmin aktarimiyla
sirli kalinmistir. Kentlerde agik issizlik ve kirda gizli issizlik toplami da
1962 yil1 igin 1,5 milyon kisi olarak ifade edilmistir (DPT, 1963:454). Ugiincii
kalkinma planindaysa agik ve gizli issiz toplamimin 1,6 milyon oldugu
tahmininde bulunulmus, ancak herhangi bir igsizlik oranina yer verilmemistir
(DPT, 1977: 121). Ayni egilim bir sonraki kalkinma planinda da siirmiis ve
igsiz sayisinin 1962-1977 arasinda sayisal olarak artis egilimi gosterdigi
tahmin edilmistir (DPT, 1979: 26).

Tiirkiye’de diizenli bir issizlik serisinin 1988’den itibaren mevcuttur.
Elbette burada kastedilen issizlik tirii, istatistiklere yansitilabilen agik
igsizliktir. Buna gore 1988-2017 arasindaki otuz yillik donemde Tiirkiye’de
issiz sayisi 1,5 ile 3,5 milyon kisi arasinda degiskenlik gostermis olup, issizlik
oranlar1 da %6,6 ile %14 arasinda gergeklesmistir. Issizlerin cinsiyetlere gore
durumu incelendigindeyse kadinlarda igsizlik oraninin birkag yillik istisna
disinda siirekli erkeklerdeki issizlik oraninin {izerinde gergeklestigi
gortlmektedir. Buna gore 1988-2017 aras1 donemde erkek igsizlik oraninin en
yiiksek %10,7’ye kadar ¢ikmasina karsilik, kadin isgiicii arasindaki issizlik
oranlar1 %14,3’e kadar yiikselmistir (TUIK, 2013:119-120; TUIK, Niifusun
Isgiicii ~ Durumu. http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist,
(30.12.2018)). Benzer durum kiiresel 6lgekte de mevcuttur. Uluslararasi
Calisma Orgiitii verilerinde de goriilecegi gibi diinya biitiinii, diisiik, orta alt
ve orta iist, yiiksek gelirli tilke gruplarinin tamaminda kadinlarda igsizlik orani
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erkeklerdeki issizlik oraninin olduk¢a {izerindedir (ILOSTAT, 2018).
Kadinlarin issizligi her gecen giin derinlesmekte olup issizlik sorunundan da
erkeklerden cok daha fazla etkilenmektedirler. Ustelik bu etkilenis, kadinlarin
isgliciine katilim oranlarinin erkeklere gore c¢ok diisiik diizeyde kalmasina
karsilik gerceklesmektedir (Giiney, 2010: 250).

Tiirkiye’de is piyasalart agisindan kadmn issizliginin yani sira ve
muhtemelen ¢ok daha 6nemli bir sorun olarak kadin istihdaminin son derece
diisik olusudur. Esasen Balkan Savaslari, 1. ve 2. Diinya Savaslari’'nda
erkeklerin askere alinmalar1 sebebiyle kadin istihdaminda dénemsel bir
sicrama yasanmis olsa da bu artis savas sonrasinda kadinlarin mutfaklarina
doniisiiyle son bulmustur (Gokiis vd, 2013: 91). Aynm1 zamanda kadinlarin
isgiicline katilim oranlar1 kirdan kente gogle birlikte 1950’lerin ortalarindan
itibaren giinimiize kadar diizenli olarak diigmiistiir. Kentte ev kadin1 olarak
yer alislari, isgiiciine dahil edilmelerine de engel teskil etmektedir (Onder,
2013: 36). Kadmlarin isgiicline katilimlarinin hem teoride hem de politikada
stirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli unsurlar icerisinde oldugu genel kabul
gormekte olup, Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinda yillara
gbre yasanan diisiiste kadinlara vasifsal yeterlilik kazandirilamamasi, bu
tablonun olugsumundaki etkenler arasinda gosterilmektedir (Karabryik, 2012:
233).

Vasif kazandirma kapsaminda temel etkili yontem egitimdir. Genel
olarak bakildiginda kadinlarda da egitim diizeyi arttik¢a isgiiciine katilim
oranlarinda belirgin artis yasanmakta olup 6rmegin OECD iilkelerinde lise
mezunlart agisindan kadm-erkek arasindaki isgliciine katilim orami
farklilig1 %38,9’ken bu oran {iniversite mezunlarinda %7’ye gerilemektedir
(Kavak, 1997: 23). Dolayisiyla kadinlarda egitim ve isgiicline katilim
arasindaki iligki sadece Tiirkiye 6zeliyle sinirli degildir.

Kadinlarin ¢aligma egilimlerini arttiran bir diger etkense elde edilecek
gelirin yiiksek olusudur. Sayet diisiik gelir elde etme durumu varsa, ¢cocuk
bakimi igin birisini istihdam etmenin maliyetli karsilanamadigindan, ¢alisma
egiliminde de azalig yagsanmaktadir. Dolayisiyla da ¢ocuk sahibi olmak, kadin
istihdamini azaltict yonde etkide bulunmaktadir. Bu da kentlerde kadinlarin
isgliciine katilim oranlarimin diisiik olusundaki bir diger etken olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Ak¢a ve Ela, 2012: 226).
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Istatistik calismalara dayanarak hazirlanan ¢esitli arastirmalarda
kadmlarin isgiiciine katilimlarindaki etkenler tespit edilmeye caligilmistir. Bu
kapsamda Ozer ve Bigerli (2003) istatistik analize dayali olarak 1988-2001
arasi donem i¢in kadinlarin iggiiciine katilim oranlarindaki etkenleri
arastirdiklar1 caligsmalarinda etkenler olarak sunlari tespit etmislerdir:

1) Ev kadinlarinin aktif kadin niifusuna orani,
2) istihdam edilen kadinlar i¢inde yardimer aile efradi agirlhigi
3) 12 yas lstii niifusta emeklilerin agirhigi,

4) Buna karsilik makroekonomik degiskenlerden s6z konusu zaman kisitinda
istatistiksel olarak anlamli bir etkilenme yasanmadig1 sonucuna varmislardir.

Daha giincel ¢alismalardaysa gelir, egitim, servet gibi makro
degiskenlerin istatistiksel olarak anlamli oldugu bulgulara ulasan ¢aligmalarla
karsilagilmaktadir. Buna gore Ciftci (2010) AB 15 iilkeleri ve Tiirkiye’ye
dayanarak gerceklestirdigi calismasinda, kadin ve erkek arasindaki gelir
esitsizligindeki diisiisiin, kadinlarin iggiiciine katilim oranini arttirici etkisinin
oldugunu tespit etmistir. Ayvaz Kizilgol (2012) 2002-2008 arasinda Tiirkiye
biitiinli i¢in kadinlarin isgiiciine katilim oranindaki etkenleri analiz ettigi
calismasinda, kadin IKO’su iizerinde medeni durumun, bagimlilik
oranlarinin, egitim diizeyinin, yasmn, hane halki gelir diizeyinin, konut
miilkiyet durumunun anlamli etkiye sahip oldugu sonucuna ulagmistir.

Kadinlarin istihdamindaysa egreti istihdam durumu en yaygin
karsilagilan sorunlar arasinda yer almaktadir. Egreti istihdam son derece
karmasik bir yapiya sahip olup farkli tanimlamalarin gerceklestirildigi bir
kavram oOzelligindedir. Gelismis veya gelismekte olan {ilkelerin tiimiinde
gorilmekte olup genelde gelismis tilkelerde esnek, atipik ve gegici istihdam
sekilleriyle goriilmektedir. Buna karsilik gelismekte olan iilkelerdeyse



Firat Universitesi IIBF Uluslararas: Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt:3,Savi1:2,2019 115

enformel istihdam® ve marjinallesme* seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Temiz,
2004: 56). Genel Ozelliklerine bakildiginda istihdamin korunmasiz,
giivencesiz, sosyoekonomik agidan zayif ve savunmasiz olmasi anlamina
gelmekte olup istihdam siirekliliginin olup-olmamasina, sosyal hak ve
korumanin varligina, gelir glivencesi saglanip saglanmadigina ve ¢aligma
kosullarina gore egretiligin varligi ya da yoklugu hakkinda fikre varilmaktadir
(Celik, 2007: 123).

Kadinlar, ¢ocuklar ve gdgmenlerle birlikte egreti islerde yaygin olarak
calisan lic grup arasinda yer almakta olup kadinlarin egreti istihdamiyla
igverenler, iiretimde girdi maliyetlerini 6nemli Ol¢lide disiirebilmektedir
(Karadeniz, 2011: 89, 119). Son yillarda diisiis yasanmaktaysa da kadinlar
arasinda istihdamin yaridan fazlasi egreti istihdam 6zelliklidir (Cakir, 2008:
28). Istihdam edilen kadnlarin 6nemli bdliimii, toplum nezdinde kadin isi
olarak kabul edilen islerde ¢aligmaktadirlar. Boylece kirda iicretsiz yardimei
aile efradi1 olarak calisan kadin, kentlerde enformel ve ev eksenli islerde
yaygin olarak caligmaktadir. Ayrica kadin istihdaminda 2/3’lik biiyiik kisim
kayit dis1 istihdam edilmektedir (Dedeoglu, 2009: 45). Kadin yogun sektdrler
icerisinde egreti isttihdam oOzelligi goriilen calisma alanlar1 igerisinde
konaklama isletmeciligindeki otelcilik hizmetleri, saglik alaninda verilen
hizmetler, ev ve bakim hizmetleri 6ne ¢ikmaktadir (KEIG, 2014: 10).

3 Istihdamda enformallesme iki sekilde olusmaktadir: ilki kayit dis1 istihdam olup
yasal koruma altina alinmadan yoksun birakilanlar1 ifade eder. ikincisi ise bazi
alalarda yasalar calisam resmi olarak kapsamamaktadir (Erdut, 2007:55).. ilkine
merdiven alt1 atdlyelerde kacak ¢alistirilan isciler 6rnek verilebilir. Tkincisine ise uzun
yillar kapsanmayan evde iiretim yapanlarla tarimda siireksiz ¢aliganlar 6rnek olarak
verilebilir.

4 Tiitengil (1970: 104)’de istihdamda yar1 verimli faaliyetler yerine marjinal
faaliyetler sektorii, Ekin (1980: 45) ise liretken olmayan aldatict sektorler yerine
marjinal sektorler ifadesini kullanmaktadirlar. Almanya’da ise marjinal i, mini is
olarak ifade bulmakta olup haftalik 15 saatin altinda olan diisiik gelirli isleri
tanimlamak i¢in kullanilmaktadir (Isik Erol, 2017: 51). Buna gore evde
gerceklestirilen el sanatlarina dair ¢aligma kadinlar agisindan 6rnek verilebilir.
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2. KADIN GIiRIiSIMCILiGi
Kadin girigimciligi konusu irdelendiginde toplumsal cinsiyet, cam
“seffaf” tavan sendromu ve yoksullugun kadinlasmasi kavramlari One
cikmaktadir. Toplumsal cinsiyette bireyin biyolojik cinsiyetini belirleyen
fizyolojik ve anatomik farkliliklar yerine biyolojik cinsiyetlerden sosyal ve
kiiltiirel agidan beklenen rol ve sorumluluklar: tanimlar (Kaypak, 2014: 345).
Dolayistyla da toplumsal cinsiyette kadin ve erkege iliskin yapilan tanimlarin
kiiltiirlere gore farklilagsmasi anlagilmaktadir (Akin ve Demirel, 2003: 73).
Toplumsal cinsiyet, is piyasalarinda kadinlara yonelik ayrimciligt
koriiklemektedir. Genel olarak kadinlarin is piyasasindan diglanmasi ise is
giicli icerisinde yer alamamalari, giicenmis isgiicii olarak is piyasasmi terk
etmeleri ve is piyasasinda kalanlar icin de piyasa igerisinde ugradiklar
ayrimcilikla sekillenmektedir (Cakir, 2008: 27). Toplumsal cinsiyetin is
yasaminda yer alabilen kadinlar agisindan yol agtig1 sorunlar igerisindeyse
Ozellikle cam tavan sendromu ayricalikli yere sahiptir. Kadin galisanlarin
kariyer siireclerinde tiim gereklerini yerine getirmelerine karsilik sirf kadin
olmalar sebebiyle iist diizey yonetici olma imkaninin smirlanmasi durumu
olarak goriilmektedir. Sirf kadin olduklar1 i¢in yiikselmelerine mani olan
goriinmeyen engeller cam tavani olugturmaktadir (Goktas Kulualp, 2015:
102). Buradaki kritik nokta ise s6z konusu engellerin belirsizligidir (Oriicii vd,
2007: 118). Kavramin 6n plana ¢ikis1 basta ABD olmak iizere diinya genelinde
1970’lerden itibaren gergeklesmistir (Ozyer ve Azizoglu, 2014: 96). Genel
olarak diinyanin hemen her yerinde olan bir ayrimcilik konusu 6zelligindedir.

Yoksullugun kadmlagmasindaysa cinsiyetler arasinda yoksulluga en
¢cok maruz kalanlar ayn1 zamanda ailelerini de gegindirmek zorunda olan
kadinlardir. Dolayisiyla yoksullugun kadinlasmasindan, yoksullarin kadin
oluslart sebebiyle yoksullugu erkeklere gore daha derinden yasamasi
anlagilmaktadir (Camur Duyan, 2010: 21; Acikgdz, 2010: 48). Ataerkil
yapidaki toplumlarda kadmlarin erkegin izni olmaksizin herhangi bir
girisimde bulunamayacaklarina yonelik hakim bakis, calisma hayati igerisinde
yer alacaklar i¢inse bulundugu toplumda calisilacak faaliyet alanlarinin kadin-
erkek isi olarak ayristirilmasi, kadinlarin is piyasasinda erkeklere gore diisiik
pozisyonlari, giivencesiz olarak ikincil piyasalarda istihdamlari, basarisizlik
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beklentisinin yogunlugu, kadma evde yiiklenen sorumluluklar, cam tavan
sendromu kadin olmaktan kaynaklanan sorunlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir
(Soysal, 2010a: 77-78). Diinya istihdaminda 2/3’likk paya sahip olmasina
ragmen kadinlar, kiiresel olgekte elde edilen gelirin onda birine, servetinse
yiuzde birine sahip durumdadir (Ecevit, 2003: 85). Kadin yoksullugu genelde
kendini egitim olanaklarindan faydalanma ve c¢alisma hayatindaki konumda
gostermektedir (Sener, 2012: 55). Toplumsal cinsiyete dayali olarak ¢aligma
hayatinin biiyiik boliimiinii isgal etmelerine karsilik kadinlara yonelik sosyal
dislanmanin sonucu olarak kadinlar, kiiresel Olcekteki gelir ve servetten
yoksun birakilmaktadirlar.

Kadinlarin girisimciligi, kiiresel Olcekte artan uluslararast emek
hareketlerinin  yayginlastigi bir siiregte 1950’lerin sonlarindan itibaren
gerceklesmistir (Najimudinova, 2015: 8). Kadinlarin ¢aligma hayatina katilimi
konusundaysa 1980’lerden itibaren diger iilkelerdeki gibi Tiirkiye’de de
yogunlagsma yaganmistir. Bu yogunlagsmada ithal ikameciligi terk edilip disa
acik biiyiime stratejisinin benimsenmesi Oonemli rol oynamistir. Kiiresel
pazarla biitiinlesme yollar1 aranirken 6zellikle disa bagimli olmayan emek
yogun endiistrilerde kadin emegi agirligini hissettirmeye baglamistir. Bu arada
ozellikle tgiincii diinya tilkelerinde igsizlikten ¢ikis noktasi olarak kiiguk
girisimcilik de 6n plana ¢ikmigtir. Kadm girisimciligi de kadinlarin
istihdamindaki alanlar igerisinde oldugundan bu dénemde artig gostermistir
(Yetis, 2002: 79-80). Dolayisiyla da 1980’li yillardan itibaren kadin
girisimcilerde liberalizmin giincellik kazanmasiyla birlikte hizli bir artig
stireci yasanarak kiiresel Olcekte gergekleserek erkek girisimci sayisindaki
artis hizin1 agmistir (Soysal 2010b: 88).

Kadin ve erkeklerin bulunduklari toplumdaki rolleri, gelenek ve
gorenekler, erkek ve kadin girisimciler arasinda belirgin farklilagmalari
beraberinde getirmektedir (Soysal, 2010a: 74). Dolayisiyla girisimcilerde
toplumsal cinsiyetin etkisi her toplumda farkli diizeylerde hissedilmekte olup
girisimciler icerisindeki kadin agirliginda da farklilagma mevcuttur. ABD ve
Uzak Dogu tilkelerinde kadin ve erkek girisimcilerin agirliklar birbiriyle esit
diizeyde olup Rusya’da da kadin girisimci agirlig1 erkek girisimci agirligina
oldukca yakindir (Ulukdéy ve Demireli, 2014: 48). Kadm girisimciler,
sosyalizmin ¢okiisii sonrasinda uzun siire durgunluk igerisinde olan
Macaristan, Polonya ve Rusya’da iktisadi kalkinma siirecinde biiyiik katki
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saglayip yeniden toparlanmanin gergeklestirilmesinde 6nemli rol oynamistir
(Arikan, 2016: 139). Ancak Tiirkiye’nin de iiyelik siireci i¢erisinde yer aldig
AB iilkelerinde kadin girisimcilerin orani tiim girisimciler igerisinde dortte
birlik oranin biraz tlizerinde olup, %8’lik oranin yakalanabildigi Tiirkiye’nin
de dahil oldugu OECD iilkeler biitiiniinde de dortte bire ancak
ulasabilmektedir (Soysal, 2013: 164).

3. ISKUR’UN AKTIF iS(GUCU) PiYASASI PROGRAMLARI VE
KADINLARA YONELIK POZITIF AYRIMCILIK ICEREN
UYGULAMALAR

Issizlikle miicadelede ayn1 zamanda sosyal politika kapsaminda da yer
alan aktif ve pasif istihdam politikalar1 tiim ilkeler tarafindan
uygulanmaktadir. Aktif istthdam politikalar1 kapsaminda gerceklestirilen
uygulamalar incelendiginde issizlerin diisiik nitelik-kotii is tuzagindan
kurtulmalar icin diistik vasifh issizlerin ayrica 6nem tasidigi mesleki egitim
programlar1 olusturulmaktadir. Yine issizlikle miicadelede KOBI’lerin
istthdam yaratma potansiyellerinin yiiksek olusundan hareket edilerek kendi
isini kuranlara “girisimciler” yonelik yardim programlar1 da bir deger aktif
istihdam politikas1 uygulamas:1 6zelligi gdstermektedir. Issizlerin istihdami
durumunda iicret ve istihdam siibvansiyonlarinin verilmesi de aktif istihdam
politikas1 kapsaminda gergeklestirilen uygulamalar icerisinde yer almaktadir.
Ozellikle kriz donemlerinde dogrudan kamu istihdamiyla yaygin issizligin
azaltilmasina yonelik uygulamalar da aktif istihdam politikasi kapsaminda
gergeklestirilmektedir. Kamunun eslestirme ve danigsmanlik hizmetleriyle is
arayan igsizlerin ve ig¢i arayan igverenlerin bulusturulmasi da bir diger aktif
istihdam politikasi uygulamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Pasif istthdam
politikalariysa ilave istihdam yaratimindan ziyade issizligin yol actig1
olumsuz etkileri hafifletmeye yonelik gergeklestirilmektedir. Igsizlik sigortast
kapsaminda yapilan prime dayali 6demeler “issizlik ayligi” veya prime
dayanmayan yardimlar bu kapsamdadir. Emeklilik c¢agma yaklasan
calisanlarin is piyasasindan c¢ekilmelerini saglayict erken emeklilik
uygulamalariyla ¢alisma siirelerinin  kisaltilmas1  ve is paylasimi
uygulamalariysa mevcut is hacmi igerisinde issizlige ¢6zim bulmaya yonelik
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olusturulan pasif istihdam politika uygulamalar1 arasindadir (Bigerli, 2007:
403-503):

Aktif is (glicii) piyasasi politikalarinin kdkenleri oldukca eskidir. Antik
Yunan’da Atina sitesinde yasanan kirdan kente go¢ sonucu olusan yogun
issizlik ve yoksullukla miicadele icin Perikles déneminde (MO 450-429)
tapinak vb yapi ingaatlarina girisilmis, yeni fethedilen yerlere igsiz ve varliksiz
halkin iskani uygulamalar1 gerceklestirilmistir (Dilik, 1988: 43). Bu ve
benzeri ornekler her donem icin verilebilir. Ancak istthdam politikalari
kavram olarak ilk defa II. Diinya Savas1 sonrasinda Isve¢’te kullamlmistir.
1948°te Isvecli iktisatgilar Gosta Rehn ve Rudolph Meidner, bu kavrami tam
istihdam1 gergeklestirirken enflasyonu da kontrol altinda tutan sosyal
demokrat bir strateji olarak tanimlamigslar, 1960°tan itibaren de OECD’nin
Isveg’teki bu uygulamalar1 yayinlamasi sonrasinda aktif istihdam politikalar1
miistakil bir politika haline doniismiistiir (Acar vd., 2017: 89). Ancak 1980°li
yillarda igsizlikte yasanan kiiresel Olgekteki artisa kadar aktif istihdam
politikalarina politikaci ve uygulayicilarin ilgisi simirlh kalmis, 1980’lerden
itibarense issizlikle miicadelede popiilaritesi artmistir (Sanal, 2013: 3). Iste bu
siiregte Avrupa Istihdam Stratejisi’nde de issizlikle miicadelede pasif isgiicii
programlari yerine aktif iggiicli programlarina agirlik verilmesi hedeflenmistir
(Gengler, 2011: 4).

Son donemde 2008’de yasanan kiiresel krizin olumsuz etkileri, AB
ortalamasinda dahi %10’u asan issizligi beraberinde getirmistir. Bu durumsa
genel issizlik ve uzun donemli issizlikle miicadelede aktif istihdam
politikalarinin yeniden giindeme gelisine sebep olmustur. Bu kapsamda ilk
olarak issizlik sigortast ve yardimi kanaliyla uygulanan pasif istihdam
politikalarina ayrilan kaynaklarin aktif politikalara aktarimiyla, issizligin
azaltilmasinda ciddi basarilar elde edildigi goriilmiistiir (Kasapoglu ve Murat,
2018: 486).

Tiirkiye’de aktif istihdam politikalarinin uygulamisinda Tiirkiye Is
Kurumu temel uygulayici kamu kurumu olma &zelligi gostermektedir.
Kurum, 1946°da Is ve Is¢i Bulma Kurumu adiyla kurulduktan sonra uzun
yillar boyunca ig piyasasini diizenlemede tek yetkili kamu mercii konumunda
yer almis, 2003’ten itibarense Tiirkiye Is Kurumuna déniismiis ve 6zel
istihdam biirolartyla birlikte aktif igglicii politikalarin1 uygulayacak yapiya
kavusturulmustur (Erdil Sahin ve Sevimli, 2013: 4). Bu kapsamda kurumun
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gerceklestirdigi faaliyetlerse su sekilde ozetlenebilir (Tiirkiye Is Kurumu,
Aktif Isgiicii Programlari, https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/aktif-isgucu-
programlari/ (30.12.2018).):

Mesleki Egitim Kurslar

e Girisimcilik Egitim Programlart
o Isbasi Egitim Programlar
o Toplum Yararmma Programlar

Bunlara ek olarak ISKUR;

o  Calisanlarin Mesleki Egitimi

e Ozel Politika ve Uygulamalar

e Korumali Isyerleri Projesi

e Engelli ve Eski Hiikiimliiye Kendi Isini Kurma Destegi

e Engellinin Is Bulmasini Saglayacak Destek Teknolojilerine Iliskin
Projeler

e Engellinin Ise Yerlestirilmesi, Ise ve Isyerine Uyumunun
Saglanmasina Yonelik Projeler

e Engellilerin Istihdam Edilebilirliklerini Artwmay1  Amaclayan
Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon Projeleri yiiriitmektedir.”

Issiz kadilarin ve geng kizlarin istihdamim arttirmak amaciyla Tiirkiye
Is Kurumu (ISKUR) kanaliyla projeler gelistirmistir (Dogan, 2013: 84).
ISKUR’un sorumlulugunda uygulanan 2016-2018 yillar1 arasi donemi
kapsayan “Kadin Istihdami Eylem Plan1” kapsaminda isbasi egitim
programlar1  vasitasiyla kadin isttihdamimin arttirilmast  “programda
kapsananlarin yaridan fazlasi kadindir”; mesleki egitim kurslar1 verilmesi
“katilimcilarin  dortte {icii kadindir”; ise yerlestirilen kadinlarin toplam
icindeki agwrlikiarinin %35’e ulastirilmast ve kadinlardaki iggiiciine katilim
oraninin %27°den %29’a ¢ikartilmasi hedef olarak belirlenmistir (CSGB ve
ISKUR, 2015: 18-20).

Girigimcilik egitim programi, aktif istihdam politika bilesen setinin
temel bilesenlerinden olma 6zelligindedir (Akpimar, 2018: 795). On yili agkin
stiredir uygulanmakla birlikte aktif istihdam politikas1 uygulama bilesenleri
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olarak 6zellikle 2009 yilindan itibaren ciddi bir ivme kazanmigtir (Giinaydin
ve Yildiz, 2016: 280). Girisimcilik egitim programi da kendi isini kurmak
isteyen ya da mevcut isini gelistirmeyi amaglayanlara yardimci olmak
amactyla 2009°dan bu yana uygulanmakta olup programdan yararlananlarin
yarisi kadinlardan olugmaktadir (Cengiz ve Yesil, 2017: 801).

4, ISKUR’UN GIRISIMCILIK EGITIM PROGRAMINA KADIN
KURSIYER KATILIMINDA BOLGESEL TOPLUMSAL CIiNSIYET
DIRENCININ iSTATISTIK ANALIZi

4.1. Amag, Literatiir, Veri Tasarimi ve Yontem

Uygulamanin amact ISKUR kanaliyla girisimcilik egitim programinda
yer alan kadin kursiyelerin erkek kursiyerlere gére mukayeseli agirligina dair
81 il arasindaki siralama ve ayrismasinin gergeklestirilmesidir. Boylece kadin
kursiyerlerin erkek kursiyerlere gore iilke biitiiniindeki mukayeseli agirligina
gore Tllke ortalamasinin altinda ve istiinde olanlar olarak ayrigmasi
saglanmas1 miimkiin olmustur. Ortalamanin {istiinde olanlarda kadn pozitif
ayrimciligl tespiti yapilabilirken, altinda olanlardaysa yasanilan ildeki
toplumsal cinsiyet kaynakli olarak kadin girisimcilige yonelik olumsuz
bakisin varligi goriilmektedir.

Kadin girisimciligi ile ilgili 6zellikle son yillarda gerceklestirilmis
genis bir literatlir mevcuttur. Ulusal literatiirde yer alan bazi ¢aligmalar su
sekilde siralanabilir:

Arikan (2016) Bursa’da firma sahibi girisimci kadinlarin girigimci
yapilarinin olusumu ve basarilarindaki etkenlerin tespitine odaklanmustir.
Yetim (2002) calismasinda Mersin Esnaf ve Sanatkarlar Odasi’na kayitl
kadin girisimcilerin is kurma asamasindaki karar etkenlerinin ve girisimci
olmalarini destekleyen itici ve ¢ekici faktorlerinin tespiti amacglamistir. Soysal
(2010a) Kahramanmaras’ta gerceklestirdigi alan c¢alismasinda kadin
girisimcilerin  isletme kurulus ve kurulug sonrasi asamalarda sonra
karsilastiklar1 sorunlarin tespitine yonelmistir. Ozdemir (2010) Eskisehir’de
potansiyel kadin girisimcilere yonelik gergeklestirdigi nitel caligmasinda
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girisimcilikteki itici motivasyonlarla ¢ekici motivasyonlara odaklanmistir.
Noyan Yalman ve Giindogdu (2014) Kayseri, Sivas ve Yozgat’ta kadin
girisimcilere  yonelik  gerceklestirdikleri anket ¢alismasinda, kadin
girisimcilerin  karsilagtiklar1 sorunlar ve kadinlarin girisimeci olmaya
isteksizliklerindeki etkenlere dair goriis tespitini  gerceklestirmeyi
amagclamiglardir.

Istatistik uygulamada kullanilan veriler, Tiirkiye Is Kurumu’nun aylik
istatistik biilteninden derlenmistir. Istatistik uygulamada, kadin girisimcilere
yonelik bolgesel cinsiyet algisinin siralama ve gruplama g¢alismasi icin ilk
olarak denklem 1’de sunuldugu iizere illerin standartize edilen cinsiyete dayali
mukayeseli degerlerinin tespiti gergeklesmistir. Ardindan da iki gruba ayrilan
gozlemler “iller” arasindaki ayrigsmanin var olup olmadig: istatistik testlerle
Smanmistir.
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Denklemdeki Gi i ilindeki girisimcilik kursuna katilan kadin kursiyerler
icin bolgesel cinsiyet dengesizligi katsayisini temsil etmektedir. Ex; i ilinde
ISKUR un diizenledigi kursa katilan kadin kursiyer sayisini, Ni;i ilindeki 15-
64 yas grubunda yer alan ¢alisma ¢ag1 kadin niifusunu temsil etmektedir. Ee;
i ilinde ISKUR’un diizenledigi kursa katilan erkek kursiyer sayisini, Ne; i
ilindeki 15-64 yas grubunda yer alan ¢alisma ¢agi erkek niifusunu temsil
etmektedir.

Katsay1 degerinin bolgesel cinsiyet direnci veya destegi kapsaminda
degerlendirilebilmesinde esik deger 1’°dir. Katsay1 degeri sayet 1 olursa, kadin
calisma cagi niifusu igindeki kadm kursiyer agirliginin erkek calisma cagi
niifusu i¢indeki erkek kursiyer agirligina oranimin tilke biitiiniindeki agirlikla
ayni oldugu anlamini tagiyacaktir. Sayet bu deger 1’den kiigiik olursa, bu defa
kadm agirhiginin erkek agirligina gore iilke biitiiniine gore kadin kursiyerler
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aleyhine oldugu anlamini tasiyacaktir. Ornegin katsay1 degerinin 0,5 olmasi
demek, erkeklere gore goreceli kadin kursiyer agirliginin iilke ortalamasinin
ancak yarisina ulagabildigidir. Bir diger ifadeyle beklenen kadin katilimct
sayisinin sadece yarisina ulagilabilmistir. Katsay1 degerinin 2 olmasi ise,
erkeklere gore goreceli kadm kursiyer agirliginin iilke ortalamasiin iki katina
ulasildigidir. Bir diger ifadeyle beklenen kadin katilimer sayisinin iki kati
kursiyere ulagilmigtir.

4.2 Bulgular

[lk olarak girisimcilik kurslarina katilimda erkeklere gére nispi agirligin
iilke ortalamasina gore oranlari hesaplanarak en yiiksek katsay1 degerinden en
diisiik katsay1 degerine dogru siralama calismast yapilmistir. Katsay1 degeri
I’in iizerinde olan illerde kadinlara yonelik pozitif ayrimciligin mevcut
oldugu, 1’in altinda degere sahip olan illerdeyse toplum tarafindan kadina
yonelik negatif ayrimcilik yapildigi, toplumsal cinsiyetin baskin oldugu
yorumu yapilabilecektir. Bu sebeple de ikinci asamada katsayr degerinin
I’den biiylik veya kiiglik olmasina gore 81 il 2 gruba ayrilmistir. Toplu
sonuglar da asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo: 1 Girisimcilik Egitim Programi Kursiyerlerine Gore Il
Performanslart

Iller Katsay1 | Swa | Grup | iller Katsay1 | Swa | Grup
Bilecik 3,37 1 1 | Usak 1,32 14 1
Canakkale 2,60 2 1 Isparta 1,29 15 1
Cankir1 2,55 3 1 | Bingol 1,27 16 1
Kastamonu 2,35 4 1 Hatay 1,25 17 1
Bartin 1,90 5 1 | Burdur 1,24 18 1
Kirikkale 1,90 6 1 Mersin 1,21 19 1
Nevsehir 1,81 7 1 | Antalya 1,19 20 1
Kocaeli 1,70 8 1 | Aydmn 1,17 21 1
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Tunceli 1,56 9 1 Mardin 1,16 22 1
Bitlis 1,40 10 1 Sivas 1,12 23 1
Tekirdag 1,38 11 1 Edirne 1,10 24 1
[zmir 1,38 12 1 Mugla 1,10 25 1
Manisa 1,32 13 1 Erzincan 1,09 26 1
Kirsehir 1,09 27 1 Igdir 0,83 55 2
Kayseri 1,08 28 1 Karaman 0,83 56 2
Samsun 1,08 29 1 Yalova 0,81 57 2
Ankara 1,07 30 1 | Ordu 0,80 58 2
Denizli 1,06 31 1 K.marag 0,80 59 2
Bursa 1,05 32 1 | Ardahan 0,79 60 2
Istanbul 1,05 33 1 Mus 0,79 61 2
Kiitahya 1,04 34 1 Corum 0,78 62 2
Balikesir 1,04 35 1 Sinop 0,76 63 2
Adana 0,99 36 2 Yozgat 0,75 64 2
Rize 0,99 37 2 | Konya 0,73 65 2
Sakarya 0,99 38 2 Giresun 0,73 66 2
Zonguldak 0,97 39 2 Bolu 0,73 67 2
Malatya 0,96 40 2 Tokat 0,67 68 2
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Dizce 0,95 41 2 | Agn 0,65 69 2
Karabuk 0,94 42 2 Afyon 0,64 70 2
Bayburt 0,92 43 2 Diyarbakir 0,64 71 2
Trabzon 0,90 44 2 Sirnak 0,62 72 2
Gaziantep 0,89 45 2 Hakkari 0,56 73 2
Adiyaman 0,89 46 2 Nigde 0,56 74 2
Kirklareli 0,89 47 2 Kars 0,54 75 2
Artvin 0,89 48 2 Erzurum 0,48 76 2
Sanlurfa 0,88 49 2 Gilimiigshane 0,47 77 2
Aksaray 0,88 50 2 Amasya 0,43 78 2
Kilis 0,87 51 2 Siirt 0,38 79 2
Eskisehir 0,87 52 2 Batman 0,25 80 2
Osmaniye 0,86 53 2 Van 0,09 81 2
Elazig 0,84 54 2

Ikinci olarak kadin girisimciligine yonelik pozitif ayrimciligin
gerceklestigi 35 ilden olusan ilk grup ile, kadin girisimciligine yonelik bolge
toplumunun negatif ayrimciligimin gergeklestigi 46 ilden olusan ikinci grup
arasinda istatistiki olarak anlamli bir farklilagmanin olup-olmadig:
smanmustir. Once varyans homojenliginin olup-olmadigim tespit igin Levene
testi uygulanmis, elde edilen bulgular neticesinde bu varsayimin
saglanamadig tespit edilmistir. Dolayisiyla da parametrik testlerden t testi
yerine nonparametrik testlerden Mann-Whitney U testi ile ayrismanin olup-
olmadigr sinanmistir. Buna gore iki grup arasinda istatistiksel olarak anlamli
bir ayrismanin mevcut oldugunu gostermistir. ilgili SPSS ciktilar1 da asagida
sunulmustur.
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Grup istatistikleri incelendiginde, beklenen kadin kursiyer katiliminin
Tiirkiye biitiiniinde beklenen diizeyin lizerinde oldugu 1. grupta yer alan 35
ilin aritmetik ortalamasi 1,4369 ile iilke ortalamasinin yaklasik %44 iizerinde
gerceklesmektedir. Buna karsilik Tiirkiye biitiinlinde beklenen diizeyin altinda
olunan 2. grupta yer alan 46 ilin aritmetik ortalamasi ise 0,7496 ile iilke
ortalamasinin yaklasik %75°’1 diizeyindedir

Tablo: 2 Grup Istatistikleri

Std. Hata
Grup N Ortalama | Std. Sapma | Ortalamasi
Kadin 1,00 35 1,4369 ,54090 ,09143
Girigimciligi
2,00 46 ,7496 ,20170 ,02974

Grup varyans esitligi varsaymminin saglanamadigi Levene testi
neticesinde tespit edilmis olup, test istatistikleri asagidaki SPSS sonug

tablosunda sunulmaktadir.

Tablo: 3 Levene Testi

Varyans esitligi i¢in Levene Testi

Kadn Girigimciligi F Sig.

Varyans esitligi varsayimi 15,969 ,000

Grup varyans esitligi varsayiminin saglanamamasi sebebiyle uygulanan
nonparametrik testlerden Mann Whitney U testi sonuglari, iki grup arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir farkliligin bulundugunu gostermekte olup, test
istatistikleri asagidaki SPSS sonug tablosunda sunulmaktadir.
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Tablo: 4 Mann-U Testi-Test Istatistikler,

Kadin Girisimceiligi
Mann-Whitney U ,000
Wilcoxon W 1081,000
Z -7,676
Asymp. Sig. (2-tailed) ,000

a. Grup degiskeni: Grup

5. TARTISMA

Arikan  (2016) Bursa’da firma sahibi girisimci  kadinlarla
gercgeklestirdigi anket calismasinda girisimci kadinlarin kendi basina veya aile
destegiyle igini kuran kadinlarin agirliklarinin birbirine olduk¢a yakin oldugu
sonucuna ulagmistir. Girisimci kadmlarin yaklagik %85’i hem girisimci
yapilarinin olusumunda hem de basarilarinda ailelerinin etkisinin oldugunu
ifade etmislerdir. Dolayisiyla kadin girisimcilikte ailenin yadsinamaz
Ooneminin varlig1 6n plana ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada’da Bursa’da girisimcilik
kurslarina kadin katiliminin ilke biitiiniindeki ortalamaya goére pozitif
ayrimciligin mevcut oldugu yoniindedir.

Yetim (2002: 86-86) Mersin Esnaf ve Sanatkarlar Odasi’na kayith
kadmn girisimcilerle gergeklestirdigi anket ¢alismasinda, kadin girisimcilerin
sadece dortte birinin is kurarken kendi basina karar aldigini tespit etmistir.
Evli kadinlar esleriyle bekar kadin girisimcilerse aileleriyle birlikte yatirim
kararlarin1 almaktadirlar. Calismada bir diger dikkat ¢ceken bulgu ise kadin
girisimcilerin egitim diizeyleri arttikca is kurmada kendini geceklestirme,
kendi kendinin patronu olma, 6zgur olma gibi cekici faktorlerin etkisinin
arttigl; egitim diizeyi dustiikce ise esnek istihdam, kadin istihdaminda
karsilagilan olumsuzluklar gibi itici faktorlerin etkisinin artis gosterdigidir. Bu
calismada’da Mersin’de girisimcilik kurslarina kadin katilminin lke
biitiiniindeki ortalamaya gore oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Soysal  (2010a:87) Kahramanmaras’ta  gerceklestirdigi  alan
calismasinda kadin girisimcilerin isletme kuruluslarinda karsilastiklart
sorunlar igerisinde en 6nemlisinin toplumun kadinlar hakkindaki degerlerinin
oldugunu, isletme kurulusundan sonraysa karsilagtiklari en 6nemli sorunun rol
catismast oldugunu ifade etmiglerdir. Rol c¢atismasi disinda toplumun
geleneksel baskisinin etkisini hissettiklerini ifade edenlerin dordiincii 6nem
sirasina  yerlestigi  goriilmektedir.  Toplumsal cinsiyet  baskisinin
Kahramanmarag’ta hissedildigini destekleyen bulgularla bu calisma
kapsaminda elde edilen bulgular Ortiismekte olup, Kahramanmaras’ta
girisimcilik egitim programlarina kadin katiliminda 59. sirada yer aldig:
goriilmektedir.

Noyan Yalman ve Giindogdu (2014) Kayseri, Sivas ve Yozgat’ta kadin
girisimcilere  yonelik  gerceklestirdikleri anket ¢alismasinda, kadin
girisimcilerin sermaye yetersizligi gibi ekonomik etkenlerden sonra sosyal
etkenlerde karsilagtiklar1 en 6nemli sorunun ev i¢i sorumluluklar ve aile ile
ilgili sorumluluklar oldugunu ifade etmislerdir. Calismada elde edilen diger
bir bulguysa kadin girisimcilerin, kadinlarin girisimci olmama sebeplerinde
gosterdikleri sebeplerde kadinlarin isteksizlik ve cesaretinden sonra ikinci
onem sirasinda ailelerinden destek gdrmemeleri olarak ifade etmislerdir.
Kahramanmaras alan galismasiyla 6rtiisen toplumsal cinsiyet baskisimin, bu
calisma kapsaminda elde edilen bulgularla da ortiistiigii goriilmektedir. Kadin
girisimcilere yonelik toplumsal cinsiyet direnci siralamasinda Kayseri ve
Sivas’in destekleyici 6zelligine karsilik Yozgat’ta yiliksek bir direncin varligi
tespit edilmisgtir.

Ozdemir (2010) Eskisehir’de potansiyel kadin girisimcilere yonelik
gerceklestirdigi nitel calismasinda itici motivasyonlar igerisinde en yogun
cinsiyete dayali ayrimciligin oldugunu, ¢ekici motivasyonlarda ise bagimsiz
ve 6zglr olma hissi ile kendini gercgeklestirme oldugunu tespit etmistir. Bu
calisma kapsaminda gerceklestirilen analiz bulgularina gére de daha ¢cok Bati
bolgelerinde kadin girisimcilere bolgesel direncin zayif oldugu, dogu
bolgelerine gidildikge ise, bu direncin arttig1 goriilmektedir.
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SONUC

Toplumsal cinsiyet ataerkil 6zellikteki toplumlarda kadinlarin daha
edilgen kaligina yol agmakta olup bu durumun is piyasalarindaki yansimalari
ise kadm istihdaminin simnirhiligi, istihdam edilenlerin de daha c¢ok egreti
isttihdama konu olarak ikincil is piyasalarinda istihdam olanaklarinin daha
yiiksek olusu seklindedir. Tiirk toplumu her ne kadar ataerkil “pedersahi”
ozellikte olmasa da Ziya Gokalp’in tanimlamasiyla pederi 6zelliktedir. Ancak
ataerkil yapinin izleri, 6zellikle kir yerlesiminin ve asiret diizeninin varligim
stirdiirdiigli Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde goriilmektedir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgelerinde tarim ve hayvancilik
sektorii, halen temel ekonomik faaliyet konumundadir. Uretim ve ¢alisma
iligkileri de dogal olarak geleneksel 6zelligini kismen de olsa korumaktadir.
Yerlesim de kirsal agirligini siirdiirmektedir. Bu durum, tarim dis1 sektorlerde
istihdam olanaklarimi da simirlamaktadir. Dolayisiyla da ikincil iligkilere
dayali bir galigma iligkisi de halen {ilkenin bat1 bolgelerine gore sinirlt kalisini
beraberinde getirmektedir. Kaddinlarin da tarim dis1 sektorlerde yer alma
imkanlarmi kisitlamaktadir. Toplumsal cinsiyet algis1 da kadin istihdamini da
tarim dis1 sektorlerde ¢cok daha siddetli dl¢iide zorlastirmaktadir.

Kadin istihdaminin ileri boyutunu olusturan kadin girisimciler 6zellikle
yiksek prestij elde etme potansiyeli, 6zgiirliikk hissi kazandirma &zellikleri
mevcuttur. Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali ayrimeilik, kadin
istihdami igerisinde kadin girisimciligine yonelik toplumsal cinsiyet direncini
daha da arttirmaktadir.

Bu ¢alismada elde edilen bulgular, Tiirkiye’de kadin istihdamina
yonelik toplumsal cinsiyet kaynakli bolgesel dirence gore ikili bir yap1
oldugunu, modern ve gelenekselin birbiriyle ayristigini desteklemektedir. En
yiksek direncin oldugu ii¢ il Van, Batman ve Siirt olarak tespit edilmistir.
Dolayisiyla Dogu ve Giineydogu boélgelerindeki illerde toplumsal cinsiyete
dayal1 kadin girisimcilere yonelik il diizeyinde bolgesel direncin en yiiksek
seviyelerde gerceklestigi sonucuyla karsilagilmaktadir.
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