TO&RE

TOURISM & RECREATION

To & Re 2019, 1 (2) 58-66

Tourism and Recreation

https://dergipark.org.tr/tourismandrecreation

E-ISSN: 2687-1971

Kalkinma planlarinin turizm politikalar1 perspektifinde degerlendirilmesi

Evaluation of development plans in the perspective of tourism policies

Volkan Tuncel

Ogr. Gor., Bingil Universitesi, Sosyal Bilimler MYO, vtuncel@bingol.edu.tr, Orcid No: 0000-0003-4772-5853

MAKALE BILGISi/
ARTICLE INFO

OZET

inceleme Makalesi / Review
Article

Anahtar Kelimeler:
Turizm Politikasi, Kalkinma Plani,
Turizm Sektori

Key Words:

Tourism Policy, Development Plan,
Tourism Sector

Gonderme Tarihi/Received Date:
09.12.2019

Kabul Tarihi/Accepted Date:
25.12.2019

Yayimlanma Tarihi/Published Online:

31.12.2019

Turizm gelismekte olan iilkelerde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda iilkeye deger katan nemli bir sektor olarak kabul edilmektedir.
Bu nedenle gelismekte olan Ulkeler, kiiresel pazarda olusan turizm gelirlerinden elde ettikleri pay artirmak, rakiplerine karsi rekabet
Ustiinligt saglamak ve turizm faaliyetlerinin sirddrilebilirligini tenim etmek igin turizm politikalan gelistirirler. Trkiye'de ise turizm
endustrisinin gelismesine yonelik yapilan calismalari planli dénem oncesi (1923-1963) ve planli donem (1963 sonrasi) olmak tizere
iki donemde incelemek miimkiindir. 1923 yilinda yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin gerek iilke iginde gerekse iilke diginda agmasi
gereken ekonomik ve sosyal sorunlarin varligina ek olarak diinya genelinde ekonomik sorunlarin yasanmasi nedeniyle planli dénem
oncesinde turizmin gelistiriimesine yonelik cesitli girisimlerde bulunulmasina ragmen turizmin gelismesine yonelik yapilan calismalarda
istenilen seviyeye gelinememistir. Planli dénemde ise kalkinma planlari igerisinde turizmin gelistiriimesi amaciyla olusturulan turizm poli-
tikalari turizm sektorinin gelismesine yénelik 8nemli adimlarin atilmasini da beraberinde getirmistir. Bu galismada, Kalkinma Planlan
turizm politikalar kapsaminda incelenerek Tirkiye ekonomisine katkilarini ortaya koymak amaclanmistir. Galisma kapsaminda, literatir
taramasi yapilarak ikincil veri kaynaklari incelenmis ve elde edilen bilgiler isiginda dénemsel olarak turizm alaninda yasanan gelismeler
irdelenerek turizmin Tirkiye ekonomisine katkilar degerlendiriimeye caligiimistir.

ABSTRACT

Tourism is accepted as an important sector that adds value to the country in economic, social and cultural areas in developing count-
ries. For this reason, developing countries develop tourism policies in order to increase their share of tourism revenues in the global
market, to provide competitive advantage over their competitors and to procure the sustainability of tourism activities. In Turkey, it is
possible to examine the studies conducted toward the development of tourism industry in two periods as planed pre-period (1923-
1963) and planned period (post-1963). Founded in 1923, the new Republic of Turkey, in addition to the existence of economic and
social problems of both inside and outside the country, and due to the economic problems in the world, could not reach the desired
level in the studies conducted for the development of tourism although various initiatives have been taken to improve tourism prior
to the planned period. In the planed period, the tourism policies aimed for the development of tourism within the development plans
brought important steps towards the development of the tourism sector. This study aims to examine the development plans within
the scope of tourism policies and to reveal their contribution to the economy of Turkey. In the scope of the study, literature review was
conducted, secondary data sources were analyzed and the information obtained periodically in light of developments in the field of
tourism were examined and tourism’s contribution to Turkey’s economy has been evaluated.

1. Giris

donem 6ncesi ve planli donem sonrasi olmak iizere iki donemde
incelemek miimkiindiir.

Turizm yapisi geregi ulusal ve uluslararasi alanda yasanan

Tiirkiye Cumhuriyetinin kuruldugu 1923 yilinda turizmle

ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve teknolojik gelismelerden hizl
bir sekilde etkilenmektedir. Kiiresellesmenin bir sonucu olarak
degisen pazarlama anlayis1 neticesinde turizm endiistrisinin
kiiresel pazardaki ekonomik kazanimlar: bir biitiin olarak
degerlendirildiginde pazarda yer alan iilkelerin istahini
kabartacak diizeydedir. Bu nedenle iilkeler turizm alaninda
izlenecek politikalarla rekabet i¢inde oldugu kiiresel piyasada
art1 kazanimlar saglamaya yonelik iilkesel kalkinma planlar
olusturmakta ve uygulamaktadir. Tlirkiyede turizm alaninda
yapilan gelismeleri incelemek adina turizm politikalarini planl
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ilgili ilk hareket olarak kabul edilen gelisme, Saffet Atabinen ve
bir grup aydin tarafindan kurulan “Tiirkiye Seyyahin Cemiyeti”
isimli cemiyettir. Bu cemiyetin ad1 daha sonralarda “Tirkiye
Turing Kuliibi” ve ardindan “Tiirkiye Turing ve Otomobil
Kuliibii” olarak degistirerek faaliyetlerine devam etmistir.
Cemiyet 1930 yilinda kamu yararina ¢alisan bir kurum olarak
nitelendirilerek, glimriik ve trafik mevzuati ile ilgili 6zel gorevler
icra etmistir. Uzun bir siire turizm alaninda devlet organi gibi
¢aligan kurum, yapmis oldugu ¢aligmalarla Tiirkiye’nin turizm
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alaninda ilklerine imza atmigtir. Bunlar; Tiirkiye’nin ilk turizm
brostirt, ilk afisleri, ilk karayolu haritalarini bastirmus, ilk
tercliman rehberlik sinavlarini yapmis ve ilk turizm ile ilgili
incelemeleri gerceklestirmistir (Unliiénen vd., 2014: 237; Kozak
vd., 2012: 102-103).

Planli dénem 6ncesinde (1923-1963) turizm gelismesine
iliskin bir analiz yapmak gerekirse; Tiirkiyede turizm alaninda
oldukga yavas bir ilerleme kaydedebilmis ve bu dénemle ilgili
genis verilere erisebilmek pek miimkiin degildir. Tiirkiyenin
planli doneme kadar gelinen siirecte; karayollari, limanlar ve
konaklama tesisleri yetersiz, turizm ile ilgili ¢aligmalar son
derece kisitli oldugu goriilmektedir. Diinya genelinde 1923-1950
yillar1 arasinda yasanan bazi gelismeler; 1929 diinya ekonomik
buhrani, 1939da baslayan ve alt1 y1l stiren ikinci diinya savast
diinya genelinde turizm hareketlerinin sonitk ge¢mesine
neden olmustur. Diger taraftan da yeni kurulan Tirkiye
Cumhuriyeti’nin icte ve dista ¢ozmesi gereken ekonomik,
siyasal ve toplumsal sorunlarin var olmasi, Tiirkiyede turizm
ile ilgili caligmalarin gerektigi sekilde yapilmasinda engel teskil
etmigtir. Turkiyede 1950]i yillarda baglayan imar faaliyetleri,
altyapi ve iist yap1 yatirimlari ile tarihi eserlerin restorasyonu
ile ilgili yuritilen ¢aligmalar ileriki yillarda ortaya ¢ikacak
olan turizm sektoriine 6nemli katkilar sunmustur (Saatgi,
2019:2312; Kozak vd., 2012:106). Planli donem oncesi turizm
alaninda 6nemli gelismeler ortaya konulmamasina ragmen bu
donemde, turizmin devlet teskilatinda yer almasi baglanimda
temel adimlar atilmigtir. Planli donem o6ncesinde turizmin
gelistirilmesine yonelik yiritiilen ¢aligmalar planli kalkinma
doneminde ortaya konan turizm politikalarinin alt yapisinin
olusturulmasinda onemli katkilar saglamistir (Bityiiksalvarci
vd., 2016: 189).

Calismanin amaci, Kalkinma Planlarinin turizm
politikalar1 kapsaminda incelenerek Tiirkiye ekonomisine
katkilarini belirlemektir. Calisma kapsaminda, literatiir
taramast yapilarak ikincil veri kaynaklar1 incelenmis ve elde
edilen bilgiler 15181nda donemsel olarak turizm alanindaki
yasanan gelismeler irdelenerek turizmin Tiirkiye ekonomisine
katkilar1 degerlendirilmeye ¢aligilmistir.

2. Yontem

Bu ¢alismanin amact, Birinci Bes Yilik Kalkinma Planindan
gliniimiize kadar olan uzanan siirecte hazirlanip, uygulamaya
konulan Bes Yillik Kalkinma Planlarinda yer alan turizm
politikalar: inceleyerek, uygulanan turizm politikalar1 ve
sonuglari bir biitiin olarak degerlendirilmektir.

Planli dénemde glintimiize kadar gelinen siirecte on bir
tane Bes Yillik Kalkinma Plani uygulanmaya konulmus olup,
ilk dokuz Kalkinma Plan1 Devlet Planlama Tegkilat: tarafindan,
Onuncu Kalkinma Plani Kalkinma Bakanligi tarafindan ve On
Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) ise Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbagkanlig Strateji ve Biitce Bagkanligi tarafindan
hazirlanarak uygulamaya konulmustur. On Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani donemi igerisinde bulundugumuz ve siireg
tamamlanmadig: icin ilgili planda yer alan turizm politikalarina
yer verilmis olup, sonuglariyla ilgili her hangi bir degerlendirme
yapilmamuigtir.
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Bu c¢alismada nitel verilere dayanan tanimlayici bir
arastirma yontemi kullanilmigtir. Bu kapsamda literatiir
taramast yapilarak, ikincil kaynaklardan (bes yillik kalkinma
planlari, makaleler, raporlar, bildiriler, tezler, elektronik
ortamda kayitli olan veriler vb.) elde edilen belgeler ve
dokiimanlar araciligryla betimsel analiz uygulanmistir. Ikincil
veri kaynaklarinin bulundugu ¢aligma, ¢aliymanin da 6ncesinde
yapilan islemlerden (analizin daha 6nce derlenmis ve kayit
altina alinmig verilere dayali olmasi) 6tiirii, belirli bir 6lgiide
glivenirlige ve gecerlilige sahiptir. Belirtilen hususlardan ikinci
veri kaynagi kullanan bir arastirmacinin tekrardan giivenirlilik
ve gegerlilik analizini yapmasina ihtiya¢ duyulmamaktadir
(Buytikoztirk vd., 2018: 13; Glirbiiz ve Sahin, 2018:174-175).

3. Kavramsal Cerceve

3.1. Kalkinma Planlarinin Olusumu

Kalkinma kavramy, ilk olarak Bati Avrupa iilkelerinde
ele alinmasina ragmen devam eden siiregte diger iilkelerin de
tizerine yogunlastig1 onemli bir boyut kazanmistir. Kalkinma
kavrami; bir toplum veya bir sosyo-ekonomik sistem soz
konusu oldugunda, genellikle sistemin genel durumu ya
da kurucu unsurlarindan bazilarini iyilestirme anlaminda
kullanilabilmektedir. S6z konusu tanimda telem olarak
gelistirme ve iyilestirme kavramlar: ele alinmaktadir (Yemen,
2015: 1002).

Planlama genel olarak, “belirli bir amag¢ dogrultusunda
bagariya ulusmak i¢in mevcut alternatifler arasindan en iyisinin
secilmesine yonelik organize olmus akilc1 bir tesebbistiir”
seklinde ifade edilebilir. Planlama kavramini ulusal boyutta
ele alacak olursak; temelde toplumsal degisimin insa edilmesi
ve yonlendirilmesine yonelik olarak hazirlanan fikirlere
dayanmaktadir (Soyak, 2003: 168).

Bu iki kavramin bir araya gelmesi ve iilkelerin kalkinmasimin
bir siire¢ olarak saglanmasinin temelinde, planli kalkinma
bulunmaktadir. Tiirkiyede ise 1961 Anayasasi ile ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmay: demokratik bir sekilde hayata
gecirebilmek maksadiyla kalkinma planlarinin hazirlanmasi
ve uygulanmasi yasal bir hale gelmistir. Boylelikle Tiirkiyedeki
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeyi saglamak adina, planh
kalkinma anlayisi ile birlikte bes yillik dénemi kapsayacak
kalkinma planlar olusturmustur (Yemen, 2015: 1002).

Kalkinama planlarinin olusum siireci ve igerigi
incelendiginde; ekonomi politikasinin hedefleri ve bu hedeflere
ulagmak i¢in gorev, yetki ve arag belirlemek amaciyla yapilan
kamu icin emredici, 6zel sektor icin ise tesvik edici unsurlar
iceren, meclis tarafindan kabul edilen kanunlar niteligindedir
(Akdag, Giler ve Cakici, 2019: 20).

3.2. Turizm Politikalarinin Olusumu

Politika, mevcut veya gelecekteki kararlar1 belirlemek ve
yonlendirmek amaciyla elde edilen bilgiler 1sinda alternatifler
arasindan se¢im yapma yontemidir. Turizm politikas: ise
su sekilde tanimlanabilir; bir dizi diizenlemeler, kurallar,
yonetmenlikler, yonergeler ve gelismekte oncelikli hedefler
ve bir turizm destinasyonun giinliik aktiviteleri ve turizminin
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uzun vadeli gelisimini etkileyen kolektif ve bireysel stratejilerdir.
Farkl1 bir tanima gore turizm politikass; turizmin iilke, bolge,
sehir veya bir destinasyon ozelinde gelistirilmesine veya
desteklenmesine yonelik olarak hazirlanan ve belirli bir dénemi
kapsayan planlarinin yonetme ve hareket tarzidir. Herhangi bir
turizm politikasinin temel prensibi bir iilkenin turizmden elde
edecegi ekonomik ve sosyal katkilarinin miimkiin olabildigince
en yliksek seviyede yarar saglayacagindan emin olmasi
gerekmektedir. Bir turizm politikasinin asil amaci, ulusun
(bolge veya bolge) ilerlemesini ve vatandaslarinin yasamlarini
gelistirmesidir (Edgell vd., 2008:7).

Turizm politikalarinin sahip olmasi gereken temel
ozelliklerinden biri, turizmin gelistirilmesine yonelik olarak
hazirlanan politikalarin hem ulusal hem de bolgesel/yoresel
diizeyde dikkate alinmasidir. Ulusal/yerel diizeyde hazirlanan
turizm politikalarinin bir baska 6nemli 6zelligi ise uluslararas:
turizm alaninda meydana gelen gelismeleri takip etmesi ve
uyum saglamasi adina, dinamik bir yapiya sahip olmasi ve etkin
bir sekilde uygulanmasi gerekir. Turizm politikalarinin sahip
olmasi gereken bu ilkeler, 6zellikle Tiirkiye gibi 3Se (deniz,
kum, giines) yonelik yabanci kitle turizminin belirli bolgelerin
kiy1 yorelerine yoneldigi iilkelerde daha fazla 6nem arz eden
unsurlar haline gelmektedir. Ayrica hazirlanacak olan turizm
politikalarmin degisen egilimlere kars1 dinamik yapiya sahip
olmas1 6nem teskil etmektedir (Soyak,2013: 9-10).

3.2.1. Planli Donem Sonrasi Turizm

Planli dénemde giintimiize kadar gelinen stiregte on bir
tane Bes Yillik Kalkinma Plan1 uygulanmaya konulmus olup,
ilk dokuz Kalkinma Plan1 Devlet Planlama Tegkilat: tarafindan,
Onuncu Kalkinma Plani Kalkinma Bakanlig: tarafindan ve On
Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) ise Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbagkanlig Strateji ve Biitce Bagkanligi tarafindan
hazirlanarak uygulamaya konulmustur. Planlarin iktisadi
felsefeleri ve yaklagimlar: kapsaminda; 1960 6ncesi planlar::
devletci, kismi; 1960-1980 planlari: karma ekonomiye
yonelik, biitiinciil; 1980-2000 planlar:: liberal, stratejik olarak
nitelendirilebilir. 1980 6ncesinde sanayilesmede “ithalat
ikamesi politikalarr’, 1980 sonrast ise “a¢ik ekonomiye gegis”
yonlendirici olmugtur (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019: 1;
Tiiztinkan, 2015: 91).

Turizm sektoriindeki 6nemli gelisimler planli donemle
birlikte hayata ge¢irilmis ve her iki donemde de turizm
alaninda meydana gelen gelismeler devletin politik tercihleri
ile yakindan iligkili olmustur. Planli donemde turizm alaninda
yasanan gelismeleri iki alt donemde degerlendirmek gerekirse,
birinci dénem olarak 1963-1983 yillar1 arasinda, devletin,
turizm gelisimini saglamaya yonelik sartlari olusturdugu ve
oncii oldugu ve 1983’ten glintimiize siiregelen “liberalizasyon
donemi” olarak tanimlanabilir (Devlet Planlama Tegkilati,
2007: 6). Diger bir deyisle; planli donemde turizm yaklagimi,
1963- 1983 yillar1 arasinda devletin, turizmi gelistirmek tizere
sartlar1 olusturdugu ve 6ncti rol oynadigi bir siire¢ iken 1983’ten
giiniimiize sliregelen siirecte ise serbest piyasa ekonomisi
odaklidir (Akdag vd., 2019: 20).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda; 6demeler
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dengesindeki a¢ig1 kapatmak adina turizm sektdriinden
elde edilen gelirin artirilmasi hedeflenmistir. Bu dogrultuda;
Tirkiye'nin sahip oldugu; dogal ve tarihi kaynaklardan turizm
faaliyetlerinde etkin bir gekilde yararlanilmasi ve gerekli turizm
yatirimlarina ve tanitim ¢aligmalarina 6nem vermek temel ilke
olarak benimsenmistir (Kozak vd., 2012: 109).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin uygulanmaya
baslandig1 donemde Tiirkiye'ye gelen turistler ortalama olarak
dort glin kalmakta ve bu kapsamda Tiirkiye'ye bir turist ortalama
60 dolar birakmaktadir. lgili planlama dénemi sonrasinda
turistlerin ortalama kalis siireninin 6 giin ve turist gelirlerinin
ise ortalama 100 dolar birakmalarinin saglanabilecegi kabul
edilmistir. Ancak belirtilen bes yillik donem icerisinde var olan
kaynaklarin sinirli olmasi nedeniyle, mevcut kaynaklari etkin
ve verimli kullanmas: amaciyla yurdun turizm faaliyetleri igin
daha elverisli oldugu bolgelerden bir kisminin gelistirilmesi
miimkiin olacaktir. Bu nedenle, turist ¢ekme potansiyeli
yiiksek olan ve kisa dénemde daha fazla sonug elde edilebilecek
bolgelerde turizm ¢alismalarinin yiiriitiilmesi planlanmaktadr.
Tirkiye’ye gelen yabanc turist sayisini artirmaya yonelik
olarak son on yilda 6nemli bir ¢caba harcanmamasina ragmen
yilik ortalama artis miktar1 %12 diizeyinde gerceklesmistir.
Planli donem igerisinde yapilacak olan yatirim ve genisleme
propagandasi faaliyetleri sonucunda yillik turist sayisindaki
artig oraninin ortama %20 olacag1 6ngoriilmektedir (DPT,1963:
425-426).

Turizmin gelistirilmesine yonelik ilgili kalkinma planinda
onemli projeler (DPT,1963:427):

o Tatil koyleri ve kamplarinin olusturulmasi,

o Turizm alaninda gesitli denem (dénem) projelerinin
hazirlanmasi,

o Milli parklarin alanlarinin belirlenmesi ve olusturulmasi,

« Balkanlar, Yunanistan, Italya ve Israil ile turizm
hareketliligini artirmaya yonelik olarak cesit ulastirma
imkanlarinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi,

o “Hac yolu” adli turistik yolun tamamlanmasidir.

Ayrica, Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda turizm
sektoriiniin gelistirilmesine yonelik alinan bazi tedbirler ise
sunlardir (DPT, 1963; akt. Agbay, 2019: 100-101):

o Turist ¢ekmek icin Tiirkiyenin iyi bir propagandasinin
ve turist egilimleri saptamaya yonelik arastirmasinin
yapilmast,

o Turizm islerini {ilke genelinde sevk ve idare edecek bir
teskilatin en kisa siire icerisinde kurulmasi,

o Sehir ve kasaba gibi yerlerde turizmin gelisimini
planlayacak, proje yapilmasina tesvik edecek ve yapilan
islerin kontroliinii saglayacak bir “Turizm Gelistirme
Kurulu” kurulmasi,

o  Turistlerin Tiirkiyede kalmalarini kolaylastiracak tedbirler
alinmasina yonelik; giimriik ve kambiyo islemlerinin
basitlegtirilmesi ve danigma biirolarinin a¢ilmasi,

o Yeni acilacak turistik tesislerin bina vergilerine muafiyet
saglanmast i¢in imkénlarin arastirilmasi,
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o  Turkiyede belirli bolgelerde ve zamanlarda festivallerin
diizenlenmesi ve bir sonraki kalkinma plani doneminde
olimpiyat diizenlenmesi amaciyla gerekli arastirmalarin
yapilmast gibi tedbirler alinmigtir.

o  Turizm sektoriinde calisan personellerin egitimine dncelik
verilmesi,

o Egitim ve halk egitim programlarinda bélgelerde
turistik tesislerin ve eserlerin halka tanitilmasi ve
benimsetilmesidir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ortaya konulan
hedeflerin %81’lik kismu ilk ti¢ yilda ger¢eklestirilmistir. Ancak
uygulamada yasanan bazi aksamalar nedeniyle 6n goriilen
tedbirlerin bir bolimii zamaninda alinamamuigtir. Nitekim
planda 1967 yili i¢in hedeflenen yabanc turist sayisina 1966
yilinda ulagilmasina ragmen dis turizm faaliyetlerinden elde
edilen gelirlerin tamaminin iilkeye yasal yollardan yurda
girmesi temin edilememis; sektorde ulagilmasi hedeflenen
arz kapasitesi, nitelik ve nicelik yonlerinden istenilen seviyeye
ulagamamistir. Ayrica s6z konusu dénemde turizmin
gelistirilmesi amaciyla cesitli kamu ve 6zel sektor kuruluslar
arasinda gerekli 6lctide koordinasyon saglanamamuis; turizm
egitim ve 0gretim caligmalari ile turizm kredi politikas: icin
gerekli orgiitlenme tam olarak olusturulamamais; turizm
sektoriiniin ihtiyaci olan tesvik edici mali ve hukuki tedbirler
istenilen diizeye getirilememistir (DPT, 1968: 593-594).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan (1968-1972)

Ikinci Plan donemi ile birlikte turizm sektériiniin §demeler
dengesine olumlu katkisinin yani sira; ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel alanlarda saglamis oldugu olumlu katkilardan
da yararlanilmas: gerektigi belirtilmistir. Bu planlama
doneminde ilk kez dis turizm gelirlerini ve yabanci turist
sayisin1 artirmak amaciyla yatirimlarin turistik potansiyeli
yiitksek olan Akdeniz ve Giiney Ege gibi kiy1 bolgelerine
yogunlastirilmas: gerekliligi tizerinde durulmustur. Ayrica
bu dénemde i¢ turizmin gelistirilmesi, turizm yatirimlarinda
kitle turizmine yonelik olarak yasal ve finansal tesviklerin
saglanmasi, uygun olarak altyapi tesisleri, yardimci imkanlar
ve Ornek tesislerin gelistirilmesi kamu kesimi, diger turistik
yatirimlarin ise 6zel sektor araciligiyla yapilmas: temel ilke
olarak benimsenmistir (Kozak vd., 2012: 110; Soyak, 2013:
10-11). 1968- 1972 yillar1 arasinda yerli turist sayisinda yillik
% 10 ve yabanci turist sayisinda ise yillik % 25 oraninda artis
olacag tahmin edilmektedir. Ayrica turizm gelirlerinde ise ig
turizmde yillik % 15,8 ve dis turizmde ise yillik % 32 oraninda
bir artig beklenmektedir (DPT, 1968; akt. Agbay, 2019: 101).

Ikinci Bes Yillik Kalkinama Plan1 déneminde uygulanan
turizm politikalarinin temel amaci kitle turizminin gelistirilmesi
olmus ve bu amagla kitle turizmine uygun tesislerin kurulmasina
yonelik tesvik tedbirleri gelistirilmesine ragmen turizm
sektoriiniin finansmaninda kredi ihtiyaci istenilen diizeyde
karsilanamamugtir. Tkinci plan déneminde belgeli tesislerin
kapasitesi yillik ortalama artis oran1 %14’ ninda devam
ederek 1971 yillinda belgeli telsilerin yatak kapasitesi 31.235%
ulagmustir. {lgili donemde yapilan turistik tesislerin biiyik
bir boliimii Marmara Boélgesine yogunlagtigi gortilmektedir.
Turizm hizmet sektortintin personel ihtiyacini kargilamaya
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yonelik yetistirilen personel sayis1 nicelik ve nitelik bakiminda
yetersiz kaldig: gibi yetistirilen elemanlarinda tamaminin
turizm alaninda istihdam edilmesi saglanamamistir (DPT,
1973: 616).

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plant (1973-1977)

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda; turist taleplerinin
tilke ici ve tilke dis1 ekonomik, sosyal ve politik faktorlerden gok
cabuk etkilenecegi belirtilerek turizm sektoriindeki gelismeleri
tahmin etmenin gii¢ olacagina vurgu yapilmistir. Buna ragmen
15 yili kapsayan uzun donemli hem turist sayis1 hem de net
turizm gelirine yonelik belirli varsayimlara dayali olarak bir
tahminde bulunulmustur. Buna goére; turist sayisinin 1982
yilinda 3,3 milyon, 1987 yilinda ise 6,3 milyon Kisiye, net turizm
gelirinin 1982 yilinda 212 milyon dolar ve 1987 yilinda ise 342
milyon dolara ulusacagi tahmin edilmektedir (DPT, 1973: 616).

Ugiincii Plan doneminde kitle turizm faaliyetlerinin
uygulanmasina yonelik olarak turizm yatirimlarinda 6ncelikli
bélgelerde yogunlastirilmasina devam edilecektir. Ilgili
bolgelerde kurulacak olan yeni tesislerin insasinda, kapasite ve
nitelik bakimindan kitle turizmin yapilmasina yonelik gerekli
kosullar: saglamasina dikkat edilecektir (DPT, 1973: 618).
Oncelik bolgelerinde alt yap1 yatirimlarinda; hava alani yapimi,
karayollarinin iyilestirilmesi, yerlesmelerin su, elektrik ve
kanalizasyon tesislerinin yapimi ve yat yanagma yerleri ingaatina
yonelmesi hedeflenmistir. Ayrica milli park yatirimlari ve tarihi
eserlerin bakim ve onarimina yonelik tamamlayici yatirimlarin
devam edilmesi planlanmigtir (DPT, 1973: 619).

1973 yilinda baglayan ekonomik durgunluk ve petrol
bunalimy, diinyada oldugu gibi Tiirkiyede de turizm hareketlerini
siirlamasi nedeniyle plan doneminde dig turizm gelirlerinde
arzu edilen seviyeye ulagilamamigstir. Tiirkiye’ye gelen yabanci
turist sayisina bakildiginda %14,3 oraninda bir artis ile diinya
ortalamasinin tistiinde bir artis gerceklesmesine ragmen, iilkeye
gelen yabanci turist sayis1 1,7 milyon olarak gergekleserek 2,3
milyon olan plan hedefine ulagilamamigtir. Yurt digina ¢ikan
vatandaslarin sayist incelendiginde ise plan hedefinin tizerinde
gercekleserek yilda yiizde 4,6 artarak 1977 yilinda 1,5 milyon
kisiye ulagmistir (DPT, 1979: 429). Ayrica ilgili donemde
Tirkiyede baslayan Kibris Barig Harekat: da iilke turizminin
olumsuz anlamda etkilenmesine sebep olmustur (Coskun,
2010: 25).

Dérdiincti Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani, ¢esitli nedenlerden
otiirti 1978 yilina kadar hazirlanamadigindan, bu yil 6zgii bir
yilik program gelistirilmistir. 1978 yilinda gelen turist sayisi
1,9 milyon ve turizm geliri olarak ise 248,8 milyon dolar gelire
ulagilmas: hedeflenmistir. 1978 yilinda gelen yabanci sayis1 %
86,1 gergeklesme orani ile 1,6 milyon ve turizm geliri ise %
92,8 gergeklesme orant ile 230,4 milyon dolar olarak hedeflerin
altinda kalmistir. Turizm giderlerinde gozlenen biiyiik gerileme
nedeniyle bu yilda 6demeler dengesine 162,2 milyon dolarlik
net katki saglanmigstir. Konaklama kapasitesindeki yetersizlik
1978 yilinda da siirmiis, yatak sayis1 52.408 olarak belirlenmistir.
1978 yilinda 130 proje i¢in 241 milyon lira 6denmistir (Karasu,
2013: 52).
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Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani kapsaminda ilgili
donem sonunda; yillik turizm gelirinde ortama % 23 ve turizm
giderlerinde ise ortalama % 4,1 artis hedeflenmis ve ilgili plan
donemi sonu itibariyle net 468 milyon dolarlik d6viz girdisinin
elde edilmesi amaglanmistir. Plan dénemi sonunda Tiirkiye'ye
gelen yabanci turist sayisi 13 942 bin kisiye ulagmasi ve turizm
gelirlerinin ise 2 418 milyon dolar olarak gerceklesmesi
hedeflenmektedir. Bu plan donem sonunda belgeli tesislerin
yatak kapasitesinde 40 bin yatak artis1 saglanarak 1983’te 95
bin yatak kapasitesine ulagilmasi planlanmistir. Arzu edilen bu
kapasiteye ulasmak adina toplamda 18,3 milyar liralik yatirim
yapilmasi planlanmaktadir. Yatirim miktarinin 9,5 milyar liralik
kisminin 6zel kesim tarafindan, geriye kalan 8,8 milyar liralik
kismi ise kamu tarafindan hayata gecirilmesi planlanmaktadir
(DPT, 1979: 430).

Dordiincit Plan doneminde de konaklama tesisleri
yatirimlarinin turizmde oncelikli bolgelerde yogunlastirilmasi
ve kitle turizmin yapilmasina yonelik gerekli sartlar: saglayan
tesisler kurulmasi temel ilke olarak benimsenmigtir. Ayrica
diger donemlerden farkli olarak bu donemde fiziksel planlama
¢aligmalariyla beraber s6z konusu ¢alismalarin istenilen
dogrultuda ve arzu edilen siire zarfinda sonuca ulagmasini da
saglamak amaciyla Organize Turizm Bolgelerinin gelistirilmesi
karar1 alinmistir (DPT, 1979: 431).

Turizmin gelistirilmesine yonelik olarak tilkeye yabanci
turizm yatirimcilarinin ¢ekilmesine yonelik olarak, yatirim
agamasinda en az 500 yatakli tesis olmasi koguluyla yabanci
turizm yatirimcilarinin yatirimlari, sermaye paylarina
bakilmaksizin tesvik edilmesi hedeflenmektedir. Ayrica yabanci
uyruklu personelin ¢alistirilmasina yonelik cesitli kolayliklar
getirilecektir (DPT, 1979: 243-432).

12.3.1982 tarih ve 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu
turizmin gelismesinde belirleyici rol oynayan 6nemli bir doniim
noktasi olmustur. 2634 sayili kanun ile Turizm Bakanligrnin
fonksiyonu ve otoritesi artmis, fonlarin ve kaynaklarini
kullanimi kolaylagmis, turizmin ¢esitlendirilmesi ve turizm
potansiyelinin kullanilmasinin énitindeki engeller kalkmustir.
2634 sayili kanun ile ayrica kamu arazileri turizm yatirilmasina
acilmuig; altyapi yatirimlari, tesvik ve kredilendirilmeyle turizm
sektoriintin gelisimi hizlanmigstir (Batuhan, 2018: 60).

1979 yilindaki 1,5 milyon olan yabanc ziyaretgi sayist
dordiincii plan dénemi sonunda yaklasik %7’lik bir artisla
1983’te 1,6 milyon ziyaret¢i sayisina ulasmistir. ilgili plan
donemi gelir agisindan incelendiginde ise 1979 yilinda 280
milyon dolar olan turizm geliri 1983 yilinda yaklagik %47°lik bir
artisla 411 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir (Polat, 2016: 81).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Plan doneminde turizm sektoriinde devlet, alt yapinin
iyilestirilmesi ve gelistirilmesine agirlik verecektir. Devlet
tarafindan, iist yapinin gelistirilmesi, yatak kapasitelerinin
artirilmasi ve nitelikli eleman yetistirilmesine yonelik
egitim hizmetlerinin saglanmas: gibi konularda turizm
sektorii destekleyecek olup yabanci turizm yatirimecilarinin
arttirilmasina yonelik gerekli tesvik saglanacaktir (DPT, 1985:
42). Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani siiresince dis turizm
gelirlerinde yilda ortalama % 14,2 ve turizm giderlerinde ise
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% 18,9 artis orani saglayarak besinci déonem sonunda net 540
milyon dolar d6viz geliri elde edilmesi hedeflenmistir. Tiirkiyeye
gelecek turist ve ziyaretci sayis1 yilda % 10.8 artisla plan dénemi
sonunda 3 milyon kisi, yurt disina gidecek vatandas sayisinin
ise yilda ortalama % 3.5 artigla 2 milyon 500 bin kisi olacag:
ongoriilmektedir. Ayrica belgeli konaklama tesislerinin yatak
kapasitesi, insast siiren tesislerin yaratacag: ilave 38 bin yatakla
plan dénemi sonunda toplamda yatak kapasitesinin 100 bine
ulagsmasi hedeflenmektedir (DPT, 1985: 120).

Besinci donemde devlet tarafindan; konferans, termal,
yat ve kig turizm cesitleri icin alt yap: gelistirecek nlemlerin
alinmasi gerekliligine yer verilmistir. Bu baglamda Giiney
Antalya Projesine benzer alt yap1 projeleri hazirlanarak
uygulanmasi planlanmistir (DPT, 1985: 198). Tiirkiye, OECD
ve OPEC iilkelerinin yani sira Balkan ve Ugiincii Diinya
Ulkeleri ile turistik iligkilerinin gelistirilmesi yoniinde gerekli
girislerde bulunmayi planlanmaktadir. Bireysel turizm ihmal
edilmeden Kkitle turizme o6ncelik verilmeye devam edilmesi
planlanmaktadir. Caliganlarin en uygun kosullarda tatil
yapmalarina ve dinlenmelerine yonelik olarak gerekli caligmalar
yapilacaktir. Dogal ve kiiltiirel evre degerlerini kapsayan turizm
kaynaklar1 envanteri ¢ikarilmasi kararlastirilmistir (DPT, 1985:
120).

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plan: siiresince Tiirkiye'ye
gelen yabanci turist sayisinin yillik ortalama %8,2°lik bir artigla
5,0 milyon kisiden 7,4 milyon kisiye ulagsmasi beklenmektedir.
Ayrica yurt disina ¢gikacak vatandag sayisinin ise yillik ortalama
% 4,8’lik bir artigla 2,2 milyon kisiden 2,8 milyon kisiye ulagmasi
ongoriilmektedir. Turizm gelirinde altinci plan déneminde
yilda ortalama % 13,6’lik bir artisla 1994 yilinda 5.514 milyon
dolara, turizm giderinin ise yilda ortalama % 18,4’liik bir artigla
1994 yilinda 1.026 milyon dolara ulasilmas: 6ngorillmektedir.
Boylece altinci plan donemi sonunda turizmden elde edilen
net doviz geliri 4.488 milyon dolar olmasi tahmin edilmektedir
(DPT, 1990: 281). Altinci planda; ki, av ve su sporlart ile festival,
saglik, genglik, kongre, termal, golf ve 3. yas turizmini daha
cazip kilacak tesvik politikalar: gelistirilmesi hedeflenmistir
(DPT, 1990: 281).

Turizm sektoriinde dogrudan veya dolayli olarak hizmet
sunanlarin nicelik ve nitelik a¢isindan istenilen diizeye
ulagmasina yonelik ¢alismalarda bulunulmasi planlanacaktir.
Ayrica turizm altyap1 ve Gist yapr nitelik ve niceligi artirilmast,
turizm faaliyet yilin tamamina yayilmasi, mevcut tesislerin
doluluk oraninin arttirilmasi, yerli seyahat acentelerinin tur
operatorliigiine tesvik edilmesi, belirli sahalarin korumaya
alinarak turizme agilmasi ve kii¢iik kapasiteli tesisler ve aile
isletmeciligi tesvik edilmesi planlanmaktadir (DPT, 1990: 281).

Turizm sektortinde 1989 yilinda 146 bin olan turizm
belgeli tesislerin yatak kapasitesi ilgili donem icerisinde 168
bin artirilarak altinci plan dénemi sonunda yatak kapasitesi
314 bine ulagsmustir. 1989 yilinda Tiirkiye’ye gelen yabanci turist
say1s14,5 milyon iken 1994 yilinda ise 6,7 milyon turist sayisina
ulagilmistir. 1989 yilinda olan 2,6 milyar dolar olan turizm geliri
ise 1994 yilinda 4,3 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Altinci
Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde turizm alaninda yaganan
olumlu gelismelere ragmen, donem sonu itibariyle Tiirkiyenin
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turizm alanindaki mevcut durumu ile Akdeniz ¢anagindaki
yer alan diger iilkelerin turizm alanindaki mevcut durumu
kiyaslandiginda; yatak kapasitesi, teknik altyapi (kanalizasyon,
su, yol, ¢op toplama ve imha, aritma), tanitim ve pazarlama,
turizm egitimi, ulagtirma (hava, deniz ve kara tagimaciligy), tur
operatorliigii, seyahat acenteligi gibi 6nemli hususlarda yetersiz
kaldig: gortilmektedir (DPT, 1996: 162).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci planin zamaninda yiiriirlige girememesi sebebiyle
hazirlanan 1995 Program’inda turizmin gelecegini garanti
altina alabilmek amaciyla mekénsal dagilim, nitelik ve tiir
itibartyla peyzajin, kiiltiir varliklarinin, sosyal yapinin tasgima
kapasitesinin agmayacag1 ve bir biitlin olarak siirdiiriilebilirligin
saglanmasina yonelik gerekli faaliyetlerin yirttilmesi
amaclanmistir. Planda belirlenen bu cercevesinde; turizm
faaliyetlerinin yilin tamamina yaymak, turizmin cografi
dagilimini saglamak ve degisen tiiketici aliskanliklar1 da
dikkate alinarak yeni potansiyel alanlar yaratmak adina; golf,
dag, kis, yayla, termal, saglik, yat, kongre ve eglence turizmine
gelistirilmesine yonelik yiiriitillen planlama faaliyetlerinin
devam ettirilmesi hedeflenmektedir (Kozak, 2012: 112).

Yedinci plan déneminde turizm faaliyetlerinde elde edilen
gelirlerin 2000 yilinda 10,3 milyar dolar ile 13,8 milyar dolar
araliginda olmasi beklenmektedir. Boylelikle yedinci plan
donemi sonunda net turizm gelirinin 8,5 miyar dolar ile 11,9
milyar dolar araliginda gergeklesmesi 6ngoriilmektedir. Donem
sonunda Tiirkiye’ye gelen yabanci turist sayisinin 13 milyon kisi
ile 17 milyon kisi araliginda olacagy, yurtdisina ¢ikacak vatandag
sayisinin ise 4,5 kisi ile 4,8 milyon kisi araliginda olacagi tahmin
edilmektedir. Turizm isletme belgeli konaklama tesislerinin
yatak kapasite say1si, ingas1 devam eden ve proje asamasindaki
tesislerin tamamlanmasiyla birlikte donem sonunda yaklagik
800 bin olmasi, belediye belgeli tesislerle birlikte toplam yatak
kapasite sayisinin ise 1,3 milyona ulagmasi hedeflenmektedir
(DPT, 1996: 162).

Turizm faaliyetlerinin yogunlastig1 bolgelerde yerel
yonetim ve yerel halkin turizm ile ilgili alinacak kararlara
katilim1 saglanarak, turizmin yerel halk tarafindan sahiplenme
oranin artirilmasimnin 6nemine vurgu yapilmaktadir. Turizm
talebine yonelik tiiketici davraniglarinda meydana gelen degisler
sonucu olugan yeni egilimler neticesinde sektorde kiigitk
olgekli isletmelerin faaliyetlerinin devamliliginin saglanmasi
ve gelistirilmesine oncelik verilmesi ama¢lanmaktadir. Yerli
tur operatorliigiiniin yayginlastirilmas: amaciyla tanitma ve
pazarlama faaliyetlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢in
yeni finansman kaynaklarimin olusturulmasinda, kamu kesimi
disinda 6zel sektorde yer alan yatirimcilarin da katiliminin
saglanmasi hedeflenmektedir (DPT, 1996: 163).

Yedinci plan déneminde diger planlardan farkli olarak
turizm alaninda hukuki ve yasal ¢esitli diizenlemelerin
yapilacag1 belirtilmistir. Bunlar; Tiirkiye Seyahat Acenteleri
ve Seyahat Acenteleri Birligi Yasas'nin giintin kosullariyla
uyumlu hale getirilmesi, Turizm Bakanhg1 Teskilat Kanunu
¢ikarilmasi, Tiirkiye Turistik Otelciler ve Isletmecileri Birligi
Yasasi ¢ikarilmasi, Deniz Turizmi Birligi Yasas: ¢ikarilmasi,
Pansiyon sletmeleri ve Tiirkiye Pansiyon Isletmecileri Birligi
Yasast ve Rehberler Birligi Yasasi ¢ikarilmasi hedeflenmigtir
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(Coskun, 2010: 32-33).

1995 yilinda Tiirkiye'ye gelen yabanci turist sayist 7,7
milyon kisi iken 1998 yilinda ise 9,7 milyon kisiye ulagsmistir.
Turizmden elde edilen gelir ise 1995 yilinda 4,9 milyar dolar
iken 1998 yilanda ise 7,2 milyar dolara yiikselmistir. Ancak
1999 yilinda meydana gelen deprem felaketi ve konjonktiirel
nedenler sonucunda Tirkiye’ye gelen yabanci turist sayisi
negatif egilim gostererek 7,5 milyon kisiye diismiistiir. Turizm
gelirleri de belirtilen nedenlerden azalarak 5,2 milyar dolar
olarak ger¢eklesmistir (DPT, 2000: 78).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Tirkiye'nin dis pazarlarda rekabet giiciin en fazla
oldugu sektorlerden birinin turizm oldugu belirtilmistir. Bu
nedenle turizm sektoriinde dis pazara kars: rekabet giiciiniin
artirilmasi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi adina turizmin kriz
donemlerinde ayakta kalabilen, kendi kaynagin1 olusturabilen
ve Ozdenetim yapabilen saglikli bir yapiya sahip olmasina
yonelik gerekli calismalar yiiriitilmesi amaglanmistir (DPT,
2000: 167).

Turkiye’ye gelecek yabanci turist sayist sekizinci plan
d6nemi sonunda 13,6 milyon kisiye, yurtdisina ¢cikacak vatandag
sayist ise 8,5 milyon kisiye ulagsmas: 6ngoriilmektedir. Turizm
gelirlerini ise ilgili donem sonunda 11,6 milyar dolara ulagmas:
hedeflenmektedir. Turizm belgeli konaklama ile belediye belgeli
tesislerine yatak kapasitesinin dénem sonunda 751 bin olmasi
hedeflenmektedir Ayrica insa halindeki ve proje agamasindaki
tesislerin tamamlanmasinin yani sira kamu kamplar: ve ikinci
konutlardaki turizme agilan yataklar ile beraber, toplam yatak
kapasitesinin 1,2 milyon olmasi hedeflenmektedir (DPT, 2000:
167).

Sekizinci planda tizerine durulan konu; titketici tercihleri
meydana gelecek degisim egilimleri dikkate alinmasi suretiyle
gelistirilecek olan yeni alanlar ile turizm faaliyetlerinin
yilin tamamina yayilmasi amaglanmaktadir. Ayrica turizm
potansiyeli olan ancak bugiine kadar yeterince ele alinmamig
bolgelere de turizmin yayilmasina yonelik gesitli tedbirler
almmasi planlanmistir. Bu kapsamda turizmde yeni potansiyel
alan olusturmak amaciyla golf, kis, dag, termal, saglik,
yat, kongre turizmi, ekoturizm ve Milli Park alanlarinda
stirdirilebilir turizmin gelisim icin gerekli faaliyetlerin
yuriitilmesi hedeflenmektedir. Ayrica tiiketici taleplerinde
olugan egilimlere dikkate alinarak sektorde kii¢iik 6lgekli turizm
isletmelerin gelismesine 6nem verilecek ve bu isletmelerin
KOBI statiisiinde degerlendirilmesine ydnelik ¢aligmalar
yuriitiilecektir (DPT, 2000: 167-168).

Sekizinci plan donemi sonrasinda turizm alaninda yasan
gelismeler su sekildedir (DPT, 2006: 35):

o Uluslararasi turizm geliri igerisinde elde edilen pay 2000
yilinda % 1,6 iken plan dénemi sonunda % 2,9’a ulagmustir.

o  [llgili dénem baginda Tiirkiye'ye gelen yabanci turist sayisi
10,4 milyon kisi iken dénem sonunda 21,1 milyon kisiye
yiikselmistir.

o Plan dénemi baginda 7,6 milyar dolar olan turizm geliri
donem sonunda 18,2 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
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o Tirkiye’ye gelen yabanci turist sayisindaki artig
sonucu Tiirkiye, diinyada en ¢ok turist kabul eden {tilke
siralamasinda 12. sirada yer almustir.

o  Tirkiye diinyada en ¢ok turizm geliri elde eden tlkeler
arasinda 8. sirada yer almigtir.

o 2000 yilinda 352 bin olan turizm isletme belgeli tesislerin
yatak kapasitesi, 2005 yilinda 450 bine, 350 bin olan
belediye belgeli tesislerin yatak kapasitesi ise 400 bine
ulagmugtir.

o Sekizinci plan sonunda sektdrde faaliyet gosteren seyahat
acentesi sayist 4.825 ulagmugtir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013)

Tiirkiye'nin ilk 7 yillik (2007-2013) plani olan Dokuzuncu
Kalkinma Plan: 1 Temmuz 2006'da Resmi Gazete'de
yayimlanmigtir. Dokuzuncu plan déneminde; ekonomik
biiyiimenin ve sosyal kalkinmanin istikrarli bir yapida
stirdiirtilmesine yonelik olarak; rekabet giiciiniin artirilmast,
igsizligin azaltilmasi, begeri gelisme ile sosyal dayanigsmanin
gliclendirilmesi, bolgesel gelismenin saglanmasi ve kamuda
hizmet kalitesinin artirilasina yonelik stratejik amaclar
olusturulmustur (Tutar ve Demiral, 2007: 79).

Dokuzuncu Kalkinma Plan dénemi sonunda turizmden
elde edilen gelirin 36,4 milyar dolar, yabanci ziyaretci sayis1 38
milyon kisi, yurtdisina ¢ikacak vatandag sayisinin ise 15 milyon
kisi olacag: tahmin edilmektedir (DPT, 2006: 61).

Turizm sektorii ile ilgili politikalar incelendiginde; turizmin
bolgeler arasi esitsizligi ortadan kaldirmasi 6zelliginden
faydalanmak istenmesi, dogal, tarihi ve sosyal ¢evreyi
koruyucu ve gelistirici bir yaklagimin benimsenmesi, turizmin
faaliyetlerinin yilin tamamina yayilmak istenmesi ve turizmi
tim cografi bolgelere dagilimini saglanmasi, hizmet kalitesinin
iyilestirilmesi, diinya turizm pazarindan elde edilen gelirin
artirilmasi gibi konularin ele alindig anlagilmaktadir (Kozak
vd., 2012: 113).

Kalkinma planina uygun olarak 2007'den baglayarak
Cumbhuriyetimizin kurulusunun 100. yili olan 2023 yilina
kadarki 16 yillik stireyi kapsayan donemde; tiretim, yonetim ve
uygulama stireclerinde turizm endiistrinin yonlendirilmesine
yonelik hazirlanan yol haritasiyla Tiirkiye Turizm Stratejisi
2023 olusturulmustur (Akdag vd., 2019: 22). Diger bir deyisle
2023 Turizm Stratejisinde yonetisim gercevesinde hem ulusal
hem de il bazinda turizm konseylerinin kurulmas: hedeflenmis,
bunlarin temel olarak turizm politikalarina, kararlara ve
uygulamalara katilimlari, 6neri veya talepler sunmalari, gerek
bakanlik gerekse diger paydaslarla koordinasyon ve isbirligi
aglayabilmeleri amaglanmistir

Yedi yil1 kapsayan dokuzuncu plan dénemi sonrasinda
turizm alaninda yasan gelismeler su sekildedir (Kalkinma
Bakanlig1, 2013: 113):

o 2007-2012 doneminde Tiirkiye'ye gelen yabanci turist sayisi
yilda ortalama % 8,2’lik artisla d6nem sonunda 31,8 milyon
kisiye ulasmistir. S6z konusu donemde turizm geliri yillik
ortalama % 7,9’luk artisla dénem sonunda 29,4 milyar
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dolar olarak gerceklesmistir.

o 2012 yilinda dinyada en ¢ok turist kabul eden iilke
siralamasinda Tiirkiye altinci sirada yer almistir ve ayrica
turizm gelirlerinde ise 12’nci sirada yer almugtr.

o 2006 yilinda 509 bin olan turizm isletme belgeli tesislerin
yatak kapasitesi, 2012 yilinda 716 bine yiikselmistir. Ayni
donemde 396 bin olan belediye belgeli tesilerin yatak
kapasite sayis1 ise 505 bine yiikselmistir. Dokuzuncu
Kalkinma Planini turizm isletme ve belediye belgeli tesislere
ait toplam yatak kapasitesi acisindan degerlendirecek
olursak; hedef olarak belirlenen 950 bin yatak kapasite
sayist asilarak 2012 yilinda 1,2 milyon yatak kapasitesine
ulasilmastir.

o  Tirkiyede ilgili donemde turizm yapist incelendiginde;
kitle turizmi 6n plana ¢ikmaktadir. 2007-2012 déneminde
turist basina ortalama harcama 784 dolar diizeyinde
gerceklesmistir.

o Sirdirilebilir turizmin tesvik edilmesi amaciyla, 2008
yilinda ¢evreye duyarl konaklama tesislerine ait standartlar
belirlenerek ve standartlar kapsaminda belgeleme
¢aligmalarina baslanmigtir.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018)

Diinyada turizm taleplerindeki degisen egilimlerine
gore Tiirkiyede turizmin gesitliliginin artirilmasina yonelik
ihtiyacin oldugu belirtilmistir. Bu baglamda, saglik turizmi
basta olmak iizere, kongre turizmi, kis turizmi, kurvaziyer
turizmi, golf turizmi ve kiiltiir turizmine y6nelik gerekli altyap:
eksiklikleri tamamlanarak pazarin ¢esitlendirilmesi saglanacak
ve alternatif turizm tiirlerinin gelistirilmesi i¢in ¢esitli destekler
saglanacaktir (KB, 2013: 114).

Turizmde nitelikli isgiicii, tesis ve hizmet kalitesiyle
uluslararas: bir marka haline gelinmesi; daha iist gelir
grubuna hitap edecek sekilde turizm {riin ve hizmetlerinin
gesitlendirilmesi ve iyilestirilmesi; turizm deger zincirinin
her bileseninde kalitenin artirilmasi ve stirdiiriilebilirlik ilkesi
cercevesinde bolgesel kalkinmada 6ncii bir sektor haline
gelinmesi temel amactir (KB, 2013: 114).

Onuncu plan kapsaminda hayata gegirilmesi planlanan
politikalar su sekildedir (KB, 2013: 114);

o “Varis Noktas1 Yonetimi” kapsaminda turizm tiirleri bir
biitiin olarak ele alinarak yeni projeler hazirlanmast,

o Turizm faaliyetlerinin yogun oldugu boélgelerde; yerel
yonetimlerin, STK’larin ve halkin turizmle ilgili kararlara
katiliminin artirilmasi,

o Turizm sektoriinde nitelikli isgiicii istihdami artirilarak,
turistlere daha yiiksek kalite standartlarinda hizmet
verilmesinin saglanmasi,

o Cevreye duyarl ve sorumlu turizm anlayis1 kapsaminda
stirdiiriilebilir turizm uygulamalar gelistirilerek, turizmin
sosyo-kiiltiirel ve cevresel olumsuzluklarinin azaltilmasidur.

Ulke ici ve iilke dis1 gelismelere bagli olarak turizm
sektoriinde onuncu plan dénemi (2014-2018) dalgalanmalarin
yasandig1 bir ddnem olmustur. Tirkiyede 2000’li yillarin
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basindan itibaren siiregelen zaman diliminde turizm
sektoriinde 2014 yilinda zirve noktasina ulagilmasina ragmen i¢
ve dis gelismeler nedeniyle 2015 ve 2016 yillarinda bir gerileme
yasanmustir. Tlirk turizminde 2017 yilinda baglayan toparlanma
stireci 2018 yilinda biiyiik bir ivme kazanarak yabanci turist
say1s1 39,5 milyon kisiye ve turizm geliri ise 29,5 milyar dolara
ulasmistir (SBB, 2019: 19-20).

On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2019-2023)

On Birinci Plan doneminde, uygulanacak olan politika ve
tedbirlerle ihracatin 226,6 milyar dolara ve ithalatin ise 293,5
milyar dolara ulagmasi hedeflenmektedir. Turizmde hedeflenen
gelir artisi ile birlikte cari islemler agiginin milli gelire oraninin
donem sonu itibariyle % 0,9 olarak gerceklesmesi tahmin
edilmektedir (SBB, 2019: 28).

2018 yilinda 29,5 milyar dolar olan turizm gelirinin On
Birinci Kalkinma Plani sonunda 65 milyar dolara ulasilacag:
tahmin edilmektedir. 2018 yilinda 46,1 milyon olarak
gerceklesen ziyaretci sayisinin dénem sonunda 75 milyon kisiye
ulagmasi ve 2018 yilinda ziyaretcilerin kisi basina ortalama
harcama tutar1 647 dolar iken ilgili dénem sonunda 867 dolara
ulasmas1 6ngoriilmektedir (Bknz. Tablo. 1).

Tablo 1: Turizm Sektorii Hedefleri

Kalemler 2018 2023
Turizm Geliri (Milyar Dolar) 29,5 65,0
Ziyaretgi Sayis1 (Milyon) 46,1 75,0
Yabanci Ziyaretgi Sayis: (Milyon) 39,5 67,7
Ziyaret¢i Bagina Ortalama Harcama (Dolar) 647 867
Ortalama Konaklama Siiresi (Gece) 9,8 10,0
Ziyaretci Bagina Gecelik Gelir (Dolar) 66 86,7

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskaligi On Birinci Kalkinma Plant 2019:
102

Turizmin gesitlendirilmesinde ve gelistirilmesi kapsaminda,
degisen tiiketici egilimleri ve bilgi teknolojilerindeki alanindaki
yasanan gelismeler dikkate alinarak; sunulan hizmet kalitesin
artirmasi, daha fazla harcama egiliminde olan yabanci turistlerin
Tiirkiye'ye ¢cekilmesi, konaklama dig1 harcamalarin artirilmast,
her bir destinasyon 6zelinde ve odakli anlayis ¢ercevesinde
sektorde doniisiimiin gergeklestirilmesi ve koruma-kullanma
dengesi gozetilerek ekonomik ve sosyal kalkinmaya katki
saglanmak amaglanmistir (SBB, 2019: 100).

Mevcut turizm kaynak pazarlarimizin giiglendirilmesi,
gelistirilmesi ve buna ek olarak yeni kaynak pazarlarinin
olusturulmas: yoluyla turist sayisinin artirilmas:
planlanmaktadir. Bu kapsamda; basta uzak dogu iilkeleri olmak
tizere diinyada yiikselen pazar konumundaki diger tilkelerden
Tiirkiye i¢in yeni kaynak pazarlarin olusturmasi ve ana kaynak
pazarimiz olan ilkelerin se¢ilmis sehirlerinden konaklama
kapasitesinin yiliksek oldugu turistik bolgelerimize baglatilan
dogrudan tarifeli ugus seferleri ve diizenlendigi bolgelerin
sayilariin artirilmas: hedeflenmektedir (SBB, 2019: 100).

Turizmin tanitim ve yatirimlarin artirilmas: amaciyla
ozel sektoriin finansman temininde ve karar siireglerinde yer

65

To & Re 2019, 1 (2) 56-66

aldig1 Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajanst kurulmasi
ve boylece basta ana ve yiikselen hedef pazarlar olmak iizere
yurt diginda alg1 ve imaj arastirmalar yapilarak bu kapsamda
yonetim planlar1 hazirlanmasi hedeflenmektedir (SBB 2019:
100-101).

Deniz turizmine gelistirilmesine katki saglamak amaciyla,
olusacak olan talep ve dogal 6zelliklere uygun projelendirilmis
yat limanlarinin yapilabilir bulunmasi durumunda Kamu Ozel
Isbirligi modeli ile hayata gegirilmesi saglanarak plan déneminde
baslanacak yat limani yatirimlari ile yat baglama kapasitesinde
yaklagik 4.500 yatlik kapasite artis1 hedeflenmektedir. Bu
dogrultuda; Istanbul’'u kurvaziyer seyahatin baslangic - bitis
noktas1 yapmak amaciyla yeni bir kurvaziyer liman yapilmasi
planlanmaktadir. Ayrica Turizm Temel Yasasi ¢ikarilarak; turizm
hizmetlerinin ¢esitlendirilmesi, yatirimlarin desteklenmesi,
turizm isletmeciliginin tesvik edilmesi ve sektor tizerindeki
maliyetlerin minimize hedeflenmektedir (SBB, 2019: 101).

4. Sonug ve Oneri

Turizm sektoriinde planl dénem 6ncesi gelismelerin sinirlt
oldugu ve planli dénem sonrasi ise 1963 yilindan giiniimiize
kadar gelinen siire igerisinde uygulana on bir tane bes yillik
kalkinma planlari i¢erisinde turizm politikalarina yer verilmesi
sektoriinde 6nemli adimlarin atilmasini saglanmigtir. Caligma
kapsaminda 1963’ten giintimiize kadar siire gelen zaman
diliminde uygulanan Bes Yilik Kalkinma Planlar1 turizm
politikalar1 6zelinde incelendiginde; turizmin mevcut durum
analizi, uygulanacak olan turizm stratejisi, turizmde ulagilmasi
gereken hedefleri, bu hedeflere ulagilmasi i¢in gerekli tiim ilke
ve araglari kapsamaktadir.

Planli donemle birlikte turizm sektériinde yabanci kitle
turizminin gelistirilmesine yonelik olarak devlet tarafinda
saglanan turizm tegviklerinin yani sira turizm yatirimlarinin
turizmde oncelikli bolgelere yonlendirilmesi saglanmigtir. Ayrica
24 Ocak 1980 istikrar Kararlari sonrasinda uygulanan politikalar
dogrultusunda turizm sektorii kalkinmada oncelikli sektor
arasinda yerini almis ve boylelikle “deniz kum giines” tigliistine
dayali kitle turizminde yatak kapasitesinin artirilmasina yonelik
yabanci yatirimcilarin turizm yatirimlarinda bulunmasina dair
turizm tesvik politikalar1 uygulanmistir. Ancak devam eden
siireg icerisinde 1990’11 yillara gelindiginde kitle turizmi yapilan
destinasyon bolgeleri 6zelinde ekonomik ve gevresel olumsuz
etkileri gortilmeye baglanmigtir.

Diinya genelinde yagsanan gelismeler ve tiiketici
egilimlerindeki yasan degisimler sonucu uygulanan turizm
politikalarinda ortaya atilan hedeflerin degistirilmesine
neden olmustur. Bu baglamda 1980’li yillarin sonlarina
kadar kitle turizminin gelistirilmesine yonelik uygulanan
turizm politikalar: tiiketici egilimindeki yasanan gelismeleri
takiben alternatif turizm tiirlerinin gelistirilmesine yonelik
uygulamalarin hayata gecirilmesini saglamistir.

Bolgesel olarak turizmin gelistirilmesi ve 2023 Turizm
Stratejisi kapsaminda olusturulmas: planlanan destinasyon
merkezlerine ait kararlarin ve denetiminin yetkilendirilen
destinasyon yonetim merkezleri tarafindan yapilarak gerek 6zel
gerekse kamu kurumlari arasindaki koordinasyon eksikliginin
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oniine gegilerek hedeflenen yatirimlar daha ¢abuk siirede hayata
gecirilmesi saglanmalidir.

Bes Yillik Kalinma Planlari igerisinde yer alan turizm
politikalar: hazirlanirken ilgili bolge yasayan yerel halk, yerel
yoneticiler, sivil toplum kuruluglary, turizm isletme yoneticileri
vb yerel paydaslarin da goriigleri dikkate alinarak hazirlanan
planlamalar, daha ¢ok benimsenerek yerel paydaglarca hayata
gecirilmesi ve sahiplenilmesini de beraberinde getirecektir.

Planli Dénemde yer alan Bes Yillik Kalkinma Planlarinda
turizm sektoriinde nitelikli isgiicii artirilmasi hedeflenmis ancak
egitim alan nitelikli isgiiniin istihdami konusunda yeterince
durulmamigtir. Turizm alaninda egitim alan nitelikli isglictiniin
olusturulmasina yo6nelik olarak gerekli yasa ve diizenlemeler
olusturularak sektorde istihdam olanaklar: yaratilmadir.
Boylelikle nitelikli isgiiciiniin turizm sektoriinde ¢alisma istegi
artarak daha yiiksek standartlarda hizmet sunmas: saglanarak
turist memnuniyeti ve sadakati saglanarak turizmden elde
edilen gelir daha da artirilacaktir. Sonug olarak olusan kiiresel
turizm gelirinden pay almak veya alinan pay1 artirmaya yonelik
olarak atilacak en énemli adim degisen tiiketici egilimleri
dikkate alinarak uygulanan turizm politikalar1 Tiirkiye’ye
diinya turizminde rekabet tstiinliigii saglanmasi ve turizm
faaliyetlerinin stirdiiriilebilirligi temin etmesi agisindan bitytik
bir 6nem sahiptir.
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