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Ozet

Cin, 1970’lerin sonunda reform dénemine girdikten sonra kaydettigi ekonomik biiyiime ve ekonominin disa
acilmast performansiyla biitiin diinyanin ilgisini ¢ekmistir. Ote yandan Cin’deki esitsizlikler bu kalkinma
siirecinde ¢oziilemeyen dnemli sorunlar arasinda yer almaktadir. Pek ¢ok esitsizlik tiiriiniin yaninda, bu yazinin
esas konusu olan bélgesel esitsizlikler, Cin’in kirk yillik reform siirecinde ortadan kaldirilamanugstir. Cin kadar
biiyiik bir iilkede, bolgesel esitsizliklerde cografi farkhiliklarin rolii olsa da, temel neden reform doneminin
basindan itibaren Cin hiikiimetinin kalkinmada dogu bolgesine oncelik verme stratejisidir. Bu strateji kaynagini
reform déneminin baslamasiyla Cin’de uygulamaya konulan neoliberal politikalar ve kiiresel ekonominin
kurallarindan almaktadir. Cin’deki esitsizlikler ekonomik, toplumsal ve siyasi istikrart tehdit etmesi nedeniyle,

1990°larin sonundan itibaren Cin hiikiimeti ¢esitli 6nlemler almaya baslamigtir.

An Impasse of the “Chinese Miracle”: Regional Inequalities

Abstract

China has attracted the attention of the whole world with its economic growth and performance on opening the
economy since it entered the reform period at the end of the 1970s. On the other hand, inequalities in China are
among the important problems which have not been solved during this development process. In addition to many
other types of inequalities, regional inequalities that are the main issue of this paper, have not been eliminated
during the forty year reform process. Although geographical differences play a role in regional inequalities in a
country as large as China, main reason has been Chinese government’s strategy of giving priority to the eastern
region in development. This strategy stems from the neoliberal policies and rules of global economy which entered
China as the reform period began. As inequalities in China reached the levels of threatening economic, social and

political stability, Chinese government have taken some measures since the end of the 1990s.

Keywords: Regional Inequalities, China, Development, Reform
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1. Giris

1970’lerin sonunda reform donemine girdikten sonra, Cin’in kaydettigi ekonomik ilerleme
biitlin dlinyanin ilgisini ¢cekmistir. Bu basarinin en agik kanitlar1 olarak bazi yillarda iki haneli
rakamlara ulasmis olan yiiksek ekonomik biiylime oranlari ve ekonominin disa agilmasi
konusundaki performans gdsterilmektedir. Ote yandan reformun baslamasindan itibaren kirk
y1l gegmis olmasina ragmen Cin’de derinlesen esitsizliklere karsi hentiz ¢6zlim iiretilememistir.
Reformlarla Cin vatandaslarinin ortalama yasam standartlarinda iyilesme saglanmis olsa da
gelir esitsizligi, bolgesel esitsizlikler, kent-kir agikligi, egitim ve saglik alanlarindaki
esitsizlikler ve pek ¢ok diger esitsizlik tiirii {ilkenin 6nemli sorunlar1 arasinda yer almaktadir.?

Cin reform tecriibesi, bir kere daha gostermektedir ki kalkinma, tek bir faktore bagli olmayan
karmagik ve dinamik bir siiregtir. Kalkinma kavrami iizerine yapilan tartigmalarin geldigi
noktada kalkinmanin sadece ekonomik biiylime ile aciklanmas1 miimkiin degildir; toplumsal ve
kiiltiirel gelismeyi de beraberinde getirmelidir. Kalkinmanin siirdiiriilebilirliginin de bu
cergevede One ¢ikan kavramlardan biri oldugu diisiiniildiigiinde, esitsizliklerle miicadelenin
kalkinma siirecinin énemli 6gelerinden biri oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Sok terapi stratejisinin esitsizlikleri azalttigini iddia etmek miimkiin olmasa da Cin’in pek ¢ok
esitsizlik tlirli ile karsi karsiya kalmasinda neoliberal politikalarin baglangigta yavas ve
kademeli bir reform stratejisi ile uygulanmasinin ve ekonomide hala hangisinin baskin oldugu
tartisilan “plan” ile “piyasa”nin bir arada oldugu ikili bir yap1 olusmasinin rolii biiytiktiir. Sonug
olarak Cin’deki esitsizlikler, 1990’larin sonundan itibaren cesitli 6nlemler alinincaya kadar
diinya tlizerinde en hizli artan esitsizlikler arasinda yer almistir ve bu onlemler esitsizlikleri
ortadan kaldirmamistir. Bu durum, Cin’in ekonomik biiylimesinin siirdiiriilebilirligini tehdit
ettigi gibi 2008’den itibaren yasanan kiiresel ekonomik krizin sonucunda, yatirima ve dis
pazarlara dayali olan kalkinma modelini ig tiiketimin arttirilmas1 yoniinde dontistiirme ¢abalari,
esitsizliklerin azaltilmasini Cin hiikiimeti i¢in daha 6nemli hale getirmektedir. Bunun yaninda,
artan esitsizliklerin toplumsal sorunlara yol agtig1 ve siyasi rejimin mesruiyetini de tehdit ettigi
tartisilmaktadir (bkz. Cai, Wang ve Du, 2002: 197, Li ve Piachaud, 2004: 1, Fan ve Sun, 2008:
1).

Reform 6ncesi donemde de belirli bir 6l¢iide var olan ancak reform donemi kalkinma stratejisi

yliziinden artan bolgesel esitsizlikler Cin’in ekonomik, toplumsal ve siyasi istikrarini tehdit

2 Kent-kir agikhigr (urban-rural gap), ozellikle kalkinma siirecinde olan iilkelerde sosyoekonomik anlamda
kentlerin kirsal alanlarla karsilastirildiginda daha fazla gelismis oldugunu gostermektedir. Bagka bir deyisle kirsal
alanlarin kentlerin ne kadar gerisinde kaldigini ifade etmektedir.
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eden esitsizlik tiirleri arasinda 6ne ¢ikmaktadir. Bu yazida, Cin’de reform politikalari yliziinden
artan ve 1990’larin sonundan itibaren O6nlemler alinmasina ragmen ortadan kalkmamis olan
bolgesel esitsizlikler incelenerek reformlarin siyasi, ekonomik ve toplumsal sonuglarina iliskin
bir kesit sunulmaktadir. Reform oncesi donemde bu esitsizlik tiiriiniin durumuna kisaca
bakildiktan sonra, reform doneminde izledigi seyir tartisiimakta ve Cin hiikiimetinin bu soruna

kars1 aldig1 dnlemler aktarilmaktadir.
2. Reform Oncesi Dénem

Mao donemi olarak da bilinen reform dncesi donemin kalkinma stratejisinin reform déneminin
stratejisinden en biiyiik farki egalitaryan bir toplum yaratma hedefinin olmasidir. Bu nedenle,
reform Oncesi donemde Cin’de esitsizliklerin yok denecek kadar az oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Mao doneminde Cin toplumu goérece olarak homojen, egalitaryan ve duragandir
(Fairbank, 2006: 433). 1980’lerin basinda, resmi olarak 0,16 olarak aciklanan kent Gini
katsayisi, planli ekonomiye ve gelir esitligine dayanan yapiyr yansitmaktadir (Shi, 2016: 84).
Neoliberal bakis agisinda, bu esitlik¢i yap1 ekonomik giidiileri azalttigi, verimsizlige ve
yoksulluga neden oldugu icin elestirilmistir. Bu cer¢evede, reform oncesi donemin Cin’i,
“egalitaryan yoksul sosyalist iilke” ve Cin ekonomisi de “egalitaryan ama gelismemis”™ olarak
nitelenmistir (Xue, 2013: 2). Ote yandan Mao déneminde olusturulan alt yap1 ve kaydedilen
endistriyel ilerleme olmadan reform doneminde “mucize” olarak nitelendirilen ekonomik
basarinin gerceklesmesinin miimkiin olmayacagi da agiktir.

Mao doneminde esitsizliklerin tamamen ortadan kaldirildigim1 iddia etmek de miimkiin
degildir. Her ne kadar doneme ait veri eksikligi nedeniyle somut olarak ortaya koymak zor olsa
da ozellikle bolgesel esitsizlikler reform oncesi donemde de gozlemlenmistir. Donemin agir
sanayiye dayali kalkinma stratejisinin bolgesel esitsizliklere neden oldugu bilinmektedir.
Doénemin uluslararasi konjonktiiriine bagl olarak ortaya ¢ikan giivenlik kaygilariyla endiistrinin
cografi kosullar agisindan ¢ok da uygun olmayan i¢ ve bat1 bolgelerde gelistirilmeye ¢alisiimasi
verimliligin diismesine neden olmustur. Dislik verimlilik de kaynaklarin esit olmayan bir
bicimde dagilmasi sonucunu dogurmustur (Benjamin, Brandt, Giles ve Wang, 2005: 7).
Toplumsal ve ekonomik ilerlemeyi hedefleyen Biiyiik Ileri Atilim ve Kiiltiir Devrimi’nin yol
actig1 bazi olumsuz sonuglar, Cin Komiinist Partisi (CKP) i¢inde Mao’ya muhalif bir kesim

tarafindan benimsenmis olan politikalarin uygulama alani bulmasinda ve Cin’in 1970’lerin
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sonunda Deng Xiaoping liderliginde reform dénemine girmesinde &nemli rol oynamistir.®
Ozellikle Kiiltiir Devrimi’nden zarar goren Parti iiyeleri ve toplumun diger kesimleri, Deng’i
desteklemislerdir (Meisner, 1999: 431-432, Macfarquhar ve Schoenhals, 2006: 453-454).

Boylece hem Cin hem de diinya icin yeni bir donem bagslamistir.
3. Reform Donemi

Cin siyasetinin isleyisi incelendiginde reform 6ncesi donem ile reform donemi arasinda 6nemli
farklar bulundugu goriilmektedir. Reform oncesi donemde endiistrinin gelismesi ya da ulusal
savunma gibi konularda Maoist ideoloji cercevesinde pratik hedeflere odaklanilmaktayda.
Reform donemine ise pragmatik politikalar damgasini vurmustur. Deng’in ¢ok bilinen “siyah
kedi - beyaz kedi” benzetmesi* Cin’in pragmatik ekonomi politikalarini ¢ok iyi agiklamustir ve
pragmatizm, CKP tarafindan 1987°de resmi olarak kabul edilen Cin’in “sosyalizmin ilk
asamasi”nda oldugu goriisii ve beraberinde ortaya g¢ikan “Cin Ozelliklerinde sosyalizm”
kavramiyla mesrulastirilmistir. Boylece islevsel ekonomik analiz, kalkinma konusunda
ideolojinin yerini almistir. Bu cergevede ortaya c¢ikan ve oldukca tartigmali olan “sosyalist
piyasa ekonomisi” kavrami ise piyasanin sadece kapitalizmin degil sosyalizmin de bir araci
oldugu savina dayandirilmistir (Fan, 1997: 622-623).

Bu durumun boélgesel gelisme politikalart tizerindeki etkisi verimliligin esitligin lizerinde
tutulmasi ve karsilagtirmali Gistlinliik ilkesinin benimsenmesi olmustur. Bu politikalar, bolgesel
donanim farkliliklarina dayanan bolgesel igboliimiinii tesvik etmistir. Yedinci Bes Yillik Plan
(1986-1990) ile Cin resmi olarak dogu, bat1 ve merkez olmak iizere ii¢ bolgeye ayrildiktan sonra
bolgelerin 6zelliklerine gore kalkinma siirecindeki yerleri belirlenmistir. Bu ¢ercevede, dogu
bolgesinde ihracat odakli sanayilesme, dis ticaret, ileri teknoloi 1 ve bilgi yogun sanayi, merkez
bolgede tarim ve enerji iiretimi, bat1 bolgesinde ise hayvancilik ve maden isletmeciligi one
cikarilmistir (Fan, 1997: 623). Baska bir deyisle, dogu bolgesinin gelismesine Oncelik
verilmistir.

3.1. Ekonomik ve toplumsal doniisiim

Cin, reform doneminde asir1 yoksullugu diisiirmek konusunda biiytik basar1 géstermistir. 1981-

2004 arasinda Cin’de giinde 1 ABD Dolarindan az tiiketimde bulunanlarin niifusa orani yiizde

3 Parti i¢indeki fikir ayriliklar elbette birden ortaya cikmamustir. CKP icinde kat: Maoist ilkelere bagli olan iiyeler
ile karma ekonomik sistemin benimsenmesi gerektigini savunanlar arasindaki ¢atigma, Mao doneminin gézden
kagirilmamasi gereken siyasi olgularindan biridir (Gabriel, 1998).

4 Deng’in 7 Temmuz 1962°de bir Komiinist Genglik Ligi Konferansi’nda yaptig1 konusmada yer verdigi bu meshur
ifadesinin tamami “Kedi fareyi yakaladiktan sonra renginin beyaz ya da siyah olmasi fark etmez.” seklindedir
(China Daily, 20 Agustos 2014).
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65’ten yiizde 10’a diigmiistiir ve toplamda yarim milyar insan yoksulluktan kurtarimistir
(Diinya Bankasi, 2009: iii). Ancak Cin’in yoksullukla savasi heniiz bitmemistir ve bir yanda
ekonomik basaris1 parmakla gosterilirken diger yanda da yoksullukla savasi zorlastiran yeni
yoksulluk tiirleri ortaya ¢ikmaktadir (Yao, Zhang ve Hanmer, 2004: 146). 2014°te, Cin’de asir1
yoksul 128 bin kasaba ve 88 milyondan fazla insan oldugu belirlenmistir (UNDP, 2016: 91).
Ayrica Cin’in reform doneminde yoksullugu diisiirmekteki basarisinin esit dagildigini
sOylemek miimkiin degildir ve esitsizliklerin artmasi, yoksullukla savasmak konusunda Cin’in
isini zorlastirmaktadir (Ravallion ve Chen, 2007: 2, 38-39). Cin’e ekonomik basar1 getiren
reformlar, yeni esitsizlik kaynaklarmin ve dolayisiyla yeni yoksulluk tiirlerinin ortaya
¢ikmasina neden olmustur (Yao, Zhang ve Hanmer, 2004: 146, Lee ve Selden, 2007: 14,
Sicular, 2013: 2, Hu, Hu ve Chang, 2005: 29). Zaten reform doneminin basindan itibaren, Cin
hiikiimetinin temel hedefi egalitaryan bir toplum yapisi olusturmak degil, ¢cok hizli bir sekilde
ekonomik biiylimenin saglanmasi olmustur. Bu tercih, Deng’in asagidaki sozlerinde agikca
goriilmektedir.

Sosyalist bir toplumda zenginlik, tiim insanlarin refahi demektir. Sosyalizmin

ilkeleri: birinci olarak, iiretimin geligsmesi ve ikinci olarak genel refahtir. Genel

refaht daha ¢abuk saglamak amaciyla bazi insanlarin ve bazi bolgelerin éncelikli

olarak refaha ulagmasina izin veriyoruz. Bu nedenle bizim politikamiz zenginin

daha da zengin ve fakirin daha da fakir oldugu bir kutuplasmaya neden

olmayacaktir.®
Cin’in kirk yillik reform déneminde kaydettigi ekonomik performans ile Deng’in “genel refah”
olarak ifade ettigi hedefe ulasildig1 soylenebilir; ancak artan esitsizlikler, reform 6nderinin
zengin ve fakir arasindaki ugurumun kapanmasi konusundaki beklentilerinin karsilanmadigini
gostermektedir. Aksine reform, Cin’de bir yanda ¢ok zenginler diger yanda da ¢ok yoksullar
yaratmistir. Reform politikalar1 sonucunda “demir piring c¢anak™ kirilmistir. Bu, Mao
donemindeki gorece esitlik¢i toplumsal yapinin ortadan kalkmasi ve yeni bir smifsal yapinin
olusmast anlamina gelmektedir. Bir yanda is¢i sinifi Mao déneminde sahip oldugu haklar
kaybederken diger yanda da ekonominin ikili yapisindan faydalanarak sermayeye ulasan Parti
tiyeleri, yakinlar1 ve biirokratlardan olusan yeni bir kapitalist sinif dogmustur (bkz. Fairbank ve
Goldman, 2006: 412-413; Meisner, 1999: 474-475, 475-479; Baum, 2011: 363-364). Reform

donemiyle birlikte yavas yavas da olsa Cin’e niifuz eden neoliberal reform politikalari, bir

® Deng, bu sdzleri, 1986 yilinda “60 Dakika” adli program i¢in kendisiyle roportaj yapan Amerikali gazeteci Mike
Wallace’a sdylemistir (China Daily, 18 Ekim 2007).
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yanda “mucize” yaratirken diger yanda da esitsizlikleri arttiran bir toplumsal doniisiime neden
olmustur. Bu doniisiim sonucunda Cin ekonomisinde olusan miilkiyet yapisinin esitsizliklerin
artmasindaki rolii biiyiiktiir (Sicular, 2013: 3-4).

1989°da yasanan Tiananmen olaylari sonrasinda birka¢ yil ara verilen reformlar, Deng’in
Giiney Turu'ndan® sonra hiz kazanmistir. Bu doénemde, ozellestirmenin soziiniin bile
edilmedigi, yavas ve temkinli liberalizasyon politikalariyla Cin’in kiiresel ekonomiye
eklemlenme siireci baslamistir. Siiphesiz, Cin ve diinyanin geri kalani agisindan en 6nemli
reform adimi, acik kapi politikas1 olmustur. Bu politika, Cin’in yiiksek biiyiime oranlari
kaydetmesini saglarken Cin ekonomisinin ve Cin toplumunun kiiresellesmenin etkilerine agik
hale gelmesine yol acarak esitsizliklerin artmasinda rol oynamistir (Lee ve Selden, 2007: 9).
Neoklasik ekonomik teoriye gore, ticari serbestlesme ve kiiresel ekonomiye eklemlenme;
karsilastirmali Gistiinliik, rekabet, sermaye ve teknolojinin serbest dolasimi ilkelerine dayanarak
verimliligi artirir. Verimlilik artis1 sayesinde de istihdam ve ticretler artar, gelir dagilimi diizelir.
Bu ¢ercevede, kalkinmanin ilk evrelerinde bolgesel esitsizlikler kacinilmaz goriilmektedir ve
ilerleyen evrelerde azalacagi belirtilmektedir. Kiiresel ekonomiye eklemlenmenin Cin
ekonomisindeki verimliligi arttirdig1 konusunda siiphe yoktur; ancak kiiresel etkilerin Cin’de
esitsizlikleri de arttirdig1 ve yoksullukla miicadele araclarini zayiflattigi da aciktir (Khan ve
Riskin, 2001: 6). Ozellikle 1980’lerin sonu ve 1990’larin ilk yarisinda, reformun odak
noktasinin kirsal kalkinmadan kiiresellesme {izerine yapilan vurguya kaymasi, kent-yanl
politikalarin benimsenmesine ve bolgesel esitsizliklerin artmasina neden olmustur (Khan, 2005:
11-12). Thracatin gelismesi icin segilen, ulasim ve altyap: agisindan daha elverisli olan dogu
bolgesindeki kentler ve 6zel ekonomik bolgeler, diger bolgelerle karsilagtirilamayacak kadar
yiliksek miktarda yabanci yatirim almistir. Bu ayricalikli kentler, sermayenin yaninda ileri
teknolojiye de ulasarak verimliliklerini arttirmistir. (Khan ve Riskin, 2001: 6). Sonugcta,
ticaretin gelisimi, aldiklar1 kamu yatirimi ve yabanci yatirimlar agisindan farklilasan eyaletler
ve kentler ortaya ¢ikmistir (Khan, 2005: 14).

Acik kapi politikasinin yaninda, kamu isletmeleri reformunun da Cin’de esitsizliklerin
artmasinda etkisi olmustur. Reform c¢ercevesinde, 1990’larin ortasindan itibaren kamu
isletmelerinin maliyetlerinin disiiriilmesi amaciyla genis capli isten ¢ikarma politikasi

uygulanmistir (Jefferson ve Rawski, 1994: 62-63, Bramall, 2009: 421-422). Kentlerde issizlik

6 Ekonomik kalkinmay1 hizlandirma vurgusuyla Deng’in 1992°de gergeklestirdigi Giiney Turu, izleyen yillarda
hem yiiksek biiyliime oranlariin kaydedilmesi hem de alinan yabanci yatirim miktarinin artmasi agisindan reform
donemindeki 6nemli kirilma noktalarindan biridir.
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sorununun derinlegsmesine neden olan bu politika, temel olarak gelir esitsizliginin artmasinda
rol oynamistir. Ancak issizligin artmasi sonucunda bolgelesel esitsizlikleri de arttiran bir etki

ortaya ¢cikmustir; ¢linkii bolgelerin bu sorunla basa ¢ikma kapasitesi farkli olmustur.
3.2. Bolgesel esitsizlikler

Dogu, bat1 ve merkez olmak iizere ii¢ bolgeye ayrilan Cin’in (bkz. Sekil 1) ekonomik merkezi
tarih boyunca birkag kere degismistir.” Giineydogu Cin’in ekonomik a¢idan énem kazanmast,
Birinci Afyon Savasi’ndan (1839-1842) sonra olmustur. Bu savasi kaybeden Cin’i, limanlarini
agmaya zorlayan Ingiltere’nin bdlgeye sermaye ve modern teknoloji getirmesiyle Cin’in
ekonomik merkezi dogu bdlgesine kaymustir.® Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) kurulduktan sonra,
iilkenin karsilastig1 dis tehditler nedeniyle endiistrinin gelismesi i¢in giivenli goriilmeyen kiy1
bolgesi yerine i¢ bolgeler tercih edilmistir (Bao, Chang, Sachs ve Woo, 2002: 94-95).

1970’lerin sonunda reform doneminin baslamasiyla, 6zellikle de agik kap1 politikasinin geregi
olarak dogu bolgesi yeniden Cin’in ekonomik faaliyetlerinin merkezi olmustur. Boylece reform
oncesi donemde belirli bir 6l¢iide var olan bdlgesel esitsizlikler, kalkinmada dogu bolgesine
oncelik verilmesiyle artmistir. Bu strateji, daha verimli olmasi nedeniyle dogu bdlgesinin
gelismesi i¢in diger bolgelerden dnce ¢aba harcanmasi gerektigi, aksi takdirde genel biiylimenin
zarar gorecegi savina dayanmistir. Cin gergekligini Bati teorileriyle degerlendiren bu sava
yoneltilen en 6nemli elestiri, kalkinma siirecinde Cin’in tarihsel ve cografi 6zelliklerini goz ardi

etmesidir (Fan, 1997: 624-627).

" Ayrica bazi durumlarda dordiincii bir bolge olarak kuzeydogu bélgesi tanimlanmaktadir. Merkez bolgedeki
Heilongjiang ile Jilin ve dogu bolgesindeki Liaoning eyaletleri bu bolgede yer almaktadir. Bu eyaletler, kamu
isletmelerinin yogun olmasi, yaygin olarak madencilik faaliyeti yapilmasi ve iiretimin daha gok eski teknolojiye
dayanmasi gibi 6zellikleriyle merkez bolgedeki ve dogu bolgesindeki diger eyaletlerden ayrilmaktadir (Reuters,
30 Mart 2018).

8 Bu durum, 1949°da Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) kuruldugunda yiiksek bolgesel esitsizliklerle karsi karsiya
kalinmasinin nedenlerinden biridir. Ulke yiizdlgiimiiniin sadece yiizde 11,34’iinii kaplayan kiyr bolgeleri,
endiistriyel iiretimin yiizde 77,6 sim1 karsilamaktaydi. Ozellikle yiizde 8’lik endiistriyel iiretim oranryla bat: bolgesi
oldukea geri kalmist1 (Wang ve Hu, 1999: 3).
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Bat: Bélgest

- Merkez Bélge
- Dogu Bélgesi

.

Sekil 1 Cin Bolgeler Haritas1

Kaynak: Zhang, Zhao, Cui ve Wang, 2015, CC BY 4.0

Reform doneminde, Cin’in tiim eyaletleri ekonomik biliylime kaydetmistir; ancak 6ncelik verme
stratejisinin sonucu olarak bolgesel olarak biiyiime performanslarinin  farkli oldugu
goriilmektedir (Wang ve Hu, 1999: 5-6). Sonug olarak hammadde iireten bdlgelerin hammadde
tilketen bolgelerin gerisinde kalmasi gibi bir durum ortaya ¢ikmistir (Fan, 1997: 626). Bu
durumun, 1990’larin sonundan itibaren bolgesel esitsizliklere karst bazi onlemler alinmasina
ragmen devam ettigi, tic bolgenin 1998-2017 arasindaki gayrisafi bolgesel hasila degerlerini

karsilastiran Sekil 2°de de goriilmektedir.
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Sekil 2 Gayrisafi Bolgesel Hasila (2016) (100 milyon yuan)
Kaynak: Cin Ulusal statistik Biirosu, http:/data.stats.gov.cn

Aslinda 1980’lerin ortasina kadar komiin sisteminin yerini Hanehalki Sorumluluk Sisteminin®

almasiyla tarimla ugrasan bdlgelerin kalkinmasi sonucunda, bolgeler arasi esitsizliklerde
azalma gorlilmiistiir. Yine de reform déneminin basinda, kirsal endiistrilesme konusunda dogu
bolgesinin avantajli oldugunu belirtmek gerekmektedir (Yao, Zhang ve Hanmer, 2004: 161).
Cin’de bolgesel esitsizliklerin artmasinin nedenleri arasinda cografi kosullar, yabanci yatirim
alma durumu, yerel sermayenin gelismislik derecesi, kamu igletmelerinin dagilimi, altyap1 ve
egitim farkliliklar1 sayilabilir (Xue, 2013: 6-7). Tarima elverisli iklimi, daglik olmayan fiziki
yapist ve ticarete uygun konumuyla dogu bdolgesi, ekonomik gelismeye daha uygundur ve
niifusu diger bolgelerden fazladir.!® Ote yandan bat1 ve merkez bolgelerin daglik fiziki yapis,
ekonomik faaliyetlerin ulagim maliyetlerinin artmasinda ve bu bolgelerin geri kalmasinda

onemli rol oynamaktadir (Bao, Chang, Sachs ve Woo, 2002: 94). Ozellikle ¢ok genis bir alana

9 Hanehalki Sorumluluk Sistemi, tarimsal iiretimin verimliligini arttirmak ve kirsal endiistrilesmeyi desteklemek
amaglartyla 1980°de kurulmustur. Sistem, ciftcilere belirli bir miktarda iiriin vermeleri karsiliginda belirli bir
toprak parcasinin kiralanmasi iizerine kurulan sozlesmeye dayanmaktadir (Aiguo, 2000: 130).

102016°da bat1 bolgesinin niifusu 374 milyon, merkez bdlgenin niifusu 432 milyon ve dogu bélgesinin niifusu 573
milyon civarindadir (Cin Istatistik Yilligi, 2017).
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yayilan bati bolgesinin kalkinmasinin Oniinde, cografi ve ekonomik farkliliklar, yliksek
sermaye c¢ikigi, beseri sermaye eksikligi, endiistrinin gelismemesi, kamu yatirimlarinin
yetersizligi ve teknolojik gelismenin olmamasi gibi engeller bulunmaktadir (Lu ve Deng, 2011:
14-19). Sekil 2, 1998-2017 arasinda bati bolgesinin gayrisafi hasila degerlerinin diger iki
bolgenin degerlerinin altinda kaldigini géstermektedir.

1990’larda, agik kapi politikast sonucunda kiyilarda yogunlasan yatirimlarin ve altyap:
caligmalarinin, dogu bdlgesi ile i¢ bolgeler arasindaki esitsizliklerin artmasinda énemli rolii
bulunmaktadir (Wu, 2002: 583-584, Zhang ve Zhang, 2003: 64; Wang ve Hu, 1999: 179,182;
Li ve Wei, 2010: 308). Oncelikle dogu bolgesi kredi, yardim ya da gelistirilen projeler bazinda
daha ¢ok devlet yatirmm almustir. Ustelik bat1 ve merkez bolgelerde iiretilen temel iiriinler ve
tarim {riinlerinin fiyatlar1 dogu bolgesinde liretilen endiistriyel {irtinlerin fiyatlarindan 6nemli
Ol¢iide diisiik tutulmustur. Bu durum dogu bélgesinin diger bolgelerden ucuz {iriin satin almasi
ve bu bolgelere pahali {iriin satmas1 anlamina gelmistir (Fan, 1997: 625).

Yabanci yatirim ¢ekmek, uluslararasi ticareti tesvik etmek ve teknoloji transferi saglamak
amaciyla basta vergiler olmak tizere cesitli diizenlemelerden muaf tutulan dogu bdlgesindeki
0zel ekonomik bolgeler, bir yanda ekonomik biiylimeye biiyiik katki saglarken diger yanda
bolgelerarasi esitsizliklerin artmasinda 6nemli bir rol oynamistir (Aiguo, 2000: 133, Wang ve
Hu, 1999: 178). Dogrudan yabanci yatirim (DY'Y) konusunda dogu bolgesindeki Guangdong,
Sangay, Jiangsu ve Zhejiang eyaletleri 6ne ¢ikmis, 1992-1996 arasinda Guangdong eyaleti tek
basina 40 milyar ABD Dolar1 DYY almistir (Bao, Chang, Sachs ve Woo, 2002: 96). Cin Ticaret
Bakanligi’nin verilerine gore, 2016’da Cin’in aldig1 toplam DY'Y iginde dogu bdlgesinin pay1
ylizde 86,7 iken bat1 ve merkez bolgelerin payi sirasiyla ylizde 7,6 ve ylizde 5,6°dir. 2015 ile
karsilastirildiginda sadece dogu bolgesinin aldigit DYY miktar1 artmistir (CEIS, 2017: 10).
Sekil 3’te, eyaletler 2016'da aldiklar1 DY'Y miktarina gore siralanmistir.

161



Atagay, M. Nergis (2019), “Cin Mucizesinin Bir Cikmazi: Bolgesel Esitsizlikler”, Politik Ekonomik Kuram, Cilt 3(2)

DOGU BOLGESI MERKEZ BOLGE  mBATI BOLGESI

Qinghai 0,02
Tibet 0,06
Gansu 0,12
Ningxia . 0,25

Sincan . 0.4
Yunnan 0,87
GuanXi o 0.89

Hainan 299
ShanXi 2133
Liaoning 3

Guizhou 3,22
I¢ Mogolistan e 3,97
ShaanXi  |ee— 5,01
Heilongjiang 59
Hebei 8,15
Fujian 8,2
Sichuan 8,55
Jilin 943
Tianjin 10,1
Hubei 10,13
Jiangxi 10,44
Chongging 11,34
Hunan 12,85
Pekin 13,03
Anhui 14,77
Shandong 16,83
Henan 16,99
Zheijang 17,6
Sangay 18,51
Guangdong 23,35
Jiangsu 24,54

Sekil 3 Cin’in Eyaletlerine DY'Y Girisi (2016) (milyar ABD Dolarr)
Kaynak: CEIS, 2017: 5

Bolgelerin ihracat performasinda da benzer bir farklilik gézlemlenmektedir. 2015°te dogu
bolgesindeki Guandong eyaleti yaklagik 643 milyar ABD dolar1 ihracat kaydederek tiim iilkede
ilk sirada yer alirken, bat1 bolgesinde eyalet diizeyinde bir kent olan Chongqing yaklasik 55
milyar ABD Dolar1 ve merkez bolgedeki Henan eyaleti yaklasik 43 milyar ABD Dolar1 ihracat
ile bolgelerinde birinci olabilmistir (Cin Istaistik Y1llig1, 2016). Bu durumun bir sonucu olarak
istihdam olanaklar1 da dogu bélgesinde bulunan Inci Nehri Deltas ve Yangtze Nehri Deltasi
gibi emek yogun ve ihracat odakl stratejilerle hizli biiyliyen bolgelerde yogunlagmaktadir (Cai,
Du ve Wang, 2010: 8). Ayrica dogu bdlgesinde, nakit akisi, doviz kuru ve 6zel finansal
kuruluslar gibi konularda daha iyi olanaklar vardir. Bunlarin sonucunda Guangdong gibi geliri

cok olan eyaletler mali 6zerklige de sahip olmustur (Fan, 1997: 625).
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Sekil 4 Kisi Bagina Diisen Harcanabilir Gelir ve Tiiketim Harcamasi (2017) (yuan)
Kaynak: Cin Ulusal statistik Biirosu, http:/data.stats.gov.cn

Reform doneminin basinda azalan sonra yeniden artmaya baslayan bolgeler arasi gelir
esitsizliginin de bolgesel esitsizliklerde rolii biiytiktiir (Cai, Wang ve Du, 2002: 197). 2016’da
bile dogu bolgesinde kisi basina diisen harcanabilir gelir, bat1 bolgesinden yaklasik 12 bin yuan
ve merkez bolgeden de yaklagik 10 bin yuan fazladir (Cin Istatistik Yilligi, 2017). Sekil 4,
2017°de tiim eyaletlerin kisi basina diisen harcanabilir gelir ve tiilketim harcamasi miktarlarini
gostermektedir.

Ozellikle bat1 bdlgesinde yoksulluk ¢ok ciddi bir sosyoekonomik sorun olarak ortaya ¢ikmistir
ve kent-kir esitsizlikleri diger bolgelere gore daha derindir (Sicular, Ximing, Gustaffson ve Shi,
2007: 122). Kalkinmada oncelik verilmis olan dogu bdlgesinde yoksulluk daha azdir. Bu
durumda, 6zel sektoriin daha gelismis olmasi ve finansal kaynaklarin daha fazla olmasi
sayesinde dogu bolgesindeki kentlerde kamu isletmeleri reformu c¢ergevesinde isten
cikarilanlara daha rahat istthdam yaratilmis olmasinin da pay1 bulunmaktadir (Zhang ve Zou,
2012: 126). Ote yandan dogu bolgesindeki Pekin, Tianjin, Shandong, Guangdong, Zhejiang ve
Jiangsu gibi gelismis ve zengin eyaletlerde bile pek ¢ok sayida yoksul oldugunu belirtmek
gerekmektedir (Yao, Zhang ve Hanmer, 2004: 153).
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Genel olarak bakildiginda reform doneminde 6nemli gelismeler saglanmis olan egitim ve saglik
alanlarinda da bolgesel esitsizlikler goze carpmaktadir. Aslinda, yoksullugu diisiirmek
konusundaki basartya benzer bir sekilde, reform doneminde egitim ve saglik alanlarinda da
onemli gelismeler olmustur. Ornegin, okuma-yazma bilmeme oran1 1982°de yiizde 33,6 iken,
2013’te yiizde 4,9’a diismiistiir (Zhou ve Song, 2016: 8,19). Sorun, bu gelismelerin gelir
esitsizlikleri, kamu yatirimlarinin farklilasmasi, mali yerinden yonetim ilkesi, gd¢ olgusu ve
0zel sektoriin gelismis bolgelere yatirim yapmay tercih etmesi gibi nedenler yiiziinden esit
dagilmamis olmasidir (Sicular, Ximing, Gustaffson ve Shi, 2007: 123). 2000’lerin basindan
itibaren bu konuda da politikalar gelistirilmesine ragmen ekonomik, cografi ve kiiltiirel
etmenler yliziinden bat1 bolgesinde egitim sorunlar1 da daha ciddi boyuttadir (Lee, Yu, Huang
ve Law, 2016: 16). Bat1 bolgesindeki eyaletlerde okuma yazma bilmeyen niifus oraninin bile

2016’ya gelindiginde diger bolgelerden yiiksek oldugu Sekil 5°te goriilmektedir.
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Kaynak: Cin Istatistik Yillig1, 2017
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Reform doneminde mali yerinden yoOnetim ilkesinin benimsenmesi sonucunda yerel
yonetimlerin egitim harcamalarinda kendi kaynaklariyla smirli kalmalar1 egitim alanindaki

esitsizliklerin artmasinda 6nemli rol oynamistir. Yerel yonetimlerin ekonomik giigleri ayni
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degildir, bu yiizden gelismemis bolgelerde ve kirsal alanlarda temel egitim de dahil olmak {izere
kamu hizmetleri icin iicret talep etmek zorunda kalmislardir.!* Ozellikle bat1 bolgesinde gelir
diizeyi diisiik oldugu i¢in halkin bu tiir masraflar1 karsilamasi zor olmustur (Khan ve Riskin,
2001: 87). 2006°da bat1 bolgesindeki kirsal alanlarda baslatilan ve 2008’de tiim {ilkeye yayilan
zorunlu egitimin {icretsiz olmasi politikasina ragmen kanunsuz olarak egitim {icreti alinan yerler
olduguna iliskin sikayetler bulunmaktadir (Herd, 2010: 8). Mali yerinden yonetim ilkesi, bati
bolgesindeki okullarin fiziki altyapir ve donanim sorunlari olmasinin da nedenlerinden biridir
(Lee, Yu, Huang ve Law, 2016: 4).

Sorunlara ragmen, bat1 bolgesinde ilkokula kayit orani yiliksektir; ancak daha yiiksek egitim
kurumlarina geg¢is ve mezun sayisi diger bolgelere gore daha azdir. Bolgedeki pek ¢ok eyalette
ortaokul mezunlarinin sayis1t dogu bolgesinden azdir. Lise seviyesinde fark daha fazladir; ancak
bu farki gb¢ yiiziinden belirlemek zordur. Egitimin kalitesi ve 6gretmenlerin vasiflarina iliskin
fakliliklar da goze carpmaktadir. Bati bolgesindeki bir ortaokul Ggretmeninin {iniversite
mezunu olmasi ¢ok az rastlanan bir durumdur (Herd, 2010: 8-9). Bu anlamda 6zellikle bati
bolgesinde kentler ve kirsal alanlar arasinda fark bulunmaktadir. Eyalet diizeyinde kent olan
Chongqing’de yapilan bir ¢alisma kirsal alanlardaki 6gretmenlerin kentlerdeki melekdaslarinin
aksine akademik derecelerinin olmadigini gostermistir (Lee, Yu, Huang ve Law, 2016: 4). Cin
hiikkiimetinin  1990’larin  ortasindan itibaren gelistirdigi politikalar ve Bati Bdlgesini
Kalkindirma programi c¢ergevesinde 2000’de uygulamaya koydugu Bati Bolgesi
Yiiksekogretimi Gelistirme programina ragmen Ozellikle kuzeybati Cin’de yiiksekogretim
gelismemistir (Lee, Yu, Huang ve Law, 2016: 8-9). Bunlara ek olarak bati bolgesinde,
gocmenlerin memleketlerinde biraktiklar1 ¢ocuklarin ve azinliklarin ¢ocuklarinin egitimi
konusu da onemli birer sorundur. Ayrica cinsiyet esitsizlikleri de bati bolgesinin egitim
sorunlar1 arasinda 6ne ¢ikmaktadir (Lee, Yu, Huang ve Law, 2016: 3, 4, 11). Sonug olarak
2000’lerin basindan itibaren uygulanan politikalara ragmen kent-kir ayrimi, toplumsal
tabakalasma ve cinsiyet esitsizlikleri 6zellikle bat1 bolgesinde egitim esitsizliklerinin 6nemli

faktorleri olmayi stirdiirmektedir (Lee, Yu, Huang ve Law, 2016: 2-3).

Cin’de, reform doneminde saglik alaninda da onemli gelismeler kaydedilmistir.
Resmi verilere gore, 1981°de 67,77 olan ortalama yasam stiresi, 2015’te 76,34 olmustur (Cin

Istatistik Y1llig1, 2016). Cocuk asilanma orami, 1990’larin ortasinda yiizde 85’e ¢ikmustir ve

11 2017°de dogu bolgesindeki Guangdong eyaletinin genel biitge geliri 1 trilyon yuam agmig, buna karsin bati
bolgesinde en yiiksek biitge gelirine sahip Sichuan eyaletinin geliri 358 milyar yuan ve merkez bolgedeki en
yiiksek biitge gelirine sahip Henan eyaletinin geliri 340 milyar yuan civarinda kalmistir.
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bulasict hastaliklar énemli 6l¢iide azaltilmistir. Ote yandan saglik alanindaki gelismelerin de
niifusun geneline esit olarak dagildigin1 séylemek miimkiin degildir. Son donemlerde saglik
alaninda uygulanan politikalara ragmen bu alandaki bolgesel esitsizlikler ortadan kalkmamuistir.
Dogu bolgesi hastane, saglik calisam1 ve yatak dagiliminda ¢ok daha yiiksek bir yogunluga
sahipti. Ornegin 2014’te dogu bolgesinde her 1000 km?’ye diisen hastane sayis1 bati
bolgesinden sekiz kat fazladir. Saglik kuruluslarini finanse eden kaynaklar da dogu bolgesinde
diger bolgelerden fazladir ve dolayisiyla en iyi ve donanimli hastaneler dogu bdlgesindeki
eyaletlerde bulunmaktadir (Zhang, Xu, Ren, Sun ve Liu, 2017: 3-4). Tablo 1, 2017’de her
10.000 kisiye diisen saglik calisam1 sayisinin bati bolgesinde ve merkez bdlgede dogu
bolgesinden genel olarak daha diisiik oldugunu gostermektedir. Tablo 1’de, ayn1 zamanda bu

anlamda bolge i¢i esitsizlikler de goriilmektedir.

Tablo 1 Saglik Calisan1 Sayis1 (2017) (her 10.000 kisiye diisen)

Sichuan 70,99 Anhui 40,75 Jiangsu 69,25
Chongqing | 25,59 Hubei 51 Sangay 22,78
Shaanxi 39,38 | 3§ |Jiangxi 31,78 Guangdong 86,41
Guangxi 40,48 =§ Henan 82,76 ~ Pekin 31,52
ZJ ¢ 23,31 E Hunan 53,67 % Zhejiang 55,57
O | Mogolistan =~ :é
=§ Yunnan | 36,92 | S [Shanxi 319 | £ [Shandong 91,79
= | Guizhou 30,19 Jilin 22,43 ’8 Liaoning 38,09
é Ningxia 6,20 Heilongjiang | 30,03 a Fujian 30,06
Xinjiang 22,44 Tianjin 12,96
Gansu 19,92 Hebei 59,06
Qinghai 5,61 Hainan 7,74
Tibet 3,34

Kaynak: Cin Ulusal statistik Biirosu, http://data.stats.gov.cn

Egitim harcamalar1 gibi saglik harcamalarmin da yiikii temel olarak yerel yonetimlerin
iistiindedir ve bu durum saglik alaninda bolgesel esitsizliklerin azaltilmasini zorlastirmaktadir.
2007°den itibaren merkezi ve yerel yonetim seviyelerinde bati ve merkez bdlgelerin kamu
saglik harcamalar1 i¢in merkezi biitceden ayrilan pay arttirnllmaktadir; ancak saglik
hizmetlerinin finansmanina iligkin esitsizlikler devam etmektedir. Ayrica hiikiimet

harcamalarinin hastalarin daha iyi doktorlara ve hemsirelere erisebilirliginden cok altyapi
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caligmalarina odaklanmasi 6nemli bir sorundur (Qian, 2010: 89-91). Zaten i¢ bolgelerde gorev
yapan tecriibeli ve nitelikli doktorlar, maas farkliliklar1 ve ¢aligma kosullar yiiziinden dogu
bolgesine gegmeye ¢alismaktadir (Zhang, Xu, Ren, Sun ve Liu, 2017: 6).

1980’lerin sonu ve 1990’1arin basinda Cin’deki bolgesel esitsizlikler elestirilmeye baslanmigtir
ve farkli Oneriler ortaya ¢ikmistir. Bolgelerarasi iliskilerin kuvvetlendirilmesi ya da dogu
bolgesi lehine uygulanan politikalarin bati1 ve merkez bolgelere de uygulanmasi gibi dneriler
bulundugu gibi neoklasik ekonomik teoriyle uyumlu olarak {iiretim faktdrlerinin serbest
dolasiminin saglanmasi, serbest ticaret ve karsilikli iistiinliikler ilkesinin uygulanmasi gerektigi
de vurgulanmistir (Fan, 1997: 629). Cin hiikiimetinin tercihi ise geri kalmis bdlgelerin

gelismesini saglamak i¢in miidahale etmek yoniinde olmustur.

3.3. Uygulanan politikalar

Cin hiikiimetinin reform déneminin basinda benimsedigi, esitsizlikleri goz ardi eden kalkinma
stratejisini slirdiirmesi zor olmustur. Kalkinmada dogu bolgesine oncelik verilmesi, 1993 ve
1994°te gerceklesen Ulusal Halk Kongresi toplantilarinda 6zellikle bat1 bolgesinin temsilcileri
tarafindan elestirilmistir (Wang ve Hu, 1999: 182). Merkezi hiikiimete kars1 bu hosnutsuz tavir
ozellikle sinir eyaletlerindeki etnik catigmalarla bir araya geldiginde Cin hiikiimetinde bir korku
yaratmistir ve bolgesel esitsizliklerle ilgili pragmatik adimlarin atilmasi gerektiginin farkina
varilmistir (Fan, 1997: 631).12 1994°te, Devlet Planlama Komisyonu tarafindan bolgesel
farkliliklarin siirmesinin toplumsal istikrar1 ve ulusal biitiinliigii tehdit edecegini igeren bir rapor
yaymlanmistir. Bunlarin sonucunda, Dokuzuncu Bes Yillik Plan’da (1996-2000) i¢
bolgelerdeki az gelismis alanlarin kalkindirilmast hedefi acik bir bigimde yer almistir (Wang
ve Hu, 1999: 182). Dokuzuncu Bes Yillik Plan, bolgesel esitsizliklerin ¢oziilmesi gereken bir
sorun olarak sunulmasi agisindan 6nceki planlardan ayrilmaktadir (Fan, 1997: 631).

1990’larin sonuna gelindiginde ise daha somut 6nlemler alinmasi sart olmustur. Ekonomik ve
siyasi istikrarsizliklar Cin’de toplumsal protestolarin yaganmasina, su¢ oranlarinin artmasina ve

géemen haklarina iligkin tartismalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Li ve Piachaud, 2004:

12 Merkezi hiikiimet ile yerel yonetimler arasinda sorunlar yasanmasi bolgesel esitsizliklerin sonuglarindan biri
olarak ortaya ¢ikmustir. I¢ bolgelerdeki bazi eyaletler dogu bdlgesine saglanan avantajlardan faydalanabilmek
amaciyla merkeze karsi bir araya gelmisler ve hammaddeler ile iirlinlerin dogu bolgesine ucuz satilmasini
engellemek icin ¢esitli idari bariyerler koymuslardir. Bunun sonucunda bazi 6nemli hammaddelerin elde edilmesi
konusunda rekabet ortaya ¢ikmistir. Bu durum da enflasyonun artmasina neden oldugu gibi bélgesel iliskilerin de
zayiflamasina yol agmustir. Bu da istenilenin aksine yerel korumacilifin ve bolgeler arasi gerilimlerin artmasi
anlamina gelmistir (Fan, 1997: 628-629).
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2).B Ustelik Tibet eyaletinde ve Sincan Ozerk Bolgesi'nde yasanan etnik sorunlar Cin
hiikiimetinin, bat1 bolgesinin kalkinmasi1 konusuna daha ¢ok egilmesine neden olmustur.* Bu
durumda Onemli rolii olan esitsizliklerin, ekonomik biiylimenin stirdiiriilebilirligini tehdit
etmesinin yaninda toplumsal huzursuzlugun artmasina da yol agmasi nedeniyle Cin hiikiimeti
cesitli politikalar gelistirmeye baslamistir (Zhang ve Kanbur, 2005: 189-190). 1999’da
uygulamaya konan Bat1 Bolgesini Kalkindirma programi bu politikalar arasindadir.

Bat1 Bolgesini Kalkindirma programi kapsaminda, bolgede altyapinin, endiistrinin, egitimin
gelistirilmesi, teknolojik ilerleme ve ¢evrenin korunmasi yer almaktadir ve bolgeye yiiksek
tutarlarda fon ve yatirim yonlendirilmistir.*® Tablo 2°de de goriildiigii iizere 2000°den 2016’ya
genel biitcede bat1 bdlgesine yapilan harcamalarm payr artmistir.!® Program gergevesinde
yatirnm konularinda bolgede danigmanlik hizmetlerinin verilmesi igin diizenlemeler de
yapilmistir (Lu ve Deng, 2011: 3-8). Bolge ekonomisinin agik hale gelmesi ve ihracatin
desteklenmesi icin vergi indirimleri de program iceriginde yer almistir. Goniilli egitimcilerin
bolgeye gelmeleri tesvik edilmistir ve bolgelerarast yardim programlart gelistirilmistir.
Omegin, bat1 bolgesindeki fakir bir eyalet, dogu bolgesindeki bir eyaletle eslestirilerek
ekonomik, sosyal ve teknik anlamda destek almasi saglanmistir (China Current, 16 Nisan

2014).

Tablo 2 Bolgelere Yapilan Kamu Harcamalarinin Pay1 (%)

2000 2016

Bat1 Bolgesi 24,88 28,87
Merkez Bolge 24,65 25,94
Dogu Bolgesi 50,47 45,19

13 Cin Kamu Giivenligi Bakanligi, 2004°te 74 bin olan protesto sayisimin 2005’te 87 bine giktigimi agiklamistir
(Lum, 2006: 1). Iscilerin 6denmeyen iicretleri, diger haklar1 ve issizlik tehditi nedeniyle gergeklestirdikleri
protestolar yiiziinden Cin hiikiimeti, zaman zaman geri adim atmak zorunda kalmistir (CNN, 30 Mart 2016). Diger
ekonomik c¢ikarlarin korunmasi ve yerel yonetimlerin yolsuzluklarina tepki gosterilmesi gibi amaglarla da
protestolar ve gosteriler yapilmaktadir (The Atlantic, 5 Ocak 2012).

14 Tibet’teki Budistler ve diger Tibetliler 1980’lerin sonundan itibaren gdsteriler ve protestolar yapmaktadirlar.
Ozellikle 2008’in Mart ayinda baskent Lhasa’da gergeklestirilen gdsteriler ve Cin giivenlik giiglerinin uyguladig:
siddet biitiin diinyanin dikkatini ¢ekmistir (The New York Times, 15 Mart 2008). Cin hiikiimeti’nin 1990’lardan
beri kontrol altinda tutmaya calistif1 Sincan’da da 2009’un Temmuz ayinda Uygur Tiirkleri ve Han Cinlileri
arasinda uzun zamandan beri yiikselen gerilim sonucunda ¢ikan olaylar i¢in de aymi durum s6z konusudur. (The
New York Times, 5 Temmuz 2009).

15 Ozellikle geri kalmis yerlere ulasan yollar ve otobanlar yapilmasi, bu program kapsaminda yer alan 6nemli
icraatlar arasindadir (Fan, Kanbur ve Zhang, 2011: 53, Herd, 2010: 8).

16 2016°da genel biitcede dogu bolgesine yapilan harcamalarin paymin, 2000 ile karsilastirildiginda diistiigii
goriilmektedir; ancak yine de neredeyse diger iki bolgenin toplami kadar oldugu gozden kagirilmamalidir.
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Kaynak: Cin Istatistik Yillig1, 2001; Cin Istatistik Y1llig1 2017

Bat1 Bolgesini Kalkindirma programi, bati bolgesiyle dogu bolgesi arasindaki acikligin
tamamen kapanmasini saglayamamis olsa da 2007°den sonra bati bolgesinde ekonomik
biiyiime kaydedilmistir ve kisi basina diisen gelir artis1 sayesinde Insani Gelisme Endeksi de
artmistir (Ma ve Summers, 2009: 8-9). Ancak bu durum i¢ Mogolistan Ozerk Bolgesi ile Sincan
Uygur Ozerk Bolgesi’nde madencilik sektoriinde hizli bir gelisme olmasina baglanmaktadir
(Herd, 2010: 7; Fan ve Sun, 2008: 15). Bat1 Bolgesini Kalkindirma programi, bdlgenin aldig1
DYY miktarinin artmasini da saglamistir; ancak Sekil 3, bati bolgesinin bu anlamda dogu
bolgesinin ¢ok gerisinde kaldigini gostermektedir. Bati bolgesinin kalkinma siirecinin kendi
icinde de esitsizlikler barmndirdig1 agiktir. 1999-2009 arasinda bolgede kaydedilen ekonomik
bliylime, 6ne ¢ikan ii¢ kentin (Sichuan eyaletinde bulunan Chengdu, Shaanxi eyaletinde
bulunan Xi’an ve eyalet diizeyinde bir kent olan Chongqing) biiyiimesinden kaynaklanmistir
(China Business Review, 1 Kasim 2010). Bu nedenlerle, bu programdan daha iyi sonuglar
alabilmek i¢in yerel yonetimlerin politika yapma giiclerinin genisletilmesi ve yerel farkliliklara
gore stratejilerin olusturulmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Lu ve Deng, 2011: 20-21).

Bat1 bolgesinin gelismesi, Cin’in ulusal ekonomik ve siyasi amaclar1 yaninda, bdlgesel ve
kiiresel gili¢c olma hedefleri agisindan da 6nem tagimaktadir. ABD’nin Orta Asya’daki amaglari,
Cin-Rusya iligkileri, Uygur sorunu, Pakistan’in Belucistan eyaletindeki sorunlar ve
Afganistan’dan gelen Taliban tehditi g6z 6niinde bulunduruldugunda bati bolgesi Cin i¢in daha
da 6nem kazanmaktadir (McBride, 2015). Xi Jinping’in 2013’te uluslararasi kamuoyuna
resmen ilan ettigi Yeni Ipek Yolu, su anda daha ¢ok bilinen adiyla Bir Kusak Bir Yol projesinin
kara hattmin 6nemli bir béliimii Cin’in bati bdlgesinden ge¢mektedir. Bu hat, tarihi Ipek
Yolu'nun da baslangic noktasi olan Shaanxi eyaletinin baskenti Xian’dan baslayip Sincan
Ozerk Bolgesi’nin baskenti Urumg¢i’ye ulasmaktadir. Bu nedenle Bir Kusak Bir Yol, Asya,
Avrupa ve Afrika kitalarini kapsayan biiyiik bir ekonomik proje olmanin yaninda, Cin’in bati
bolgesinin sorunlarimi ¢ézmek ve gelismesini saglamak i¢in de 6nemli bir adim olarak
goriilmektedir.

Merkez bolgede ise 2004°te uygulamaya konulan Merkez Cin’in Yiikselisi programi sonucunda
bolgesel gayrisafi hasila artmistir ve bolgedeki kentler ekonomik olarak canlanmistir (China
Briefing, 8 Ocak 2013). 2009’da merkez bdlgenin tahil, enerji ve hammadde tiretimi, ekipman

imalat1 ve ileri teknoloji alanlarinda {iretim merkezi haline doniistiiriilmesine iligkin bir plan
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aciklanmistir (China Business Review, 1 Kasim 2010). 1’ Bu ¢abalara ragmen, merkez bolgede
de gayrisafi hasila degerlerinin dogu bolgesinden diisiik oldugu Sekil 2°de goriilmektedir.
Sonu¢ olarak 1990’larin sonundan itibaren Cin hiikiimetinin esitsizlikleri azaltmak icin
gelistirdigi onlemlere ragmen bdlgeler arasindaki gelismislik farki stirmektedir ve bu durum

esitsizliklerle miicadeleyi zorlastirmaktadir.
4, Sonuc¢

Reform doneminin bagindan itibaren Cin hiikiimeti kalkinma siirecinde cografi 6zellikleri ve
dis pazarlara yakinligiyla gelismeye daha yatkin olan dogu bolgesine oncelik veren bir strateji
izlemektedir. Sonug olarak, kirk yillik reform siirecinde bat1 ve merkez bolgelerde hi¢ gelisme
olmadigini iddia etmek miimkiin olmasa da 6zellikle bat1 bolgesi sosyoekonomik geligsmislik
anlaminda hald dogu boélgesinin ve hatta merkez bolgenin gerisinde kalmaktadir. Diger
esitsizlik tiirlerinde oldugu gibi bolgesel esitsizliklerin de ekonomik, toplumsal ve siyasi
istikrara kars1 tehdit olusturdugunu goren Cin hiikiimeti, 1990’larin sonundan itibaren ¢esitli
Onlemler almaya baglamistir. Bu cabalarin, kalkinmada devletin rolii teslim edilerek
neoliberalizmin yeniden tanimlandig1 doneme denk diismiis olmas1 da 6nemli bir noktadir. Bu
cergevede uygulanan politikalar, esitsizlikleri ortadan kaldirmamistir. Dogu bolgesi hem
ekonomik agidan hem de egitim ve saglik alanlarinda bati bolgesinden ve merkez bolgeden
onde olmay stirdiirmektedir.

Cin hiikiimetinin esitsizlikleri azaltmak i¢in gelistirdigi politikalar sonucunda genel yasam
kosullarmin iyilestigi dogrudur ve bu politikalarin reform déneminin basinda sadece belirli kiy1
kentlerini ve 0Ozel ekonomik bdlgeleri kalkindirmaya yogunlasan stratejiyle karsithk
olusturdugu diisiiniilebilir (Li ve Wei, 2010: 315). Ote yandan bat1 ve merkez bdlgelerin hala
dogu bolgesinin gelismislik diizeyini yakalamalarinin miimkiin olmamas1 ve gelismelerin bu
bolgelerdeki se¢ilmis bazi eyaletlerle sinirli olmasi yoniindeki elestiriler, reform doneminin
basindaki Oncelik verme stratejisinin slrdiriildiigiinii gostermektedir. Bu oncelik verme
stratejisinin kaynagini reform doneminin baglamasiyla Cin’1 etkisi altina almis olan neoliberal
politikalar ve kiiresel ekonominin kurallarindan aldigini belirtmek onemlidir. Belirtilmesi
gereken bir diger nokta da On Birinci Bes Yillik Plan (2006-2010) ¢ergevesinde yer alan ahenkli

toplum (harmonious society) hedefinin Cin’de sivil toplumun ve demokrasinin gelismesi

172003 te, kuzeydogu bolgesini de canlandirmak icin bir program baslatilmistir (China Daily, 9 Agustos 2007).
Bolgedeki isgiicii stirekli azaldigi i¢in 2018’in Mart ayinda, bolgedeki ii¢ eyalet dogu bolgesindeki Jiangsu,
Zhejiang ve Guangdong eyaletleriyle ekonomik igbirligi i¢in eslestirilmistir (Reuters, 30 Mart 2018).
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lizerine ortaya cikardigi tartismalarin esitsizliklere maruz kalanlarin sesi duyulmadan
esitsizliklerin azaltilamayacag1 hususunu da igermesidir (Chan, 2009: 823). Zira esitsizlikler
yliziinden Cin’de kisa vadede biiyiilk bir toplumsal patlama yasanmasi beklenmese de
esitsizliklerin ahenkli toplum kurma hedefinin 6niinde engel olusturdugu aciktir (Whyte, 2010:
308).

Getirileri, bolgeler, bu yazida vurgulanmamis olsa da kentler ve kirsal alanlar, kisiler, siniflar
ve cinsiyetler arasinda esit dagilmamis olan “Cin mucizesinin”, esitsizliklere odaklanilarak
elestirel bir degerlendirmeden gecirilmesi reform siirecinin anlagilmasi agisindan 6nemlidir.
Cin’de son kirk yilda ortaya c¢ikan yeni sinif yapisi, artan gelir esitsizligi ve diger esitsizlik
tiirleri yaninda, hiikiimetin 1990’larin sonundan itibaren uyguladigi politikalara ragmen 6nemli
bir sorun olmaya devam eden bolgesel esitsizlikler, Cin’in kirk yillik reform siirecinde
gecirdigi ekonomik, siyasi ve toplumsal doniisiimiin goriintimlerinden biridir. Reform
déneminin Cin’e 6zgii yavas ve temkinli neoliberal politikalari, Cin’de artan esitsizliklerin en
onemli nedenidir. Hatta bu kademeli strateji, Cin ekonomisinde ikili yapiya yol agarak
esitsizlikleri derinlestirmistir. Reform doneminin basinda, dogu bolgesinin ve kentlerin
gelismesine Oncelik veren politikalar, Cin’de bdlgeler arasinda sosyoekonomik ugurumlar
olusmasina neden olmustur. Reformlarin baslamasindan kirk yil gegmis olmasina ragmen bu
esitsizlikler ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirligi, toplumsal huzurun ve siyasi istikrarin

korunmasi agisindan Cin’in 6nemli sorunlari arasinda yer almayi stirdiirmektedir.
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