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Ozet

Ekonomik, sosyal ve siyasal bilesenlere sahip ¢ok boyutlu bir kavram olan kiiresellesme, s6z konusu boyutlarin
karsilikli etkiler biitiinliigl icinde sekillenmis ve g¢esitli alanlar1 sekillendirmistir. Bu dogrultuda iilkeler arasindaki
ekonomik, sosyal ve siyasal iliskilerin yayginlagsmasi, yogunlagsmasi ve ilerlemesi daha kolay hale gelebilmis ve
farkliliklar1 ortadan kaldiran bir biitiinliik s6z konusu olmustur. Giiniimiizde kiiresellesme yeni bir olgu olmayip
agirlikli olarak ticaret, iletisim ve teknoloji alanlarinda gergeklesen bir evrede devamlilik gostermektedir.
Ulkelerarasi farkliliklar1 ve smirlari asan kiiresellesme, sermayenin kiiresel sistem i¢inde hareketini énemli hale
getirmis ve bu durum kamu politikalarinda meydana gelen degisim ve doniisiimlerle sonuclanmistir. Bu ¢alismanin
amaci, kiiresellesme ile birlikte biitce politikalarinda meydana gelen etkileri biitce politikasi araglar1 baglaminda
aciklamaktir. Calisma sonucunda kiiresellesmenin gidisat1 ve biitge politikalar1 degerlendirilerek kiiresellesme ile
ortaya c¢ikan sorunlarin olumsuz etkilerine kars1 biit¢e politikasi araglarinin kullanimina yonelik ¢6ziim Onerileri

sunulmustur.

Budget Policies in the Globalization Process with the Perspective of Currents Changes and Transformation

Abstract

Globalization that is a multidimensional concept with economic, social and political components, it has been
shaped in the integrity of the impacts of these dimensions and shaped various areas. In this respect, there has been
an integrity that has become easier to expand, intensify and progress among countries and eliminate differences.
Nowadays, globalization is not a new phenomenon and it has continuity in a phase of trade, communication and
technology. Globalization, which crosses across countries and crosses the borders, has made the movement of
capital important in the global system and this situation has resulted in changes and transformations in public
policies. The aim of this study is to explain the effects of globalization and budget policies with the budget policy
instruments. As a result of the study, the course of globalization and budget policies were evaluated and solution
suggestions for the use of budget policy instruments were presented to counter the negative effects of globalization
problems.

Keywords: Globalization, Budget Policy, Budget Policy Instruments.
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Giris

Devletin ortaya ¢ikisi ile toplumsal, siyasal ve ekonomik diizen i¢inde siirekli degisim ve
gelisim yaganmaktadir. Doniisiimler genellikle o donem i¢in bir yenilik olarak goriilmekte ve
etkilerine gore adlandirilmaktadir. Diger donemlere kiyasla uluslararasi ve ulusal etkileri
bakimindan diinya ekonomisinde yasanan en etkili degisimin de giliniimiizde kiiresellesme ile
yasandig1 kabul edilmektedir. Literatiirde kiiresellesmenin iilkelere fayda sagladigi yoniinde
gorlisler olmakla birlikte zararlar1 oldugunu savunan goriisler de mevcuttur. Her iki goriisiin
ortak paydasi ise kiiresellesmesin teknolojik gelismeler ile birlikte hiz kazanarak etkiledigi
alanlar itibariyle boyut degistirebildigidir. Siyasi, ekonomik ve sosyal bakimdan ¢ok boyutlu
olan kiiresellesme bireylerin, devletlerin ve ¢esitli aktorlerin tutumlarini belirleyen kaginilmaz
bir olgu olarak varligin1 siirdiirmektedir.

Kiiresellesme ile birlikte iilkelerin benimsedikleri politikalar da yerel bir kimlikten ¢ikmis genis
bir acryla global bir kimlige biiriinmiistiir. Ulkelerin disa agilmalar1 ile diger iilkelerle olan
iligkilerinin artmasi, uygulanan para, maliye ve biitce politikalarin1 da etkilemis ve kiiresel
Olcekte benzer politikalar uygulanmasi sonucunu dogurmustur. Kiiresellesme siireci ile birlikte
devletin kullandig1 miidahale araclarinin da miktar1 ve bilesimi degismis, lilkelerin birbirinden
bagimsiz benimsedigi araglarin kiiresel Olgekte bir takim sikintilar olusturabildigi de
goriilmistlir. Dolayisiyla giiniimiizde benimsenen biit¢e politikalarinda kullanilan vergi,
harcama ve borg¢lanma araglarinin yeniden ele alinmasi ve kiiresellesmenin etkiledigi diger
alanlardaki degisimlere paralel olarak uygulanmasi1 6nem arz etmektedir. Bu ¢alismanin amaci
da, biitge politikalari araglar1 baglaminda kiiresellesmenin biitce politikalarini nasil etkiledigini
teorik temellere dayali olarak agiklamaktir. Calisma kapsaminda ilk olarak kiiresellesme ve
biitce politikalar1 kavramsal olarak ele alinmis, sonrasinda s6z konusu siirecin kamu maliyesi
alanina etkilerine yer verilmis ve daha sonra ise biitce politikalari araglarinin kiiresellesme ile
nasil sekillendigi konusunda bilgiler verilmistir. Calisma sonunda ise kiiresellesmenin biitce
politikalarina etkileri degerlendirilerek, ortaya cikanlar sorunlar ele alinarak ¢oziim Onerileri

sunulmustur.

1.Kavramsal A¢idan Kiiresellesme ve Biitce Politikalar:

Diinyanin yeniden yapilanmasinda etkili olan kiiresellesmenin beraberinde getirdigi degisimleri

biit¢e politikalar1 perspektifinden analiz edebilmek i¢in dncelikle kiiresellesmeyi agiklamak ve
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kapsam alanin1 anlamak gereklidir. Calismanin diger basliklarina alt yap1 olusturmasi amactyla

bu baglik altinda kavramsal agidan kiiresellesme ve biit¢e politikalarina yer verilmistir.

1.1. Kiiresellesme

Kiiresellesme kavramina iliskin literatiirde pek cok tanim yapilmistir. Fakat kiiresellesmenin
gittikce artan etkileri ve genisleyen literatiiriine ragmen, ne oldugunu kavramlastirmaya iliskin
net bir tanim mevcut degildir (Teeple, 2000: 5). Kiiresellesme, birbirine uzak konumdaki
aktorler arasindaki sinir 6tesi sosyoekonomik iligkilerin ve faaliyetlerin karsiliklt bagimlilig
arttiracak sekilde gelisme siireci olarak tanimlanabilmektedir (Beck vd., 2003: 7). Bazilarina
gore ise kiiresellesme, tarafsiz bir siirecten baska bir sey degildir. Bu diislinceye gore,
kiiresellesme kazananlar ve kaybedenler iiretmis, bu nedenle her millette tezahiir etmis ve
kollar1 topluluk seviyesine kadar uzanmistir (Blau vd., 2006: 25). Kiiresellesme ile birlikte,
iilkeler arasinda agirlikli olarak ekonomik iligkiler etkilenmis ve uluslararasi disa yayilmalarin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Tanzi, 1998: 32). Nitekim kiiresellesme sonrasinda pek ¢ok
(sadece ekonomik degil) boyutta sekillenen diinya toplumunda yerele bagli kalmayan sosyal
¢evrenin, iletisim aglarinin, piyasa iligkilerinin ve yagsam tarzlarinin ¢esitliligi nedeniyle ulusal
devletin 6nemi azalmistir (Beck, 2018: 4).

Kiiresellesme tanimlarindaki genel fikir birligi, kiiresellesmenin ¢esitli unsurlara sahip oldugu
yoniindedir. Bunlar genel hatlaryla, ticaret, dogrudan yabanci yatirimlar, kisa vadeli sermaye
akimlari, bilgi ve emek hareketleri olarak siniflandirilabilmektedir (Stiglitz, 2004: 470). So6z
konusu bu unsurlar, fon kaynaginin ¢esitlenmesini, teknoloji transferini ve liriin ¢esitliligini
kolaylagtirmakta ve kurumlarin iyilesme ¢abalarimi giiglendirmektedir (Kim, 2018: 2792).
Diger yandan, kiiresellesmenin olumlu roliinii destekleyen mekanizmalar bazi durumlarda
kiiresellesmenin risk kaynagi ve ekonomiler i¢in kirilganlik olusturmasina da yol acabilmistir
(Reinhart ve Rogoff, 2009: 469).

Kiiresellesme ile sinirlar arasi ¢alisan kuruluslar da, sermaye ve mallarin yani sira teknolojiyi
de uluslararasi hale getiren 6nemli bir giic haline doniismiistiir. Dolayisiyla bu kuruluslarin
kiiresellesmeyi nasil ele aldigim da olduk¢a 6nemli hale gelmistir. Ornegin; Ekonomik Isbirligi
ve Kalkima Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation and Development : OECD)’ne
gore kiiresellesme, farkli iilkelerin finans, iiretim ve isgiicii piyasalarinin artan bir hiz ve
derinlikte birbirine bagimli hale gelmelerini ifade eden bir siirectir (Gurria, 2006: 5).
Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary Fund) kiiresellesmeyi ‘ticaret’ ve ‘uluslararasi
finansal entegrasyon’ kavramlari ile tanimlamistir (International Monetary Fund, 2002: 108).

Diinya Bankasi (The World Bank) ise kiiresellesmeyi bir siire¢ olarak ele almistir. Diinya
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Bankasina gore bu siireg, diinyadaki toplumlarin ve ekonomilerin devam eden biitiinlesmelerini
ifade etmektedir (The World Bank, 2002: 65).

Kiiresellesme elbette ki sadece ekonomik anlamda tanimlanamayacak kadar kapsamli bir
kavramdir. Siyasal, teknolojik, kiiltiirel ve sosyal pek ¢ok konuda iilkelerin sahip oldugu
degerlerin sinirlar1 agarak diinyaya yayilmasi, farkliliklarin giderek azalmasi ve evrensel hale
gelmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu bakimdan da kiiresellesmenin ¢ok boyutlu bir kavram
olarak kabul edilmesi olduk¢a dogaldir. Kiiresellesme kavrami bilesimlerini, kiiresellesmeden
etkilenen faaliyetler ve eylemler kapsamaktadir. Bu acidan bir alan bagka bir alani
etkileyebilmekte ve uluslarin iistiinde bir etkilesim olusturabilmektedir. Sekil 1°de s6z konusu

etki alanlar1 ve etkilesimlerine yer verilmistir.

Sekil 1: Kiiresellesmenin Bilesimi

. Etkilegimler . .
Ulkeler Ekonomi ¢ Fiziksel

Kaynak: (Gopinath
Ticaret -

Sekil 1’e gore, siyasal alan; giiclin nasil iiretildigi ve toplum aracilifiyla nasil dagitildigi,

insanlarin {ilkede sahip oldugu oOzgiirliikkleri, yasama / mahkeme sistemlerini ve hukuki
cerceveyi, siyasi partilerin nasil ¢alistigini, doga ve kamu islevlerini yoneten biirokrasi gibi
yonetisimle ilgili tiim eylemleri icermektedir. Ekonomi alan; ¢esitli ekonomik birimlerin
biiylimesi ve performansini, ticaret ve yatirim sorunlarini, piyasalar: ve miidahaleleri, para ve
maliye politikalar, mal ve hizmetlerin tretimi-tiiketimi-degisimi ve kaynaklarin tahsisi gibi
ekonomik faaliyetin dogasi ve yonii ile ilgili faktorleri kapsamaktadir. Sosyal alan; toplumun
yapisi, etnik gruplarin varligi ve biyiikligl, goc sekilleri, sinif boliinmeleri, aileler, akraba
gruplari, asiret ve irk ayrimlarini, tutumlari, degerleri ve inanglari igeren kiiltiirii, toplumdaki

normlar ve temel degerleri, din, dil sistemlerini, milliyet¢ilik duygularini ve etnik kimlikleri
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biinyesinde barindirmaktadir. Ticaret alani, endiistrilerin niteligi ve i¢indeki orgiitlenmeleri,
onlarin karar ve eylemlerini, yonetimsel uygulamalarini ve rekabetci faaliyet ve arz zincirlerini
kapsarken fiziksel alan ise petrol ve minareler gibi jeolojik kaynaklari, su, atmosfer ve
teknolojik konularla baglantili arastirma, yenilik, bulus ve iyilestirmeler i¢in uygun ortamlari
kapsamaktadir (Gopinath, 2012: 323). Ozetle kiiresellesme giiniimiizde iilkelerde genellikle
(Sekil 1°de yer alan) bes alanda ortaya ¢ikan ve birbirine etkilesimleri sonucunda tilkelerarasi

paylasim ve karar alma sonuglarini doguran bir olgu haline gelmistir.

Tarihsel siirecte kiiresellesmenin ilk evresinin, Sanayi Devrimi ile I. Diinya Savasi aras1 donemi
kapsadig1 bilinmektedir. Kamu maliyesi yoniinden kiiresellesme ise, II. Diinya Savasi sonrasi
1950’11 yillardan itibaren ortaya ¢ikmaya baslamis ve 1970’lerin ortalarinda yasanan ekonomik
kriz ardindan hizlanmistir. Kriz sonras1 yasanan ekonomik zorluklar ve ¢ogu iilkede goriilen
sermaye karliliklarindaki azalmalar s6z konusu yillarda hakim goriis olan Keynesyen
politikalarin uygulama alanini daraltmistir. Bu kapsamda 1970’lerin sonundan itibaren kiiresel
Olcekte benimsenen politikalar neoliberal iktisadi diisiince ¢ergevesinde sekillenmistir. S6z
konusu politikalar ise serbest piyasa ekonomisinin gii¢lii olmasi ve devletin sosyal ve ekonomik
etkinliginin azalmas1 geregini 6n plana ¢ikarmistir. Bu diislince akimi, 1980’lerde yayilmis ve
ilerlemistir. Bu siire¢, sermayenin gorece daha az risk altinda ve daha yiiksek kazang saglama
amagl sinir Otesi alanlara yayilmasina ve ulusal finans piyasalarinin hizla biitlinlesmesine
neden olmus ve devaminda piyasalar arasi sinirlar ortadan kalkmistir (Simsek ve Altay, 2009:
12).

Finansal anlamda sinirlarin kalkmasi ve kiiresellesmenin beraberinde getirdigi ¢esitli sonuglarin
etkisiyle olusan ve diinya capinda etkili olan krizlerin de kiiresellesmenin kamu maliyesi
lizerinde etkilerini farklilastirdig1 gézlenmektedir. Ornegin, 2008 krizi kiiresellesme ve kamu
maliyesi alaninda kamu sektoriiniin roliine dair tartigmalari yeni bir noktaya tagimistir. Nitekim
bu kriz siirecinde neoliberal politikalara kars1 halkin kamu maliyesi alaninda talepleri 6n plana
cikmigtir. Devletlerin mali krizine doniisen 2008 krizi sonras1t kamu politikalarina kars politik
kitlesel kars1 ¢ikislar, yalnizca gelismekte olan iilkelerde degil, Euro bolgesi iilkelerinde ve
ABD’de 6zellikle gelir dagiliminda adaletsizlik, kemer sikma politikalar1 ve issizlik konular
tizerinden gelismistir (Giirkan ve Karahanogullari, 2014: 3-4).

Donemler itibariyle gelismeler genel hatlariyla ele alindiginda kiiresellesmenin birden ¢ok
faktoriin ayr1 kanallar ile diinyayi etkilemesi sonucunda ortaya ¢iktig1 sonucuna varilmaktadir.

Bu anlamda kiiresellesmenin yakin donemde gelisen oOzelliklerini tespit etmek Onem
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tagimaktadir. S6z konusu 6zellikler ise ana hatlariyla su sekilde 6zetlenebilmektedir (Lash ve
Urry, 1994: 290):

- Devletlerarasinda gelisen baglantilar ve ulusal devlet politikasinin etkisinin azalmasi

- Tletisim ve faaliyetlerin ulus 6tesi boyut kazanmasi

- Ulus devletin 6neminde azalmalar

- Kiiresel capta olan ekonomik, siyasi ve kiiltiirel organizasyonlarin ortaya ¢ikisi ve

etkilerinin artmasi

- Londra, Tokyo, New York gibi sehirlerin kiiresel etkilesimde 6neminin artmasi

- Mal ve kiiltiirel iirtin akiginda artig

- Bat1 tarz1 tiikketimin diger bolgelere yayilmasi ve tiiketim tercihlerinde degismeler

1.2. Biitce Politikast

Biitce politikasi, belirlenen ama¢ ve hedefler dogrultusunda biitcelerden nasil
faydalanilabilecegini ortaya koyan, gelir ve giderlerin miktar ve bilesiminin ayarlanmaya
calisildig1 tedbirler biitiiniidiir. Bu politika, belirlenen dogrultuda kullanilacak araglarin ne
sekilde uygulanacagi noktasinda da énem tasimaktadir (Egeli ve Ozen, 2010: 11). Biitge
politikasi, iilkelerin ekonomik ve sosyal alanlarda olmak iizere, ¢esitli amaclarina ulagmalari
icin kullanilan maliye politikasinin bir alt dalidir. Devlet izledigi mali politika ile genel fiyat
seviyesini ve istihdam hacmini ayarlayabilmekte, ekonomik biiylime ve kalkinmaya yon
verebilmektedir. Ekonomik gelismenin gerceklestirilmesi ve konjonktiirel dalgalanmalarla
miicadele edebilmek i¢in gelir ve gider akimlarinin diizenlenmesi gerekmektedir. Bu baglamda
biitge politikasi, biitcedeki gelir ve giderlerin hacmini degistirerek, istikrarin ve ekonomik
biliylimenin gerceklestirilmesini saglamaktadir (Sonmez, 1977: 133).

Devlet, iktisadi ve mali politikalar yoluyla ekonomik istikrar, ekonomik biiyiime ve kalkinmay1
saglamak ve gelir dagilimimi diizenlemek gibi amaclarin1 gerceklestirmeye ¢aligmaktadir. Bu
amagclarin saglanabilmesi i¢in de bir takim araglara ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle miicadele
edilmesi gereken deflasyon, enflasyon ve stagflasyon gibi konjonktiirel dalgalanmalar
cercevesinde, biitce politikasinin kullandigi araglart vergiler, harcamalar ve bor¢lanma olarak
siralamak miimkiindiir. Biit¢e politikasi araclari uygulama alani bakimindan karsilikli etkilesim
gosterebilmektedir. Ornegin, kiiresellesme siirecinde ticari serbestlesme ekseninde vergi
politikas1 geregi uygulanan vergisel tesvikler ya da vergi indirimleri, kamu harcamalarinin
artmasina, artan kamu harcamalari ise ¢ogunlukla bor¢lanma aracinin kullanilmasina neden
olabilmektedir. Dolayistyla kiiresellesme ile birlikte kamu kesiminin hareket alani, kullanilan

biit¢e politikas1 araclarina bagli olarak sekillenebilmektedir.
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2. Kiiresellesme Siirecinde Kamu Maliyesine Genel Bir Bakis

Kiiresellesmenin iilkelerin kamu maliyesinde degisiklikler olusturmasi, benimsenen iktisadi
goriis cercevesinde uygulanan politikalar ile miimkiin olabilmektedir. Ornegin 18.yy’in
sonlarinda ve 19.yy’da serbest ticaretin yaninda ekonomide devletin roliiniin azaltilmasi
ongoriilityordu. Bu goriise gore, vergi sistemi basitlestirilmeli ve yasalar ile sisteme miidahale
eden diizenlemeler kaldirilmaliydi. 19.ylizyilda Klasik iktisat¢ilarin etkisiyle hiikiimetler
genellikle ekonomiye miidahalelerini bilingli olarak énemli 6l¢iide sinirlamiglardi. 20.yy’da
devletin ekonomide roliinlin artmasi kismen II. Diinya Savasi’nin mali gereklerinden
kaynaklanmstir. Ozellikle 1945-1970 déneminde Keynesyen politikalarin uygulanmasiyla,
ulusal anlamda kalkinmaci devlet yaklagimi 6ne ¢ikmis ve devlet ekonomiye ¢ogunlukla mali
politikalar ile miidahalelerde bulunmustur.

Ekonomik iyilesme ve istikrar programlari uygulamaya baslayan hiikiimetler ekonomik
planlamadan yararlanabilmis ve ‘karma ekonomi’ olarak adlandirilan uygulamalar
benimsemislerdir (Giiran, 2012: 196). Ayrica bu yillardaki sermaye, karliligint arttiran kamu
harcamalarina ihtiyag duyarken, devletin sosyal harcamalarii maliyet olarak gormiis ve
harcamalarin azaltilmasi i¢in ¢aba sarf etmistir (Gilirkan ve Karahanogullari, 2014: 6). Kamu
harcamalarinin artis1 ile ifade edilebilen kamu sektoriinlin biiylimesinde, 6zellikle savas
donemlerinden sonra iilkeler arasinda baslayan silahlanma yarigi etkili olmustur ve savas
sonrast donemlerde de kamu sektorii biiyiikliigli eski oranlara diismemistir. Bunun nedent ise,
agirlikli olarak kamu harcamalarinin savas borclanmalarinin geri 6demelerine ve issizlik
tazminatlaria ayrilmasidir.

Takip eden yillarda kiiresellesme stireci ile birlikte 6zellikle ulus devletlerin geleneksel
yapisinda 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Diinya genelinde olusan yeni ekonomi
anlayisi, serbest piyasa ekonomisini diger bir ifade ile neo-liberal politikalarin uluslararasi
arenaya yayilmasi sonucunu dogurmustur. Ulusal ekonomiye devlet miidahalesi geregi
iizerinde yogunlasan anlayisin yerini kamu sektoriine ait isletmelerin 6zellestirildigi, mal,
hizmet ve sermayenin serbestlesmesi ile uluslararasi engellerin —6rn: vergisel boyutta- ortadan
kaldirildig: gibi politikalarin benimsendigi bir anlayis hakim olmustur. Bu durum {ilkelerin
kamu maliyesi uygulamalarini da etkilemis ve benimsedikleri mali politikalarin yakinlagsmasina
neden olmustur.

Kiiresellesme ile birlikte devletlerin ekonomi ve kamu maliyesindeki roliiniin de§ismesinde

onemli olan faktorler asagidaki gibi siralanabilmektedir (Tanzi, 1997: 9):
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- Kiiltiirel miras ya da din kaynakli olusan sosyal davranislar,

- Ekonomik kalkinma seviyesi,

- Ekonominin disa aciklik derecesi,

- Teknolojik gelismeler,

- Kamu idaresinde yonetim kalitesi.
Yukarida ifade edilen faktorler, devletlerin ekonomi ve kamu maliyesi alaninda roliiniin
degismesinde etkili olmustur. Oyle ki, teknolojik gelismeler bakimindan 6nde olan bir iilke,
baska tilkeleri kiiresellesme ile birlikte pazar olarak degerlendirebilmis ve bunu yapabilmek
icin benimsedigi politikalar1 da yeni diizene gore sekillendirmistir. Bu kapsamda faaliyetlerini
siirdiirebilmek i¢in 6zel kesimi desteklemesi gerekeceginden, biitce politikas1 araglarini
konjonktiire uygun olarak kullanacaktir. Vergi indirimleri, kamu harcamalarinin
artmasi/azalmasi, 6zellestirmeler, bor¢lanma araglarinin kullanimi s6z konusu duruma birer
ornektir.
Tablo 1°de kiiresellesme ile birlikte iilkelerin kamu maliyesine yon veren iktisadi goriislere yer
verilmistir. S6z konusu goriisler, neo-liberal ve karsithigl lizerinden kategorize edilmis ve

kiiresellesme siireclerine ait iddialar1 ve politika Onerileri karsilastirmas: yapilmastir.

Tablo 1: Kiiresellesme Siireglerinin Tartismali Yorumlari

Aktorler Gériisler / iddialar Politika Onerileri
Neo-Liberal Karsiti Protesto Hareketi
* sivil toplum aktivistleri * agagiya dogru yaris svergi indirimleri
¢ ulusal / uluslararasi sosyal hareket * demokratik agik * mevcut reform
orgiitleri * hiyerarsik antlagmalar1
* Bagimsiz Medya Merkezleri * saydam olmayan * borg tahliyesi
« Internet siteleri * kasitli siyasi siire¢ ¢ durumu giiglendirmek
* kurumsal haklar egemenlik
* kiiresellesmenin geri
¢evrilmesi

« yerele doniis

Neo-Liberalizm Savunuculart

* devletler « alternatif yok * serbest ticaret ve yatirim

* ¢cok uluslu sirketler * beklenen, istenen siire¢ * serbest birakma

* doviz spekiilatorleri * geri doniisiimsiiz * vergi indirimi

* finansal medya kuruluslari * ekonomik biiylime igin en  * 6zellestirme

¢ Uluslararasi Para Fonu / Diinya Bankas1/ 1iyi recete » kamu harcamalarini azaltmak
Diinya Ticaret Orgiitii

Kaynak: (Ayres, 2004: 24).

Kiiresellesme siireci, devletlerin kamu maliyesi disinda pek ¢ok alani da etkileyince, s6z konusu
etkileri tespit etmek amaciyla pek ¢ok akademik calismaya konu olmustur. Kiiresellesmenin

cesitli alanlara etkisini 6l¢ebilmek i¢in de kiiresellesme endeksi gelistirilmesi gerekmistir. Bu

241



Yasa, A. A. (2019), “Yasanan Degisim ve Doniisiimler Perspektifinde Kiiresellesme Siirecinde Biitge Politikalar1”,
Politik Ekonomik Kuram, Cilt 3(2)

kapsamda bilinen baslica endeksler, ‘A.T. Kearney Dis Politika (KFP) Kiiresellesme Endeksi’,
‘KOF Kiiresellesme Endeksi’, ‘CSGR Kiiresellesme Endeksi’, ‘Maastricht Kiiresellesme

Endeksi (MGI)’ ve ‘Yeni Kiiresellesme Endeksi (NGI)’dir (Hayaloglu, vd. 2015: 122).
Tablo 2: Kiiresellesme Endeksleri ve Temel Ozellikleri

Ol¢iim Y1l/ Aciklama Ozellikleri
Degiskenler
KOF Kiiresellesme 1970-2016 / Kiiresellesmenin fiili ve hukuki  Kiiresellesmenin her bir boyutu
Endeksi 43 belirleyicileri olan ekonomik, 4, & jiie ait boyutlarmda fiili ve
sosyal ve politik yonlerini
- 2018 Modeli kapsayan bir gostergedir. hukuki ayrimlari agiklar. Finansal
ve ticari kiiresellesme arasinda
farklhiliklar1 belirler. Ulkeler ve
yillar bakimindan genis
kapsamlidir.
KOF Kiiresellesme 1970-2015 / Kiiresellesmenin ekonomik, Ulkeler ve yillar bakimindan
Endeksi 23 sosyal ve politik yonlerini genis kapsamlidir. Hibrid-6lger.
kapsayan kapsamli bir Ticaret ve finansal kiiresellesme
- 2017 Modeli gostergedir. arasinda net bir ayrim yoktur.
Maastricht 2000,2008,2 Kiiresellesmenin politik, Cevresel boyutu igerir. Sadece ii¢
Kiiresellesme 012 /11 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel, yili kapsar.
Endeksi (MGI) teknolojik ve ¢evresel alanini
- 2012 Modeli kapsayan kapsamli gostergedir.
A.T. Kearney / Dus 2002-2007 / Kiiresellesmeyi Olgen ilk bilesik  Birgok alternatif endeks
qultlka 14 e tarafindan kiyaslama islevi goriir.
Kiiresellesme
Endeksi (ATK / FP) politik katilim, teknoloji, kisisel
iletisim ve ekonomik
biitiinlesmeyi kapsar.
Kiiresel Endeks 1970-2012 / Kiiresellesmenin ekonomik, Sosyolojik bir kiiresellesme
31 sosyolojik, kiiltiirel ve politik kavramini temsil eden
boyutlarin1 kapsayan sosyolojik  gostergeleri ek boyutlara ve
bir kiiresellesme endeksidir. gostergelere gore genisletir.
CSGR Kiiresellesme  1982-2004 |/ Kiiresellesmenin ekonomik, Aciklig1 6lgen degiskenler, sabit
Endeksi 16 olitik ve sosval vénlerini élcen tilke 6zelliklerine gore (ilk
p v yaly ¢ nifusun biytikliigi, arazi alant
bilesik endekstir. Degiskenlerin  ve bir tilkenin karaya oturmast
agirliklar1 temel bilesenler durumunda) dizeltilir.
analizi ile belirlenir.
Yeni Kiiresellesme 1995-2005 Kiiresellesmenin ekonomik,
Endeksi (NGI) 21 politik ve sosyal yonlerini, i iz il Ginsls

iilkeler arasinda kismen cografi
mesafeleri kontrol eden
kapsaml1 bir gdstergedir.

kiiresellesmenin
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bolgesellesmeden ayirt

edilebilmesine yardimci olur.

DHL Baglanti 2005-2015 / Ulkenin diinyanin geri kalamiyla  Biitiinlesme derinligi ve genisligi

Gistergesi (GCD) 12 ente‘:gr.alvs.y(.)rll.unun (i.eril}lig.ini ve arasindaki ayrimi verir.
genisgligini 6l¢en bir bilesik

gostergedir. Uluslararasi mal ve

hizmet akislarini, sermayeyi,

bilgileri ve insanlar1 kapsar.

Kaynak: (Gygli, S. vd. 2019: 6).

Tablo 2’de yer alan endekslerden en ¢ok kullanilani ise KOF Kiiresellesme Endeksi’dir. KOF
kiiresellesme endeksi, 1970 yilindan beri yillik olarak 207 iilke igin hesaplanmakta ve diger
endekslere kiyasla kiiresellesme ile ilgili daha ¢ok degiskeni barindirmaktadir. Bu endeks
kiiresellesmeyi ekonomik, sosyal ve politik olmak tizere ii¢ kategoride incelemektedir. KOF
endeksinin boyutlarindan biri olan ekonomik kiiresellesme g¢alisma kapsamimiz ile iliskili
olmakla birlikte, ticaret ve finansal kiiresellesmeden olusmaktadir. KOF endeksinde ticaretin
kiiresellesmesinin alt boyutunu uzun vadede mal ve hizmet degisimleri olusturmaktadir. Bu mal
ve hizmetlerde ithalat ve ihracat degiskenlerinin GSYH paylaria gore 6l¢iilmektedir. Ticari
baglantilar ve cografi katilimlar da hesaba katildiginda, ticari ortak degiskenligi 6lgen bir
degisken Ozelligi tasimaktadir. Mallarin ithalat ve ihracatlar1 i¢in kullanilan Herfindahl-
Hirschmann ticari ortaklik tirlin konsantrasyon endeksi ortalamasmin tersi iizerinden
hesaplanmaktadir.

Finansal kiiresellesme ise, sermaye akimlari, yabanci varliklar ve borg stoklarmin toplami
tizerinden Olgiilmektedir (Gygli vd., 2019: 11-13). Ayrica ticari kiiresellesme kapsaminda ¢oklu
ticari anlagsmalar, ticari vergiler, glimriikk vergileri, ticaret anlagsmalarinin degisken olarak
kullanildig1 endekste, finansal kiiresellesme kapsaminda ise yatirim kisitlamalari, sermaye

hesaplarinda aciklik, uluslararasi yatirim anlagmalari gibi degiskenler kullanilmistir.
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Grafik 1: Diinyada ve Tiirkiye’de Ekonomik Kiiresellesme
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Kaynak: (Gygli ve digerleri, 2019: 2)’den yararlanarak tarafimca diizenlenmistir.

Grafik 1’den hareketle, KOF ekonomik kiiresellesme endeksi agisindan diinya ortalamasi ve
Tiirkiye incelendiginde, 1970’li yillarda Tiirkiye’nin ekonomik kiiresellesme bakimindan
diinya ortalamasinin gerisinde yer aldig1 gériilmektedir. Takip eden yillarda ayn1 yonde devam
eden bu durum 1990’11 yillara dogru degismis, ekonomik kiiresellesme bakimindan Tiirkiye,
diinya ortalamasinin {izerinde performans gostermistir. Bu durumun olusmasinda, Tiirkiye’de
1990’Ih yillarda mal ve sermaye hareketlerinin tam anlamiyla serbestlesmesi, koalisyon
hiikiimetlerinin istikrarsizligi ve benimsedikleri neoliberal politikalarin etkili oldugu
bilinmektedir (Kazgan, 2004: 155-156). 2000°1i yillarin baslarina kadar Tiirkiye ekonomisi
ekonomik kiiresellesme yoniinden diinya ortalamasinin iizerinde bir hizla politikalar
olusturmustur. 2000°1i y1llarda uygulanan enflasyonla miicadele programi ¢ergevesinde alinan
onlemlerin ve kiiresellesme siirecinin getirdigi yeni uyumu temel alan ve 2003 yilinda kabul
edilen 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un, Tiirkiye’nin ekonomik
kiiresellesme endeksinin diinya ortalamasi altina diismesinde etkili oldugu s6ylenebilmektedir

(Meliha ve Siverekli, 2006: 216).

3. Kiiresellesmenin Biit¢e Politikalarina Etkileri

Kiiresellesme, devletin ekonomideki roliinii ve kamu maliyesi anlayisini devlet biitcesi
lizerinden sekillendirebilmektedir. Nitekim yeni kamu maliyesi anlayisinda, kamu kesiminin
harcama ve gelir kalemlerinin yer aldig1 ve bir mali yil i¢inde uygulandigi devlet biitgesi ile
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gelir dagilimi, kaynak tahsisi, ekonomik istikrar gibi ekonomi ve maliye politikas1 amaglari
gergeklestirilmeye calisilmaktadir. Dolayistyla kiiresellesmenin getirmis oldugu yeni ekonomik
diizende devletin mali alandaki gorev ve sorumluluklar1 da degisime ugramistir. Kiiresellesme
genel anlamda kamu kesimi faaliyetlerini sinirlayip 6zel kesimi 6n plana ¢ikardig i¢in devlet
biitgesinde esnek biitge politikalariin uygulanabildigi ve politika hedeflerinin belirlenmesine
imkan taniyan sistemlere ihtiya¢c duyulmustur. Bu kapsamda 1960’11 yillardan itibaren gelismis
ve gelismekte olan llkelerde uygulanan program biitce sistemi kamu kesimine biiyiik bir
kolaylik saglamistir (Tiigen, 2014: 175).

Kiiresellesmenin giderek tiim diinyayi etkisi altina almasi ile devlet biit¢elerindeki sistemler de
farkl1 arayiglara cevap verir hale getirilmek istenmistir. Kiiresellesme ile birlikte yeni ekonomik
diizenin kamu maliyesi alaninda 0ngordiigli en Onemli niteliklerden birisini performans
yonetimi olusturmustur (Siverekli Demircan, 2006: 50). Nitekim program biit¢e sisteminin terk
edilerek performans esasli biitceleme sistemine gecilmesinde, kamuda toplam kalitenin
gelistirilmesi, iyl yonetisim ile stratejik yonetim gibi giincel egilimler etkili olmustur. Bunlar
biit¢e sisteminde doniisiimii gerekli hale getirmis ve bu doniisiim, baz1 yonleri ile diger modern
biitge sistemlerine benzeyen ve bu ozellikleri kurum misyon - vizyonlan ile birlestiren
performans esash biitgeleme ile saglanmistir (Ozen, 2008: 20). Ayrica bu sistem ile biitce
uygulamalarinda vatandas odaklilik, hesap verilebilirlik, saydamlik, kaynak tahsisi, mali
disiplin ve performans 6l¢iimii kavramlart 6ne ¢ikmis ve Oonemi artmistir. Kiiresellesmeye
paralel olarak performans esaslh biitgceleme sistemi, geleneksel yonetim anlayisinda yer alan
idareci ve biirokrasi gibi kavramlarinin yerine yonetici ve piyasa tipi mekanizmanin yeni kamu
yonetimi anlayisini olusturmasini saglamistir (OECD, 1996: 11). Bu yoniiyle performans esaslt
biitgeleme sistemi Ongoriilen hedeflere ulagmada daha etkili bulunan performans esash
biitceleme sistemi uygulama bulmustur ve kiiresellesme boyut degistirdikce biit¢e sistemlerinde
de ona paralel bir sekilde degisimler goriilecektir.

Kiiresellesme, hiikiimetin uygulayacagi vergi, harcama ve bor¢lanma politikas: araglarindan
olusan biitce politikalar ile ekonomiye miidahalesini etkilemektedir. Giiniimiizde pek ¢ok
boyutu bulunan kiiresellesmenin 6zellikle ticaret, yatirim ve finans alaninda benimsenen biitce
politikalar araclar ile ¢esitli etkileri ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu etkiler Tablo 2’de yer

almaktadir.
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Tablo 3: Kiiresellesme ile Birlikte Biitge Politikas1 Araglarinin Dolayli ve Dolaysiz Etkileri

Ticaretin Kiiresellesmesi Yatirnmlarin Finansal Kiiresellesme
Kiiresellesmesi

Dogrudan  Vergi gelirlerinin azaltilmasi Yatirim vergilendirme -Mali baskidan kaynaklanan

Etkiler (6zellikle Giimriik Vergileri) gigliikleri gelir kayiplari
-Volatiliteye bagli ilave
harcamalar

Dolayh Kaynak Ihtiyacini Arttiran Vergi rekabeti -Diistik enflasyon

Etkiler Faktorler: -Finansal Krizler

-Sirket siibvansiyonlari
-Kurumsal ayarlamalar
-Internet giivenligi

Kaynak: (Grunberg, 1998: 602).

Tablo 3’ten hareketle, kiiresellesmenin vergi, harcama ve bor¢lanma gibi biit¢e politikasi
araglar1 iizerinde etkilerini alt basliklarda incelemek gerekmektedir. Nitekim kiiresellesmenin
ulus devletlerinin kamu maliyesi lizerinde yarattig1 etkiler; kamu harcamalari, kamu gelirleri ve
bor¢lanma gibi temel araglarin yarattigi dolayl etkilerden kaynaklanmaktadir (Dreher, 2006:
2).

3.1. Vergi Politikasina Etkisi

Kiiresellesmenin vergi politikalari lizerindeki etkisi ticaret alaninda ele alindiginda, tilkelerarasi
mal ve hizmet ticaretinden alinan vergilerin azaltilmasi sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir.
Kiiresellesmenin etkisiyle ekonomik entegrasyonun olusmasi, birey ve isletmelere, yabanci mal
ve hizmetlerden faydalanma bakimindan serbestlik saglamaktadir (Giray, 2005: 102).
Firmalarin yabanci iilkelerde sube agma veya merkezi yurtdisina tasimalariin kolaylasmasi
igin ise vergi indirimlerinin olmasi gerekmektedir. Ozellikle kurumlar vergisi ve diger
vergilerde indirim s6z konusu olmaktadir. Bu baglamda kiiresellesmenin vergi politikalarina en
biiyiik etkisi vergi rekabetine neden olmasidir.

Vergi rekabeti, belirli bir alanda faaliyet gosteren birey ve isletmeleri tesvik etmek amaciyla
cesitli vergisel imtiyazlar/ ayricaliklar aracilifiyla farkli vergilendirme yetkisine taraflar
arasindaki rekabet olarak tanimlanabilmektedir (James, 2012: 144). Vergi rekabeti, etkin bir
vergi idaresinin varligina bagl olarak gelismis {ilkelerde gelir sorunlarina yol agmazken, etkin
olmayan vergi idaresi ve vergi oranlarinin sermaye girisini engelleyecegi diisiincesiyle vergi

oranlarini yiikseltmeyen gelismekte olan iilkelerde ise gelir sorunlarina yol agmaktadir (Onder,
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2003: 97). Ulkeler arasinda gériilen bu farklilik diinya genelinde sermaye-emek dagilimini da
yakindan etkilemis ve sermaye lehine bir vergi yiikii dagilimini ortaya ¢ikarmistir (Tokatlioglu,
2005: 88).

Kiiresel rekabetin etkisiyle yabanci sermayenin iilkelerine gelmesini isteyen bazi iilkeler, vergi
oranlarini diigiirme, vergi matrahlarini genisletme gibi vergi politikalar1 uygulayarak vergi
cenneti olarak bilinen iilke konumuna gelmistir. Vergi cennetlerinin varhigi kiiresel vergi
rekabetini arttirmistir (Bakkal ve Susam, 2011: 39). Tablo 4’te segili baz1 tilkelerde kiiresel
vergi rekabeti dogrultusunda uygulanan kurumlar vergisi oranlarmin yillik degisimleri yer
almaktadir.

Tablo 4: Segili Ulkelerde Son 10 Yilda Degisen Kurumlar Vergisi Oranlar1 (%)

Yillar Ingiltere  Almanya Fransa A.B.D Brezilya italya ispanya Japonya Tiirkiye

2009 28 29.4 33.3 39 34 314 30 40.69 20
2010 28 29.4 33.3 35 34 314 30 40.69 20
2011 26 29.4 33.3 35 34 314 30 40.69 20
2012 24 29.5 33.3 35 34 314 30 38.01 20
2013 23 29.6 33.3 35 34 314 30 38.01 20
2014 21 29.6 33.3 35 34 314 30 35.64 20
2015 20 29.7 33.3 35 34 314 28 33.86 20
2016 20 29.7 33.3 35 34 314 25 30.86 20
2017 19 29.8 33.3 35 34 24 25 30.86 22
2018 19 29.8 33.3 21 34 24 25 30.86 22

Kaynak: (Trading Economics (2019), www.tradingeconomics.com, (Erigim tarihi: 20.03.2019)’den yararlanarak

tarafimca diizenlenmistir.)

Tablo 4’e gore, segili iilkelerin kiiresel vergi rekabeti cercevesinde uyguladiklar1 kurumlar
vergisi oranlarindaki son 10 yillik degisim ele alindiginda, genel olarak iilkelerin vergi
oranlarinda her gecen yil indirime gittikleri goriilmektedir. Biitge biiytikliikleri (6zellikle
harcama ve bor¢lanma biiyiikliigii) bakimindan tlkeler arasinda ilk siralarda yer alan ABD ve
Japonya’nin vergi oranlarinda uyguladig: indirimler olduk¢a dikkat ¢ekmektedir. Brezilya ve
Fransa gibi iilkeler kiiresel vergi rekabeti dogrultusunda vergi oranlarinda degisiklige
gitmezken Tiirkiye’de son iki yilda diger iilke uygulamalarinin tersi yonde kurumlar vergisi
orani iki puan artmistir. Bu artig, Gelir Vergisi’ndeki artistan vazgecilmesi ve Motorlu Tasitlar
Vergisi’ndeki artis oraninin asagiya cekilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan gelir kaybini telafi etmek
amaciyla yapildigi bilinmektedir (Habertiirk Gazetesi, 2017,
https://www.haberturk.com/kurumlar-vergisi-iki-puan-artti-1671933-ekonomi, (Erisim tarihi:
16.04.2019)).
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Yabanci sermayenin ilgisini ¢ekebilmek amaciyla uygulanan indirimlerin kiiresel 6l¢ekte etkili
oldugu agiktir. Bir diger deyisle, finansal kiiresellesme maliye politikasi/biitge politikasi
uygulamalarini yonlendirmektedir. Bu yonlendirmenin olusmasinda IMF, Diinya Bankasi,
OECD ve Avrupa Birligi’nin benimsemis oldugu mali kurallar ve kriterler de oldukea etkilidir.
Kiiresellesmenin vergi politikalarimi etkiledigi bir diger nokta ise, kamu harcamalarinin
finansmaninda, iilkelerin dogrudan vergi tiirii olan gelir vergileri yerine dolayl1 vergi tiirii olan
harcama vergilerine yonelmeleri olmustur. Kiiresel ekonomik diizende toplumlarin harcama
egilimlerinde goriilen artislar, harcama {izerinden alinan vergi uygulamalarinin kolaylasmasina
(daha ¢ok mali anestezi etkisi ile) ve vergi gelirleri i¢cinde dolayli vergilerin payinin artmasina
neden olmustur. Gelir dagilimini1 bozucu etkisi olan dolayl vergi gelirlerindeki artiglar ise

diisiik gelirli kesimlerin giderek daha az gelir elde etmesini sonucu dogurmustur (Kazgan, 1997:

223).

3.2. Harcama Politikasina Etkisi

Kiiresellesme ile birlikte ulusal ekonomi i¢inde gili¢clenen kamu kesiminin ekonomik yap1 i¢cinde
daraltilmasina yonelik politikalar izlenmis ve ilk olarak kamu harcamalarinin azaltilmasi
amaglanmistir. Ancak zaman icinde bazi iilkeler agisindan harcamalarin azalmak yerine daha
da arttig1 goriilmiistiir (Tanzi, 1997: 15). Kiiresellesme siirecinde 6zellikle ticaret alaninda
rekabetin artmasi, devletlerin ulusal 6lgekte sirketlere destek olmasi geregini ortaya ¢ikarmistir.
Bu destek sirketlere yonelik gesitli tesviklerle ve ar-ge, alt yapt ve egitim gibi harcama
kalemlerine agirlik verilmesi ile saglanabilmektedir. O halde kiiresellesme, iilkelerin vergi
gelirlerini arttirmamasina, kamu harcamalarin1 ise fonksiyonel agidan bazi alanlarda
azaltmamasina yol acabilecektir.

Pek ¢ok iilkede kamu finansman yiikiiniin artmasi nedeniyle biit¢cedeki faiz giderleri artmus,
iilkeler acik, bor¢ ve faiz kisir dongiisiine girmis ve boylelikle kamu harcamalarinin da asli
islevlerinden uzaklasmalar s6z konusu olmustur (Bakkal ve Susam, 2011: 32). Bu yoniiyle
kiiresellesme siirecinin kamu harcamalarina bir etkisi de, bor¢lanma sonucu ortaya ¢ikan borg-
faiz 6demeleridir. Devlet biitcesi iginde bor¢lanmaya bagli olarak faiz 6demelerinin artmasi,
kamu harcamalarina ayrilmasi planlanan kaynaklarda kisintiya gidilmesine neden olmaktadir.
S6z konusu kisitlamalar daha ¢ok sosyal nitelikli kamu harcamalarinda meydana gelmektedir
(Kazgan, 1997: 224).

Kiiresellesmenin kamu harcamalar1 iizerine etkileri gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde

farkliliklar gostermektedir. Genellikle gelismis iilkelerde goriilen vergi gelirlerindeki azalmalar
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ayni lilkelerde kamu harcamalarinda azalmalarin da nedeni olabilmektedir. S6z konusu
iilkelerde kamu sektoriinden ziyade 6zel sektoriin ulusal ekonomi i¢indeki payinin daha fazla
olmas1 ve iilke genelinde c¢esitli sektorlerdeki altyapir eksikligi sorunu olmamasi kamu
harcamalarindaki azalmalarin nedeni olarak gosterilebilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde
ise yetersiz altyap1 kosullart ve ekonomik biiylimenin gerceklesebilmesi i¢in kamu sektorii
miidahaleleri ile dogan kamu harcamalar artis géstermektedir. Bu iilkelerde kiiresellesmenin
kamu gelirleri tizerindeki etkisi azalmalar yoniinde oldugu i¢in kamu harcamalari i¢in gerekli
finansman sorunsalina neden olmaktadir. Dolayistyla kiiresellesme siirecinde gelismekte olan
iilkelerin borg¢lanmaya bagvurmalar1 kacginilmaz bir durum haline gelmistir. Kamu
harcamalarina finansman temini konusunda zorlanan bu iilkelerde kaynaklarin etkin kullanima,
gelir dagiliminda adalet, harcamalarin onceliklendirilmesi, kamu kesiminde seffaflik ve hesap
verebilirlik gibi kavramlarin 6nemi giin gectikce artmaktadir.

Kamu ekonomisinin biiyiikliiglinlin 6lgiilmesinde nicel ve nitel kriterler kullanilmaktadir.
Kullanilan nicel kriterlerin iginde en sik basvurulant kamu harcamalarinin GSMH’ye
oranlanmasidir. Bu oran, iilke milli gelirinden ne kadarinin kamu ekonomisinde harcandigini
bir bagka ifade ile ulusal ekonomi i¢inde kamu kesimi payini ifade etmektedir. Kiiresellesmenin
secili bazi iilkelerde kamu harcamalari iizerindeki etkisi hakkinda fikir edinebilmek igin Tablo
5’de kamu harcamalarinin GSMH’ye oranlarina yer verilmistir.

Tablo 5: Segili Ulkelerde Kamu Harcamalarinin GSMH’ye Oranlari (%)

Yillar Ingiltere =~ Almanya Fransa A.B.D Brezilya italya ispanya Japonya Tiirkiye

1960 16,66 - 16,68 15,65 14,10 14,22 8,99 11,46 8,37
1965 17,29 - 16,85 15,73 10,87 16,87 9,01 11,72 10,33
1970 17,32 16,14 16,99 18,07 11,32 15,08 9,89 11,12 10,59
1975 21,84 20,79 19,58 17,68 10,64 16,01 10,92 15,00 11,01
1980 20,79 20,74 21,05 15,89 9,19 16,60 13,63 14,66 11,55
1985 19,82 20,45 22,58 15,84 9,87 18,34 15,22 14,28 7,51
1990 19,12 18,97 21,17 15,83 19,29 19,66 16,28 13,55 10,96
1995 16,77 19,15 23,18 14,93 20,93 17,49 17,65 15,36 10,79
2000 16,48 18,66 22,33 14,04 18,77 17,88 16,73 16,85 11,99
2005 19,42 18,38 23,07 15,12 18,89 19,58 17,31 18,12 12,30
2010 21,36 19,12 23,99 16,85 19,02 20,42 20,51 19,49 14,97
2015 19,17 19,29 23,81 14,41 19,78 18,86 19,34 19,79 13,88
2016 18,83 19,57 23,76 14,27 20,18 18,83 18,85 19,77 14,84
2017 18,41 19,55 23,57 - 20,05 18,61 18,46 - 14,50

Kaynak: (The World Bank, 2019, https://data.worldbank.org/indicator/ne.con.govt.zs?end=2017 &start=2009,

Erigim tarihi: 16.03.2019)’dan yararlanarak tarafimca diizenlenmistir.
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Tablo 5’e gore 1960-2017 donemi i¢in segili lilke gruplarinin neredeyse tamaminda kamu
harcamalarmin GSMH’ye oranlarinda artis goriilmektedir. S6z konusu oranin artis hiz1 ispanya,
Japonya, Fransa ve Tiirkiye’de yiiksek gelismis iken ABD, Ingiltere ve Almanya’da diisiik
kalmistir. Sovyetler Birligi’ nin yikilmasi ile ABD’nin ve batil iilkelerin ekonomik ve siyasi
acidan diger iilkelerin iizerinde egemenliginin artmasi, daha ¢ok bu iilkelere ait ¢okuluslu
sirketlerin diinya ekonomisini yonlendiren bir etkiye sahip olmasi, yine bu iilkelerin
kontroliinde olan finans piyasalarinin uluslararasi hale gelmesi, teknolojik ilerlemeler ve ticari
kazanimlari ele alindiginda, kiiresellesmenin bu iilkelerdeki kamu kesimi faaliyetlerinin sinirli,
0zel kesim faaliyetlerinin ise serbestlesmesinde etkili oldugu agiktir.

Kiiresellesmenin kamu kesimi biiyiikliigiinde artisa yol agmadig iilkelere bir etkisi de para
birimlerinin diinya capinda kabul edilmesini kolaylastirmasidir. Bu gelismede ABD
ekonomisinin, diinya ekonomisindeki biiytikliigii, diinya ticaret hacmindeki yeri, kiiresel finans

sistemindeki Oneminin de etkisi biyiiktiir (Egilmez, 2018, https://t24.com.tr/haber/mahfi-

egilmez-anlatti-dolar-nasil-dunya-parasi-oldu,694297, Erisim tarihi: 10.04.2019). Tablo 4’e

gore, Tirkiye’de ise s6z konusu dénemde kamu harcamalari/GSMH oran1 1985 yilina kadar
artig, 1985 yilinda ise ciddi bir azalma egilimi gostermistir. Bu azalma, 12 Eyliil Askeri Rejimi
ve devaminda gelen 24 Ocak Istikrar Politikalar1 sonucunda ortaya ¢ikmustir (Y1lmaz ve Susam,
2001: 423). O donemde uygulanan liberal politikalar, devletin ekonomi i¢inde payini
kiigiiltmeye calismis ve etkili olmustur. Takip eden yillarda Tiirkiye’de kamu kesimi pay: artig
gosterse de 2017 yil itibariyle gelismis iilke kategorisinde yer alan iilkelerin gerisinde yer
almigtir. 2017 y1hi itibariyle secili iilkeler kategorisinde kamu kesimi biiyiikliigii bakimindan en
yiiksek orana sahip olan iilke Fransa olurken, kamu kesimi biiyiikliigiiniin en az oldugu tilke ise
ABD’dir. Bu durumun olusmasinda ise iki lilke arasindaki siyasi, idari ve ekonomi

yapilarindaki farkliliklar etkili olmustur.

3.3. Bor¢clanma Politikasina Etkisi

Serbestlesme politikalarina agirlik veren iilkeler, bu politikalarin sonucunda genellikle digsal
soklara daha acik hale gelmis, borg krizi, issizlik, yiiksek oranli enflasyon, yolsuzluk, yetersiz
biliylime ve yiiksek biitce agiklar1 sorunlar1 nedeniyle ekonomik ve mali istikrarsizlik yasamak
durumda kalabilmistir (The World Bank, 2000: 2). Kiiresellesmenin yol agtig1 krizler {ilkeler
arasinda entegrasyon siirecini olumsuz etkilemis olup riskleri hafifletme ve maddi ¢ikarlar1 en
tist diizeye ¢ikarma konusunda i¢ politikaya yonelik onlemler alinmasini gerektirmistir (Kim

vd., 2018: 2793).
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Kiiresellesme, devletlerin en 6nemli gelir kaynagi olan vergi gelirlerini arttiramamasina neden
olmaktadir. Kiiresellesme siirecinde vergi gelirlerini arttiramayan devletler de gegmise kiyasla
olagan bir kamu gelir tiirli olarak goriilen bor¢lanmaya basvurmaktadir. Gelismekte olan
iilkelerin 1970°1i yillarin sonuna dogru ihtiya¢ duyduklart kaynagi sermaye piyasalarina
basvurarak karsilamaya c¢alismalari, s6z konusu duruma Ornek olarak gosterilebilmektedir
(Tokatlioglu, 2005: 89). O donem sermaye piyasalarindaki fonlarin ¢cogu ise gelismis iilkelere
aittir. Dolayisiyla gelismekte olan iilkeler i¢cin boyle bir finansman teminin en dnemli sonucu
da gelismis llkelere bor¢lanmis olmalaridir. Bir bagka ifade ile gelismekte olan {ilkeler
kiiresellesme ile birlikte disa bagimli bir hale gelirken, kiiresel 6lgekte fonlara talebin artmasi
ve faiz oranlariin yilikselmesiyle gelismis iilkeler acgisindan kiiresellesme karli bir siirece
donlismiistiir.

Kamu borglarindaki artisin iilke 6zelinde ele alinmasi gereken ¢esitli nedenleri olabilmektedir.
Bazi iilkelerde verimli yatirimlarin finansmani i¢in kullanilan bor¢lanma araci, bazi iilkelerde
borg/faiz 6demelerine ayrilmaktadir. Dolayisiyla iilke 6zelinde uygulanan biitce politikalar
dogrultusunda yapilan incelemeler daha gergek¢i sonuglar vermektedir. Yine devletin
benimsedigi iktisadi politikalar da kamu kesimi biiylikligiini belirleyen ve biitce politikasi
araclarinin kullaniminda etkili olabilmektedir. Tablo 6’da secili tilkelerde kiiresellesme
stirecinde kamu borglarinin GSMH’ye oranlarina yer verilmistir.

Tablo 6: Segili Ulkelerde Kamu Borglart GSMH’ye Oranlar (%)

Yillar Ingiltere  Almanya Fransa A.B.D Yunanistan italya ispanya Japonya Tiirkiye

1995 48,8 54,1 67,3 93,7 97,8 121,2 67,5 94,7
2000 449 59,5 72,4 72,1 111,7 119,0 65,2 142,6
2005 48,8 70,1 82,1 88,6 115,8 117,4 50,0 175,9
2010 86,6 84,5 101,0 125,9 129,0 124,9 66,6 207,2 49,2
2015 109,4 79,0 120,8 136,6 182,9 157,0 116,3 236,8 32,8
2016 119,4 76,0 125,5 138,6 185,8 154,9 116,5 234,5 34,6
2017 116,3 715 124,2 135,8 188,7 152,6 1147 233,7 35,2

Kaynak: (OECD, 2019, https://data.oecd.org/gga/general-government-debt.htm, Erigim Tarihi: 20.03.2019)’

dan yararlanarak tarafimca diizenlenmistir.

Tablo 6’da yer alan {ilkelerin kamu bor¢lart/GSMH orani incelendiginde, ¢ogu iilkenin
borg¢larinda yillar itibariyle artis goriilmektedir. Kiiresellesme ile birlikte degisen kamu maliyesi
anlayist bor¢lanmanin artmasinda oldukga etkili olmakla birlikte, tlilkenin sahip oldugu biitce
biiyiikliigiiniin de bor¢lanma seviyesinin yorumlanmasinda degerlendirmeye katilmasi

gerekmektedir. Ornegin Japonya ve ABD ekonomilerinin ve biitgelerinin biiyiikliigii bor¢lanma
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oranlarina da yansimaktadir. Geligmis ve gelismekte olan iilke ayrimi da bor¢lanma oranlarinda
ele alinmas1 gereken bir baska kriterdir. Tablo 5’e gore, 1995-2017 déneminde iilkelerin kamu
bor¢larinin GSMH oranlarinda en hizli artisin Japonya’da en az artisin ise Tiirkiye’de
gerceklestigi goriilmektedir. Bu durumun olusmasinda ulusal ekonomileri i¢inde kamu-6zel
kesim agirliklarimin  farkli olmasi, Tirkiye’de daha cok 06zel kesimin borglanmaya
basvurmasinin etkisi bliyiiktiir. 2017 yil1 itibariyle segcili iilkeler i¢inde en yiiksek kamu borcu

ise sirasiyla Japonya, Yunanistan, Ingiltere, Fransa ve Ispanya’nindir.

Sonu¢

Kiiresellesme siirecinde ekonomide yasanan gelismeler ve iilkelerin uyguladig1 biitce
politikalar1 diger iilkelerin vergi, harcama ve bor¢lanma politikalarini etkilemektedir. Bu agidan
kiiresellesme iilkelerin bagimsiz karar almalarini gittikge zorlagtirmaktadir. Alinacak kararlarda
diger ilkelerin benimsedikleri politikalar etkili oldugu gibi uluslar istii faaliyet gdsteren
kurumlarin yonlendirmeleri ve gelismis iilkelerle olan ticari iliskiler de oldukca etkilidir.
Gelinen noktada, kiiresellesme ile birlikte 6zellikle gelismekte olan iilkelerin geligmis tilkelerle
rekabet ortamina itilmesi ve bu durumun gelismis lilkeler lehine bir ekonomik kazanca
donilismesi s6z konusudur.

1980°lerden sonra diinya ¢apinda pek c¢ok devletin uyguladig neoliberal politikalarin devlet
yetkilerini sinirlandiran, piyasa ekonomisini ise gii¢clendiren bir etkisi vardir. Kiiresellesme
uluslararas1 sermayenin ve bireylerin dolasimini serbestlestirdigi i¢in ¢ok uluslu sirketlerin
yaptig1 iiretimlerde ve kisilerin faaliyetlerinde vergilendirme sorunlarini ortaya g¢ikarmistir.
Cifte vergilendirme, transfer fiyatlandirmasi gibi sorunlar, birey ve sirketlerin kiiresel diizende
faaliyetlerini sinirlayarak daha ¢ok vergi ddemelerine neden olmaktadir. Bu nedenle de
iilkelerin vergi politikalarini bu faktorleri baz alarak diizenlemesi gerekmektedir. Aksi takdirde
hem kisi ve firmalarin magduriyeti hem de tlkeleraras: iligkilerde bozulmalar glindeme
gelecektir. Bunun oniine gegebilmek icin karsilastirmali istlinliigii olan sektdrlere yabanci
yatirimlarin yonlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica sermaye serbestisinden yararlanmak
amaciyla tlkeler vergi politikalar ile vergi yiikiinli azaltmakta ve vergi cenneti olarak
adlandirilan iilkeler belirmektedir. Kiiresellesmeden yararlanarak ortaya ¢ikan vergi cenneti
tilkeleri, diinya ekonomik yapisini bozan ve iilke icinde de kamu hizmetlerinden yararlanan

vatandaglarin vergi 6demekten kacinip siginabilecekleri bir liman haline gelmektedir.
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2000’11 yillara kadar kiiresellesme agirlikli olarak, biit¢e politikasi araglarindan olan kamu
harcamalarinda kisintiya gidilmesi ve 6zel sektoriin piyasada daha ¢ok faaliyet gostermesi
neticesinde pek ¢ok iilkenin kamu kesimi payimnin kiigiilmesine neden olmustur. Ancak 6zellikle
2008 krizi gibi beraberinde ¢ogu tilkede issizlik ve gelir dagilimint bozucu sonuglar ortaya
cikaran krizler sonrasi toplumsal talepler, kamu sektoriiniin toplumsal ¢ikara yonelik
harcamalarin1 arttirmas1 gerektigi yoniinde sekillenmistir. S6z konusu talepler ozellikle
kamunun tersine gelir transferi olusturmamasi ve krizin sonuglarimin krize neden olan
kesimlerce karsilanmasi iizerinde yogunlagsmistir. Bu baglamda, vergilerin arttirilmamasi, kamu
harcamalarinda kisintiya gidilmemesi talepleri tizerinden devlete yiiklenen en 6nemli gorev ise,
sosyal devlet kimliginin giliclendirilmesidir. Talepleri dikkate alan politika yapicilarin
uygulamalar1 dogrultusunda, siiphesiz kiiresellesme ile sekillenen kamu kesimi biiyiikligii ve
kriz ile birlikte kamu kesiminin ekonomiye miidahalesi degisebilecektir.

Gelismekte olan iilkelerin alt yap1 sorunlarini ¢6zmeden piyasa ekonomisini 6n plana almasi
zaman zaman daha fazla kamu harcamas1 gerektirmis ve finansman sorunlarina neden olmustur.
Kiiresellesmeye uyum saglayabilmek icin gelismekte olan {ilkelerin gelistirdigi yapisal
reformlar da bu iilkelerde kamu agiklarinin ve bor¢ yiiklerinin artmasina neden olmustur.
Kiiresellesme ile birlikte global 6lgekte yasanan ekonomik krizler 6zellikle bu tilkeleri derinden
sarsmis ve uygulanan politikalarda istikrar yakalanamamistir. Yasanan siyasi, ekonomik ve
mali istikrarsizliklar kiiresellesmenin getirdigi doniisiimiin yararlarindan ¢ok zararlarini 6n
plana ¢ikarmistir. Bu bakimdan genellikle fatura kiiresellesmeye kesilmis ve cogu gelismekte
olan tiilke siirece teslim olmustur. Oysa gelismekte olan iilkelerde uzmanlagsma temelli
uygulanacak ve ihracati destekleyen vergi ve harcama araglari, verimli alanlara kanalize edilen
bor¢lanma aracglar1 baglaminda kullanilan biitge politikalari ile kamu kesimi piyasaya miidahale
edebilecek ve kiiresellesmenin beraberinde getirdigi degisimleri avantaja gevirebilecektir. Bu
kapsamda iilkelerin teknolojik gelismelerin gerisinde kalmamasi ve katma degeri yiiksek mallar

iiretmesi ve tiim bunlar1 destekleyen dinamik politikalar gelistirmesi 6nem arz etmektedir.

Kaynakc¢a

Ayres, J., M. (2004). “Framing Collective Action Against Neoliberalism: The Case of the Anti-
globalization Movement”. Journal of World-Systems Research. VVol:10, No:1, pp.11-34.
Bakkal, U., Susam, N.. (2011). “Kiiresellesme Siirecinin Kamu Maliyesi Alanina
Etkileri”. Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 61, Say1:2, ss. 23-50.

253



Yasa, A. A. (2019), “Yasanan Degisim ve Doniisiimler Perspektifinde Kiiresellesme Siirecinde Biitge Politikalar1”,
Politik Ekonomik Kuram, Cilt 3(2)

Beck, U., Sznaider, N., Winter, R. (Eds.). (2003). Global America?: The cultural consequences
of globalization (\Vol. 8). Liverpool University Press.
Beck, U. (2018). What is globalization?. John Wiley & Sons.

Blau, J. R., Smith, K. E. I. (Eds.). (2006). Public sociologies reader. Rowman & Littlefield.
Demircan, E. S. (2006). Yeni Ekonomik Diizende Biit¢e Sistemlerindeki Degisim Siireci ve
Tiirk Kamu Maliyesinin Uyumu. Yénetim ve Ekonomi: Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve

Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 13(2), 47-61.

Dreher, A., Sturm, J.-E., Ursprung, H. (2006), “The Impact of Globalization on the
Composition of Government Expenditures: Evidence from Panel Data”, Cesifo Working Paper
N0.1755.

Egeli, H., Ozen, A. (2013). Teoride ve Uygulamada Biitce Politikasi. Altin Nokta Basim Yayimn
Dagitim, ikinci Basim. Izmir.

Egilmez, M. (2018), “Dolar Nasil Diinya Parasi Oldu?”, https://t24.com.tr/haber/mahfi-

egilmez-anlatti-dolar-nasil-dunya-parasi-oldu,694297, (Erisim tarihi: 10.04.2019).

Ener, M., Demircan, E.. (2006). “Kiiresellesme Siirecinde Yeni Devlet Anlayisi ve
Tiirkiye”. Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt: 4, Say:: 2, ss. 197-219.

Giray, F. (2005). “Kiiresellesme Siirecinde Vergi Rekabeti ve Boyutlar”. Akdeniz Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Say1: 9, $5.93-122.

Gopinath, C. (2012). A Systems Framework for Globalisation. Int. J. Business and
Globalisation. VVol:8, No:3, pp. 316-330.

Grunberg, 1. (1998). “Double Jeopardy: Globalization, Liberalization and the Fiscal
Squeeze”. World Development, VVol:26, No:4, pp. 591-605.

Gurria, A. (2006), Managing Globalisation and The Role of the OECD, http://www.oecd.org,
(Erisim tarihi: 22.02.2019).

Giiran, T. (2012), Iktisat Tarihi, Istanbul: Der Yayimlari.

Giirkan C., Karahanogullari, Y. (2014), Neoliberalizm Krizi ve Kamu Maliyesi, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 27: 1 — 19.

254


https://t24.com.tr/haber/mahfi-egilmez-anlatti-dolar-nasil-dunya-parasi-oldu,694297
https://t24.com.tr/haber/mahfi-egilmez-anlatti-dolar-nasil-dunya-parasi-oldu,694297
https://t24.com.tr/haber/mahfi-egilmez-anlatti-dolar-nasil-dunya-parasi-oldu,694297
https://t24.com.tr/haber/mahfi-egilmez-anlatti-dolar-nasil-dunya-parasi-oldu,694297
http://www.oecd.org/
http://www.oecd.org/

Yasa, A. A. (2019), “Yasanan Degisim ve Doniisiimler Perspektifinde Kiiresellesme Siirecinde Biitce Politikalar1™,
Politik Ekonomik Kuram, Cilt 3(2)

Gyaqli, S, Haelg, Florian, Potrafke, Niklas, Sturm, Jan-Egbert. (2019). “The KOF

globalisation index—revisited”. The Review of International Organizations, 1-32.

Habertiirk Gazetesi (2017), “Kurumlar Vergisi Iki Puan Artt1”,
https://www.haberturk.com/kurumlar-vergisi-iki-puan-artti-1671933-ekonomi, (Erisim tarihi:
16.04.2019).

Hayaloglu Pinar, Kalayci C., Artan, Seyfettin. (2015). “Kiiresellesme Farkli Gelir Grubundaki
Ulkelerde Ekonomik Biiyiimeyi Nasil Etkilemektedir”. Eskisehir Osmangazi Universitesi
LIB.F. Dergisi. Cilt: 10, Say1:1, ss.119-152.

James, Simon R. (2012). A Dictionary of Taxation. Edward Elgar Publishing. Second Edition.
Kazgan, Giilten. (2004). Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkive Ekonomisi. Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlar1. 2. Baski. Istanbul.

Kazgan, Giilten. (1997). Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen: Ne Getiriyor? Ne Gotiirtiyor?
Nereye Gidiyor?. Altin Kitaplar.

Kim, D. H., Suen, Y. B., Lin, S. C., Hsieh, J. (2018), “Government Size, Government Debt
and Globalization”, Applied Economics, VVol:50, No:25, pp.2792-2803.
Lash, S. Urry, J. (1994). Economies of signs and space, Sage Publication.

International Monetary Fund (IMF). (2002). World Economics Outlook: Trade and Finance.
https://www.imf.org, (Erisim tarihi: 22.02.2019).

OECD, (1996), Performance Management in Government: Contemporary Illustrations, No:9.

Onder, Izzettin. (2003). “Diinya Piyasa Yapilanmasinda Devletin Konumu™. Petrol-Is Yilligs,
$s.91-105.

Ozen, A. (2008), Performans Esasli Biitgeleme Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dal1, Doktora Tezi.

Reinhart, A. E., Rogoff K. S. (2009), The afternath of financial crises, American Economic
Review, 99.2 : 466- 72.

Sénmez, Nezibe. (1977). Biitce ve Biitce Politikas:. Ege Universitesi Iktisadi ve Ticari Bilimler
Fakiiltesi Yayin No:64/58, Istiklal Matbaasu, Tkinci Baski. Izmir.

255


https://www.haberturk.com/kurumlar-vergisi-iki-puan-artti-1671933-ekonomi
https://www.haberturk.com/kurumlar-vergisi-iki-puan-artti-1671933-ekonomi
https://www.imf.org/
https://www.imf.org/

Yasa, A. A. (2019), “Yasanan Degisim ve Doniisiimler Perspektifinde Kiiresellesme Siirecinde Biitce Politikalar1™,
Politik Ekonomik Kuram, Cilt 3(2)

Stiglitz, J. E. (2004). Globalization and growth in emerging markets, Journal of Policy
Modeling 26: 465-484.

Simsek, Hayal, Ayca, Altay, Asuman. (2009). “Kiiresel Kriz Ortaminda Tiirkiye’de Maliye
Politikalarinin Degerlendirilmesi”. Ekonomik Yorumlar, Cilt:46, Say1:528, ss. 11-24.

Tanzi, M. Vito. (1997), The Changing Role of the State in the Economy: a Historical
Perspective (No. 97-114). International Monetary Fund.

Teeple, G. (2000), Globalization and the decline of social reform: Into the twenty-first century.

University of Toronto Press.

The World Bank (2002). Globalization, Growht and Poverty. A World Bank Policy Research
Report. http://documents.worldbank.org, (Erisim tarihi: 22.02.2019).

World Bank (2000), Poverty Reduction and Global Public Goods: Issues for The World Bank
in Supporting Global Collective Action,
http://siteresources.worldbank.org/DEVCOMMINT/Documentation/90015245/DC-2000-
16%28E%29-GPG.pdf, (Erisim tarihi: 22.03.2019).

Tanzi Vito. (1998), The Demise Of The Nation State?, IMF Working Paper/98/120,
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp98120.pdf, (Erisim tarihi: 15.04.2019).

Tiigen, Kamil. (2014), Devlet Biitcesi, Bassaray Matbaasi, izmir.
Tokatlioglu, Mircan Yildiz. (2005). Kiiresellesme ve Kamu Hizmetleri. Alfa Akademi.

Yilmaz, Binhan, Elif, Susam, Nazan. (2001). Tiirkiye'de Kamu Harcamalarimin GSMH
Icindeki Payimin Analizi ve Ulkeler Arasi Karsilastirma.

256


http://documents.worldbank.org/
http://documents.worldbank.org/
http://siteresources.worldbank.org/DEVCOMMINT/Documentation/90015245/DC-2000-16%28E%29-GPG.pdf
http://siteresources.worldbank.org/DEVCOMMINT/Documentation/90015245/DC-2000-16%28E%29-GPG.pdf
http://siteresources.worldbank.org/DEVCOMMINT/Documentation/90015245/DC-2000-16%28E%29-GPG.pdf
http://siteresources.worldbank.org/DEVCOMMINT/Documentation/90015245/DC-2000-16%28E%29-GPG.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp98120.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp98120.pdf

