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1. Giris

Klasik iktisat kuramuna dayah piyasa mekamzmasimn gevre iilkelerin
ckonomik sorunlanmni asmada yetersiz kalmas: sonucunda, Binncr Diinya Savas
ile baslavan, ancak csas olarak 1945 sonrasi giindeme gelecek olan planh kalkinma
paradigmasi, 1970l yillann ortasina kadar birgok gevre iilkenin kalkinmasinda
snemli bir islev gérmiistiir. Cevre iilkelerde ikinci Diinya Savas: sonrasi villarda
uluslararasi Keynesciligin bir yansimasi olarak giindeme gelen planlamaya dayah
ithal ikameci kalkinma stratejisinden yaklagik 30 yil 6nce, Turkiye 1930
yillarda planlamaya dayvah devilctgr sanayilesme modehini uygulayan bir kag
iilke arasinda yerimi almugtir. 1929 biiyiik bunalimimin etkisiyle glindeme gelen
ve dilnyada ilk planlama deneyimlerinden birni olmas: agisindan da “6zgiin™ bir
yinii bulunan bu sanayilesme modeli, Ikinci Diinya Savasi’min baglamasi ile sona
ermigtir. 1980°h yillarla birhikte, 19607h ve 1970’k yillarda planlamaya dayali
Keynesci politikalarin yerini “serbest piyasa™ sbylemi ekseninde, “Monctarist”
yvaklasim almisur. Neoliberal polinkalann giderek bir ideolojik tahakkiim aracina
diniigtiifii bu yeni donemde, iktisat politikalan tartismalannda planlama ve planl

* Tuorkiye Kalkinma Bankasi'nda Ekonomist.
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kalkinma kavramlan tiimiiyle giindem digina itilmis, ortodoks bir serbest piyasa
sdylemi egemen kilinmusgtir,

1963-1979 dbéneminde planlamaya dayali, ithal ikameci sanayilesme
stratejisi sayesinde Cumhuriyet tarthinin en temel ikinci sanayilesme harcketi
baglatilmig ve bu siireg Dirdiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (DBYKP) ile daha
da derinlestinilmek istenmigtir. Ancak, DBYKP i¢ ve dig sermaye gevrelerinin
baskisi sonucu tasfiye edilmistir. DBYKP yerine giindeme gelen 24 Ocak Istikrar
Programu ile birlikte, 1930"1u yillarda baglayan ve 19601 ve 1970°li yillarda
onemli gelismeler saglayan sanayilesme hedefinden vazgegilerck, uluslararas:
15bélimiinin dngdrdigi disiik icknoloji icenkh emek ve kaynak yogun sckiorlere
dayah ihtisaslagma temelinde, kalkinma ve sanayilegme perspektifinden hizla
uzaklasilmstir,

DBYKP'nmin tasfiye edilmesi ile birlikte, 1980 sonrasinda giindeme gelen
“planlar”, miidahale yolu ile ckonomik kalkinmay: degil, IMF, Diinya Bankas,
Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) gibi kuruluslann empoze ettigi
kurumsal ve hukuki diizenlemelenn igerdiklert ve meveut kiiresel sistemin
dngdrdiigi ¢ergevede, diinya ckonomisine eklemlenmeyi hedeflediklerinden bu
¢alismada “planlama” kavrami igersinde degerlendirilmemistir’,

Tiirkiye nin planh kalkinma deneyimini ve DBYKP'm incelemeyi hedefleyen
bu yazi, dort bilim alunda kurgulanmistr. Gingi izleyen ikinci boliimde,

1 lkuisadi planlama olgusu kitresellesme sireci ile birlikte, bagka bir anlatimla, ulus deviet formunun
ckonomideki devlet middahalesine dayali dilzenleyici roliinin azalmasi sonucu iglevsel nitelifim
giderck kaybetmeye baglamug ve planlama kavramu da niteliksel bir doniistime wgramignr. 1980°h
yillarla birlikte, 1960°h ve 1970°lh willarda uygulanan bitincidl planlamamin yenne stratcjik
planlamaya dofiru bir egilim olugurken, planlamanmn nitelii de ulusaldan, ulus Gstine donOsmistir,
1945 sonrasi donemde uygulanan blivdncdl planlama aymi zamanda bir iktisat politikas: araci olarak
da uygulanmigtir. Bitdnedl planlama, ulusal kaynaklan bir biitin olarak ele almakta, siyasal olarak
énceden belirlencen sosyal ve iktisadi hedeflere ulagmak igin meveut kaynaklan rasyonel bir bigimde
yonetmeyl ¢sas alan ve wekoik wutarlilik hesaplan da bu gergevede yapilarak hazirlanan planlardir
Stratgjik planfama ise gelecein belirsizlifine karp planin gelecefe pre ekillenigini anlatan bir yapiyy
ifade etmektedir. Bagka bir anlatimla, bOtdncdl planlama deviet mOdahalelen volu ile gelecefe yon
vermek isterken, 1980°h yillann planlama anlayigim temsil eden stratepik planlama ise gelecegin
alacaga forma gire sekillenerek “midahalect” biranlayws degil, “edilgen” bir duramu ifade etmektedir.
Sermaye harcketlerinin tam libernlize edildifi bir dinyada, Trkiye ve benzen ¢evre ekonomilerin
stratejik planlama yolu ile kalkinma sorunlanm ¢dzmenin imkdm son derece daralmig, 56z konusu
dlkeler IMF, Dinya Bankas, Avrupa Birligi, WTO gibi kuruluglann dayattifr polinkalann pasif bir
akwiri hiline donOymikgtdr. Bu baglamda, 1980°lenn planlama anlayigim; “Birinci Bes Yillhik IMF-
Dinya Bankasi Plant™ (Ekzen, W., 2003:2) olarak tanimlamak, planlama olgusunun geldigi noktays
gok 1y dretlemektedir. 1980°1 willann planlamaya iliskin yeni yaklasimam genel olarak ve Tarkive
baglaminda degerlendiren calismalar igin bkz, Agarwala (1980:2); Celasun (1984:340- 344}, Kansu
{2004:603-607). Savas sonrasi dinemin ve 19801 yillann “planlama™ yaklasimlanm analiz eden bir
calisma iin bkz Titrel (2004: 315-330).
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Tirkiye'de planh kalkinma dénemi (1963-1979) panoramik olarak incelenirken,
bu ¢alismanin ana temalarindan birini olugturan DBYKP"1 ve bu Plan'in tasfiye
siireci iglincii boliimde degerlendinlmektedir. Caliymada ulagilan sonug dordiincii
biliimde ifade edilmektedir.

2. Planh Kalkinma Diénemi: 1963-1979

Tiirkiye ckonomisinde 1954-1958 déneminde yasanan bunalim, ithal ikameci
planh kalkinma modeline gegis siirecini bilylik dlgtde hazirlarmg, IMF’nin
denetiminde 1958 yilinda uygulamaya konan 4 Agustos Istikrar Kararlan® ile
uygulamaya baglanan ithalat rejimi 1se planh dénemde uygulanacak olan ithal
ikameci sanayilesme modelinin temelini olugturmustur (Giilalp, 1987; Hershlag,
1968). Knze kar$t uygulanan istikrar ve uyum politikalan 1961 yihi ile son
bulmus, ckonomi yem bir genisleme siirecine hazir duruma gelmis (Boratavy,
2004), 1961 Anayasast ile kurulmus bulunan DPT énciiliiglinde ve Bes Yillik
Kalkinma Planlan dogrultusunda yeni bir kalkinma ve sanayilesme siirecine
girmigtir (Onder, 2003:271). Plan ulus devlete yeni bir yon duygusu vermis,
iktisat politikalan igin sosyal-siyasal bir mutabakat zemini getirerek, beser
yillik ufuklar ve yillik kontrollerle (programlarla) ilerleyebilme olanag: 1961
Anayasasi'min saglacdhiy olanaklar igerisinde biiyime mazi kavranmum bir tiir
projecilikle bulusturmustur (Kurug, 1999:28).

1950°liyillardauygulananplansiz, programsiz politikalarin krizle sonuglanmasi
ve savag siiresince ve savag sonrasi artan tican sermaye birikiminin tiretken sermaye
birikimine déniisme siireci Tiirkiye'de 1960°h yillarda planlama siirecine gegisi
dnceleyen ig dinamiklerdeki temel gelisme iken, dis dinamiklerdeki gelisme ise
savag sonrasi merkez Glkelerde Keynesgi politikalann uygulanmaya baslanmasi
ve bunun ¢evre ilkelere yansimas: olarak uluslararasi Keynesgiligin giindeme
gelmesidir. Kapitalizmin savas sonrast bu genisleme evresinde, kapitalizmin
list yapt kurumlarimin (bagta OECD olmak {izere) telkinlen, Tiirkiye'nin planh
kalkinma modeline gegiginde ctkili olmugtur (Karaosmanoglu, 2003:12; Kazgan,
2003:26; Kepenek ve Yentirk, 2001:142; Minibag, 2003:20; Stnmez, 1967:32;
Tiirkay, 2000:13). Bagka bir anlaumla, 1960'h willarda giindeme gelen ithal
ikameci ve planh kalkinma paradigmas) meveut uluslararasi igbdlimiine ragmen
degil, savas sonras) dénemin birikim modeli olan Keynesgi politikalanin Tirkiye

2 1958 Istikrar Program, ihracatin artinlmas: igin yapalan devaltasyon ile birlikte enflasyonun koatrol
edilmesing, 1953 yvilinda uygulamaya konan dig ticaret kontrollennin simrh Slgide gevsetilmesine,
Milli Koruma Kanunu uygulamalanmn fillen durduruimasina dayandinlmigr. Bu Salemlenn
karsihifinda, basta ABD olmak Gzere Bauh devletler 600 milyon dolar dig borcun ertelenmesini kabaul
ederck, 395 milyon dolarhik yeni kredi taahhiidine girmiglerdir (Bazgan, 1999:106). 1958 Istikrar
Prograrm dnlemlen arasinda, bir kalkinma plan gergevesinde yannmlann dizenlenmesi ve bu amagla
“Koordinasyon Bakanlig'min kurulmas da (Gilalp, 1987:43) yer almstir.
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ve gevre llkelere yansimas: olarak gergeklesmigtir. 1960°h yillarda Tirkiye’nin
uygulamaya gegtigi planh kalkinma anlayisi ile uluslararas) Keynesgilik arasinda
onemli paralellikler gdzlenmis®, uluslararasi Keynesgilik, dogumundan yaklasik
15 yil sonra Tiirkiye de yerel sartlann ctkisivle degisime ugrayarak gelismistir. Bu
gelisme tarihsel nedenler ile; yaygin ve etkili bir kamu kesiminin varhg ile birlikte
piyasa ckonomisine girece yiliksek dizeyde miidahale gelencgine dayanmusg,
ancak highir zaman piyasa ckonomisini yok sayan bir nitelik kazanmamistir®
(Tirel, 2004: 317).

Bes Yillik Planlar® kamu yatunmlan igin “zorunlu™ hedefler, dzel kesim
yatinmlan igin ise “yol gosterici” hedefler getirmekie idi. Ozel kesimin belirtilen
hedeflere ulagmasi igin mali tegvikler ve koruma politikalan ile dzendinlmesi
hedeflenmektedir. Anayasal bir kurulus olan DPT, 6zel yaurimlarin bu tesviklerden
yararlamp yararlanamayacagina karar vererck dnemli bir kaynak tahsis aracina
sahip olmustur. Plan hedeflennin  gergeklesmesinde, yatnm  kaynaklarimin
dagihmina dogrudan ve dolaylh midahaleler; faiz politikasi ve disiik faizh

3 Tirel'e (2007:20.91) gre Kewvnesgilifi Torkive've msiyan d¢ kanaldan sdz edilebilir: Bunlar “Salt
Keynesgilik”, “Neoklasik Sentez” ve “Walrasgiller™ dir. Bu kanallardan “Salt Keynesgilik"in dlkemize
yansimas: bu okula mensup ikusatgilann geligtirdigi biydme modellen ve talep idaresine iliskin
egilimlerden gozlenmektedic. [kinci kanal olan “Neoklasik Sentez” in yansimasi ise Abramowilz"in ve
Solow' un analizi ile teknolojik gelismenin iktisadi biylime Gzerindeki katkisim vurgularken, bunun
tlkemize yansimasi TUBITAK i kurulugunda izlenmektedir, Ugined kanal olan “Walrasgiller™in
Tirkiye yve yansimasy ise ¢ok scktdrld endistnler-aras: iktisadin arastirma glndemine tasinmasinda
izlenmektedir,

4 1960°h willarda gOndeme gelen planh kalkinma anlaywginda, Tarel'in belirttigi gibi uluslararas
Keynesgilik temel bir etken iken, 1930°lu willarda gindeme gelen Sanayi Planlan’nda Sovver
planlama deneyiminin etkisini belitmek gerckir,

5 1960'h ve 19701 yillarda hazirlanan planlar, Jan Tinbergen'in gelistirdigi Asamah Planlama Teknigi
(Planning by Stages) yaklagimina dayanmaktadir. Bu teknik il agamada olugmakiadir. Bunlar; makro
planlama, sektdr analizleni ve proje segimi asamalandir. Binnci asama, Harrod-Domar veya benzen
modellerden harcketle Gretim ve vatinm biivikliklenne iliskin olarak vapilan makro ckonomik analiz
kapsamaktadir. Bu asamada ulusal gelinin belli bir bliydme hiz: igin onu etkileyen makro biyiklikler
arasindaki denge saglanmakiadir. Bu asamada baylime hizi, bir makro ckonomik model gergevesinde
ve ckonominin bitindne iligkin olarak hesaplanan sermayehasila katsayis dikkate ahnarak ve
beklenen dig tasarruf miktan da gbz dnine alinarak hesaplanmakiadie Makro ckonomik model
adim alan bu caliyma sonucunda, utusal gelinn ¢esith bitylime hizlanna gire onu etkileyen (tasarruf,
yatinm ve bunlann belirleyicisi olan vergilendirme, dis tasarmuflar, thracat ve ithalat Gngorilen vs.)
makro bilydklikler sivasi iktidann tercihine sunulmaktadir. Bu blyvikldklere gore aliman karar uzun
vadeli kalkinma plammin temel stratejisini olusturmaktador. lkinci asamada ise beliflenen makro
ckonomik modelin gergeklesmesi igin sckidrler arasi mal ve hizmet akim (scktdrler arasi girdy
g1k tablosu) olusturulmakiadir. [kinci asamadaki sckedr analizleri isc, ulusal gelirin belirlenen belli
biytme hizlan igin sckidrel dretimlenin ne 8lglde arinlmasina karar vermeyi saglamakiadie. Uglincd
asamada (proje segimi asamasinda) ise scktdrler arasi iliskilerin belli bir Gretim amsim gozetecck
sckilde yeniden dizenlenchilmesi igin o sekidrlerde hangi yatinm projeleninin uygulamava konmas
karara baglanmaktadir. Her 0 azama da birbirini tamamlayan bir bitlndn par¢alanm ifade ctmektedir
(Olgen, 2000:179).
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kredilerin dagiliminda éncelikli sahalara agirhk verme gibi, korumaci dis ticaret
politikas: ve kambiyo kontrol rejimi en dnemli politika araglanm olusturmustur.
Ozellikle yurt igi dretimin baslamasindan sonra uygulanan ithalat yasaklamalan
ve ithalat kotalan, yeni kurulan imalat sanayilerine ¢ok yilksek oranlarda koruma
saglanmstir (Aktan ve Baysan, 1985: 60). Baska bir anlatimla, gelismis merkez
iilkelerin yikici rekabet giiglen karsisinda, kamunun mildahaleci araglan sayesinde
yurt igi dirctim korunarak yerli sanayinin geligmesi hedeflenmigtir,

Burada 1930°1u yillarda yasanan ilk sanayilesme deneyimi ile 1960°h ve
197071 yillarda yasanan ikinci Snemli sanayilesme deneyimi arasindaki farkliliga
da kisaca deginmek istiyoruz. 1930'lardaki ilk sanayilesme hareketi, devlet
dnciliginde, hem tiketim mallan, hem de afir sanayi yaunmlanm hedeflemis
ve bu iki sanayinin birbirlerini desteklemeleri dngériilmiistir. ikinci sanayilesme
dencyiminde ise zel kesim dnciiliigiinde, modem planlama teknikleri kullamlarak
hazirlanan planlar gergevesinde, sanayilesmede derinlesme  hedeflenmigtir.
Birinci sanayilesme deneyimi uluslararasi thtisaslasmanin disinda, 1¢ kaynaklara
dayah, biiyiilk &lgide ulusal ihtiyaglanin belirledigi bir nitelik tasirken, ikinei
biiyiik sanayilesme dencyimi uluslararasi Keynesgi politikalanin bir yansimas
olarak giindeme gelmistir.

2.1.Bes Yilhk Kalkinma Planlari Dénemi: Birinci, ikinci ve Ugiincii
Bes Yillik Kalkinma Planlan

Tirkiye, 1930°1u yillarda yasadifa ilk hizh sanayilesme temposunu bu kez
1960l ve 1970°li yillarda uygulanan planh kalkinma sayesinde yasamistir. Ahmad
(2002:160)"1n *...bu neredeyse bir sanayi devrimiydi ve pek az Ugiineii Diinya
iilkesinin basardifs bir atlmdi™ sézciikleriyle nitelendirdigi planh kalkinma
yillar, sanayilesme agisindan 1930°lu yillardan sonra, Tirkiye sanayilesme
deneyiminin en parlak ikinci dénemi olmugtur.

Bu alt biliimde planh kalkinma dénemi olarak nitelendirilen 1963-1979
dénemine iligkin ilk {i¢ plamin genel bir degerlendirilmesi hedeflenmektedir.
1960-1962 willannda gelistirilen ve 1963-1967 donemini kapsayan Birinci
Bes Yilhk Kalkinma Plani’nda (BBYKP) tarim sckibriine dzel bir vurgunun
yapildigr goriilmektedir® (Snmez, 2001:104). Onbes yillik bir dénemi kapsayan

& BBYKP'm hanrlayan Osman Nuni Torun wve bir grup “llk Planct”, Ismet Indnid hokdmetini
meydana getiren kealisyonun vergi, KIT ve toprak reformu gibi yapisal degismelen plana sokmaya
yanagmamasi sonucu istifa edeccktir. Tlrel (aktaran Akgay, 2007:263) ve Sonmez (2001:104) 1lk
plancilanin istifasinda foprak reformunun yapilmamis olmasinen ctkili oldugunu belinmckicdirler.
Plam hazirlayan kadro, planin finansman i§in o dneme kadar biyik Glgide vergilendirmenin diginda
kalan tanmsal alamin vergilendinilmesini savunurken, CHP, YTP ve CKMP'den olusan koalisyon
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ve ilk kismum Birinci Plan'in (1963-67) olusturdugu BBYKP bir perspektif
plan nitelifi tasimaktadir. Plan, %7’lik bilylime hizim hedeflerken, kalkinma
igin sanayilesmenin dnemini vargulanmisg, 19501 yillarda tanm sektériine verilen
Gneeligin aksine, tanm scktéril ile sanayi sektdrli arasinda uyum gozetilerek,
kirsal kesimde yasanacak modemlesme ile birlikie kentlere gégiin kontrolii
ve sanayilesmede ithal ikames: hedeflenmistin BBYKP'nda firsat csitlig,
gehr dagihii, sosyal givenhgin vaygimlastinlmas: ve bdélgeler arasindaki
kalkinma farkhhklanmn giderilmesi gibi sosyal politikalar da amaglanmistir.
Planda kamunun uzun vadeh gelisme igin gerckli stratejik yatinmlar ile Gzel
kesimin gergeklestiremedi@i yaunmlan yapacagn ve Ozel kesime ydn verccegi
belitilmektedir.  Plan, sanayilesmede saglanacak gelisme sonucunda disa
bagimlilhigin azalttlmasim hedeflemistir (BBYKP, 1963:38-41). lthal ikameci
sanayilesme stratejisinin agikga bemimsendifn Birinei Plan’da, dis 6demeler
dengesinin kurulabilmesi igin ithal tkamesinin yayginlastinlarak sirdiiriilmesi
Gngdriilmiis, bu anlamda karsilagtirmaly Gisttinliiklere dayah bir sanayilesme ve
dig ticarct politikasimin “hatali™ olacar belirtilmigtir: *.. kalkinma safhasinda
bulunan azgelismis bir lilke olarak gelisme yonlerimizi ve dig ticaret politilanmz:
bugiinkii mukayeseli maliyet struktiinimiize gore tayin ctmemiz hatah olur”
(BBYKF, 1963:41).

BBYKP'min hedefleni incelendiginde; dncelikle ithal edilmekte olan temel
iketim mallannin yerli dretimine gegilmesi ve kurulacak tesislenin yerli
hammaddelere dayal geligmesi hedeflenmektedir. Ancak, yeni kurulacak olan
sanayilerde “belli bir S@renme devresine ihtiyag oldufu™ varsayilarak, bu
sektorlerin dig sanayinin yikic: rekabetine kars: korunmasi Gngdritlmiistiir. Diger
vandan yeterli dizeyde ve nitelikte @iretilebilen mallann ithalat kontrol altina
alinarak, séz konusu scktirlerde ithalatin yasaklanmasi hedeflenmistir (BBYKP,
1963:205).

Adalet Partisi'nin 1965 tarihinde iktidara gelmesi sonucunda ¢alismalan
heniiz baslaulan Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (IBYKP) bu siyasi parti

kalkinmanin finansmamnda DPT den farkl olarak, Merkez Bankasi'na borglanmay ve dolaysiz
vergilen on plana gikartmaktadir. O ginkd kogullarda roprak agalanmn (feodallenin) parlamentoda
dnemli bir afirha sahip olmas tanmin vergilendinlmesi segencgini gindem diginda mutacak, bu
gelisme dzerine Torun ve ekibi istifa edecckur. Ikinci Plan, AP iktidan déneminde ve Turgut Ozal'in
DPT Mistesan olarak Ost dizey sorumiulufunu tagidign bir ekip tarafindan haziflanmagur. Bu ekip
izinde muhafazakar ve liberal gy sahibi olanlar etkili konumdayd, Ugiined Plan, 12 Mant Asken
Darbesi ve Enm hikidmeti déneminde Basbakan yvardimeis Atilla Karaosmanoglu (Birinci Plan'da
Iktisadi Planlama Daire Bagkam olan ve sonradan istifa edecck olan) gdzetiminde hazirlanmustr. Bu
¢alismada sonuncu Bes Yilhk Kalkinma Plam olarak ifade edilen DBYKP ise 1978 yilinda Bilsay
Kurug'un Mistesarhifn ddneminde hazrlanmistr. Oktar Tarel'in Iktisadi Planlama Daire Baghkam,
Timur Erkman’m Sosyal Planlama Daire Bagkam oldufu ddnemde hazirlanan plan, 1979-1983
dinemini kapsamig, ancak tasfiye edilerck uwygulanmamgur,

116 miitkiye 2008 Cil: XXX Sayi:260



tarafindan sckillendirilmeye baslanmigtir.  1968-1972 dinemini  kapsayan
IBYKP, BBYKP'nmin aksine, sanayidcki gelismeyi dzel sektoriin dnciiligiinde
gergeklestirmeyi hedeflemekie, BBY K P’'nda yer alan disa bagimhh@in azalulmas:
vurgusu bu planda tercih edilmemekiedir.

IBYKP ulusal gelirin %7 bilyiimesini  ngoriirken, sanayilesmenin
hizlandinlmasim, fiyat istkranmn  korunmasini, tanmda gergeklesceck
modemizasyonun saglanmasi sonucunda olugacak isgiicli fazlasimin tanm dis:
scktrlere kaydinlmasimi, dayanakh tiiketim mallan asamasimin dzel kesim
tarafindan tamamlanmasim, sanayinin ckonominin siriikleyici scktori olmasin,
kamunun ara ve vatinm mallarninda yogunlagmasim ve ilkégretimde okullagma
oraminin %100°e ¢ikanlmasim hedeflemistir (IBYKFP, 1967:3-4).

Kilgiik (1985:296), IBYKP'm “statiikonun plam”, “san plan™ olarak
nitelendirmektedir. Tirkiye'nin tarihsel kalkinma hizinin yillik ortalama %5
oldugunu belirten Kiigiik, IBYKP'ninda éngérillen %7°lik kalkinma hizinin
gergeklesmesi igin “ne toprak reformu, ne vergi reformu, ne de bagka bir sey
gerck. Yiizde yedi, bitiin bu Onlemler alinmadan gergeklesebilir. Bir plamin
bunu iddia edebilmesi igin, o planin sari plan olmasi gerekir. Ikinei plan, bir san
plandir” degerlendirmesini yaparak, plam gergek disi bulmaktadhr,

Ugiineii Bes Yilhk Kalkinma Plam (UBYKP) (1973-77) ile birlikte,
BBYKP min dngordiigi 15 yilhik stratejiden vazgegilmis ve 22 wilhik yem bir
strateji belirlenmisti. UBYKP'da ulusal gelirin yilik ortalama %7,9; tanm
scktriiniin %3,7 ve sanayi scktdriiniin de %11,2 oraninda bilyimesi Sngdriilmils
ve bunun gergeklestinilmesi igin de ihracatin 99,2, toplam yatinmlarn %12,7
yillik ortalama hizlarla artmas: ve i¢ tasarmuf oraminin ise %19,6'dan %25,4'¢
gikartimasi hedeflenmistir (UBYKP, 1973:159).

ilk tig plan genel olarak degerlendirildiginde BBYKP min, fkinci ve benzer
dzelliklere sahip UBYKP'ndan farkli ozelliklere sahip oldugu soylencbilir,
BBYKP'nda biiylimenin siiriikleyici giicli olarak kamu yatinmlan ve devlet
isletmeleri goriiliirken, IBYKP ve UBYKP'nda ise dzel kesim dne ¢ikanlmakia,
Ozel kesimi yaunmlara dzendirmek igin 933 Sayih Yasa ile birlikte, DPT nin
islevinin giderck makro plancibiktan mikro uygulamalar yapan bir kuruma
doniigtirildighd gorilmektedir. Kamu kesiminin esas olarak dzel kesimi
destekleyici birrol iistlendigi, gerck IBY KP'nda ve gerckse de UBYKP ' nda sosyal
amaclanin da giderek ikincillestigi anlasilmaktadir. lleriki satirlarda da goriilecei
gibi, DBYKP nin gerck kamunun rold, gerck sanayilesmenin niteligi ve gerckse
de disa bafimhih@ azaltma hedefleri agisindan, {BYKP ve UBYKP'nda énemli
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dlglide farkhlastif, sanayilesme/kalkinma hedefleri agisindan 1930 lu yillardaki
Sanayi Planlan’na daha yakin durdugu goriillmektedir.

Sonug olarak, planh dénemde (1963-1979) dis finansmana agirhk verilmeden,
Gnemli Slgtide dlke igi kaynaklar kullamlarak sanayilesme siirecinde Gnemli
gelismeler saglanmistir. fthal ikameci sanayilesme stratejisinde temel sektér
konumunda bulunan sanayinin biiylime iz 1963-1979 doneminde wilhk
ortalama %8.2 ile (TUIK, 2001:595) tanim, hizmetler ve ulusal gelirin oldukga
tizeninde gergeklesmis, ara ve yatinm mallaninin katma deger igerisindeki pay
giderck artmaya baslamistir. Bagka bir anlaumla, planh kalkinmaya dayah ithal
ikameci donemde Glke ckonomisi genis ¢aph bir yapisal degisime ugrayarak,
sabit fiyatlarla tanm sektdriiniin 1963 yilinda %634.6 olan ulusal hisila igerisindek:
payl, 1979 yilinda %23.2"e gerilemis, sanayi sektbriinlin pay ise aym dénemde
%]17.1"den %20.7"e ¢ikmustir. imalit sanayinde yasanan hizli gelisme sonucunda,
imaldt sanayinin ulusal hisiladaki pay: ise %13"den %19"a yiikselmistir (TUIK,
2001:593). Talep yamsina gore sanayi iiretiminin geligimi degerlendinldiginde;
1963-1979 doneminde tiketim mallan sanayinin pay) %59.4'den %045.7'¢
gerilerken, ara mallan direten sanayinin payr %27.3"den %639.4"¢, yatinm mallan
iireten sanayinin pay: is¢ %13.3"den %14.9%a yilkselmistir’ (Sahin, 1997: 134;
DPT, 1980: 143-144). Ithal ikameci ddnem boyunca lirctim yapsinda gergeklesen
doniisiimde devletin miidahaleci politikalanmin etkisini dzellikle belirtmek
gerekir. Yatinmlar igin gerekli finansman ve doviz kaynaklanmn planlarda
hedeflenen dncelikli sektdrlere kaydinimasi, kamunun miidahaleci politikalan
sayesinde gergeklesmigtir. Diisiik faizli yaunm kredileri, kambiyo kontrolleri ve
diviz tahsisi gibi bir dizi 6nlem bu miidahaleler arasinda sayilabilir,

3. Sanayilesme ve Planh Kalkinmada Bir Yol Ayrimi: Dirdiincii
Bes Yillik Kalkinma Plam

Ekonominin i¢cinden gegmekte oldugu krizi demokratiklesme siirecinden taviz
vermeden, mzh bir biiyiime ve sanayide saglanacak derinlesme yolu ile agmay
ongéren DBYKP, diinya ckonomisinde “arz yanh” ve “monctarist” politikalann
giderck egemen olmaya basladii bir konjonktiirde glindeme gelmistr.

1970°li yillann sonlanna gelindiginde, ithal ikameci birikim modeli krizle
karsi karsiya kalmig, doviz rezervleri tikenmis, bunun sonucunda dis borg
arayislan giindeme gelmistir. Bu baglamda, dis borg bulabilmenin tek yolu olarak
IMF ile anlasma secenegi kalmustir. Ancak, DPT ile hikiimet arasinda Snemli
goriis aynhklan ortaya ¢ikmus, IMF ile dis borglarla ilgili konuda anlasihip
anlasilmas: konusunda 27 Subat 1978 yilinda yapilan toplanuda DBYKP'm

7 1963 yili degerlen Sahin (1997) den, 1979 degierlen ise DPT den (1980) den alinmughr,
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hazirlayan kadrolarla hilkkiimet arasindaki goriis aynihklan iyice belirginlesmistir®,
Toplantida, iktisadi Planlama Daire Baskam Tirel'in yapug degerlendirme,
hitkiimet ile DPT arasindaki goriis farkhhiklanmin ne denli derin oldugunu ortaya
koymaktadir:

“IMF emperyalist bir kurulugtur. Tirkive gimdi yeniden ITMF
ile iligkilere gegmek iizeredir. Aldigumiz bilgive gdre, Maliye
Bakanligindan bir hevet hafta sonunda Washington'a gidecektir
Dolayisiyla burada bir karar alinacak, heyet dyle yola ¢ikacakur.
IMF percekie gelismiy tilkelerin ¢ikarlarim koruyor. Gelismekte
olan tilkelerin ¢ikarlariyla IMF kararlar: ¢eligivor. IMF gelismekte
olan iilkeleri fakirlik ¢emberinde miran bir kwrulugtur. Onun igin
dikkatli olmak zorundayiz. Bunlar da vetmivor, az gelismiy iilkelere
diiriist de daveanmiyor. Ulkelere siivekli politik gerekgeler ileri
stiriivor. Ama, bunu gayvet kurnaz bir bigimde vapyvor, teknik islemler
sirasinda siirekli politik gerekgeler ileri siiriiyor ve teknik iglemler
gerceklegtivilivken, politik isteklerini de aynen kabul ettirmeye
caligivar " (aktaran Dogan, 1987:33).7

Bu dénemde, CHP hilkiimeti igindeki bir kanadin ve DBYKP 'm haxirlayan

kadrolarin sert muhalefetine karsin, uluslararasi kuruluglann ve sermayenin
taleplen dogrultusunda, 1979 yilinda IMF ve Diinya Bankasi’ndan alinan kredinin
diyeti olarak ve ihracata dayal binkim modeline yénelmenin ilk dnciilii olarak
da gorillebilecek bir dizi kararlar ahnmgtir'™. Ekonomiyi Giiglendirme Programu

4]

DPT ilc hikimet arasindakn gorits aynhklanna ragmen, bir yil erclenen Doedined Plan™in
hazrlanmasina devam edilmig, Plan, Kasim 1978 vilinda gordstlmek dzere Mechs'in gindemine
gelmigiie. Planin Mechis ekl gorigmesn esnasinda muhalefet parilen (AF, M5P, MHP) mechs
gorismelenne kanlmayarak plamin zamaninda kabul edilmesing engellemek istermiglerdir, Muhalefenin
engelleme gingimine karsin plan 29 Kasim®da kabul cdilerck yOrdridge girmigtr,

“Konunun dxind en v vakalayanlann basinda™ gelen Tarel in bu konusmasi, Mechsieki Basbakanlik
odasinda bulunanlar amsinda wepki varatmg, “duyduklanndan doloyr kulaklanna inanamayan™
Turhan Feyzioglu, “Arkadaslar burada gonigilenler guderck ideolojik bir mahivet almaya baslads.
Arkadayimizn dediklenine katilniyorum. Dinya son wvillarda ok degismigtie. IMF gok deismaignr.
IMF 'min az gelismis dikelere bdyle davramislarda bulunmas: arttk gende kalmistr™ dive yakindigs
aktanimaktadie (aktaran, Dogan, 1987:33).

10 Hikimet, ig ve diy dengesizliklenn giderek giddetlendii 1977 wilindan inbaren gegitli istikrar

paketlenm glndeme getimmighin,. Ekonormide vasanan knz sonucunda, GSYIH amis 1978 yilinda
%02.9%, 1979'da is¢ %%-0.13'¢c dismiguir. hhalann diymesi dretimi durma noktasina getinrken,
1978 yilinda enflasyon %650 gibi yiksck bir orana yilksclmugtir. Bu knz onanunda, 1978 yilinda
uygulamaya konan istikrar progranu ile birlikie TL'nin degeni 25 TL=1 dolara indinilirken, Merkez
Bankasi 'mn reeskont oram %9 dan % 10", mevduat faizlen de 2616 va gikanlmg, baz KIT fiyatlan
vidkseliilirken, biltge harcamalan kisilmaya baglanmastir. Dig nicarete iliskin alinan dnlemlere ragmen,
IMF bar vila vakin bir zaman Thrkeve dle thskilen askiva almustir. Haziran 1979 vilinda glindeme
gelen istikrar programinin dnlemlen Onccki istikrar programina benzer dxcllikler tagimakta, dnceki
istikrar progranmmmuin gl lendinimesint hedeflemekiedir: Bu baglamada, bir dolar karsiliginda ulusal
para 47 TL olarak devalie edilirken, KIT zamlan, faiz oranlanmin yikseltilmesi, biitge harcamalanmin
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olarak adlandinlan bu kararlar 24 Ocak 1980 Kararlan ile biyilkk benzerlikler
gostermektedir. CHP hitkiimeti tarafindan alinan bu kararlar, sermayenin en bilyiik
orgiti olan TUSIAD"1 tatmin etmeyecek, onun muhalefeti ile karsilasacakuir.
TUSIADIn tam olarak tatmin olmasi ig¢in, Tirkiye ckonomisini sonraki
yillarda son derece yakindan etkileyecek olan 24 Ocak Kararlan’m beklemek
gerckecektir',

DBYKP'm hazirlayan kadro®™, yasanan kriz ortamina ve defisen ve
gittikge afirlagan uluslararasi konjonktiire ragmen, ckonominin karsilastig
sorunlan agabilmek i¢in tercihimi samayilesmenin daha da derinlestirilmesi
yiniinde kullanacaktr. Plan boyunca sabit sermaye yatunmlarinin kamu cliyle
gergeklestirilmesi Gngdriilmilg, ara mallaninda ithal ikamesinin dennlestirilmesi
ve yatinm mallaninda saglanacak tempolu gelisme sonunda Tiirkiye'nin “kntik
esifi” agarak, ekonominin kaynak sorununun da ¢oziilebilecegi Gngdrilmiistiir:

bir Snecki programa gdre daha da kisilmas: gibi Saemler gindeme gelmigtic. Yapilan devalasyona
rmgmen ckonominin igensinde bulundugu krz nedemiyle ihracat anmamug, ancak bdylmenin
ncgatif olarak gergekleymesi sonucunda ithalat azaldify icin dis ticaret aqifn fazla ylkselmemistir.
Alman dnlemler sonucunda isgi dovizlen artrmey, bunun sonucunda can islemler agifn 1979 yilinda
azalmustir. Ancak enflasyon bir dnceki yila gore 10 puan artarak %660"a qikmastir (Kazgan, 2005:191-
192). 1978-1979 ddneminde IMF ile yasanan sorunlann basinda, vapilacak devaliasyon oram ve
istikrar programiannin gindeme geurdifn miliyenn hangt simflarca dstlenecegi drerine yaplan
tarigmalann geldifi sdylenebilir. Bagka bir anlatimla, gerek Ecevit hilkimen ve gerekse de Demirel
hikdmet déneminde yapilan devaldasyonlar IMF'nin klasik istikrar programlan g¢ergevesinde
oncrdigi Onlemlerden olugmaktadir: Fiyatlann serbest birakilmas), Ocretlilere ve tanma yonelik
sibvansiyonlann dondurulmas, siki para politikas: ve i talebin daraltdmass vs, 1978/ 1979 yillannda
gindeme gelen yiksek enflasyon, titketim maddelennde yaganan kuyruklar ve Gretimde kargilagilan
sorunlar nedeniyle onays ¢ikan karaborsa oraminda tktidara gelen AP, IMF i bu kez tim vinlen
ile tatmin edecek olan ve “Serbestlesme Iginde Istikrar Saglama® programi olarak adlandinlacak ve
sonraki yillarda “24 Ocak Istikrar Programi™ olarak da amlacak olan istikrar programum hazrlamgtir.
Ancak, diger istikrar programlanna gore oldukea radikal dnlemler igeren 24 Ocak Istikrar Programi'min
wygulanabilmesi igin 12 Eylol askeri darbesini beklemek gerekecckrir,

11 24 Ocak Kararlan ile gindeme gelen tedbirlenin, sermayenin beklentisinin cok Gzerinde gergeklegtigi
anlagiimaktadir. Donemin en bilyik finans kurulusu olan s Bankast Genel Modond Kocadmer'in Ozal
ile yaptigs bir telefon konugmasi bunu teyit etmektedir: “Beyeflendi, ok cesur kararlar aldimz. Yalmz,
bunlan acaba uygulayabilecck misimiz? Uygulamirsa nasd sonuglar alacaksimz? Cok nskli bir is oldu.
Insallah basanl olursunuz...” sozlerine kargilik, Ozal'in verdigi yanit oldukga kaygih bir psikolojik
tabloyu yansitmaktadie: “Cahit bey, bilirsiniz Osmanh zamaninda sadrazamlann tki gdmieg olurmus.
Bin bayramhk, obiird idamlik. .. igler iy1 giderse bayramlik gdmlef, kotl giderse idamhk gomlegi
givecefiz. Allah wiandirmasin...” (C0lagan, 1983:119),

12 Bu donemde Bilsay Kurug DPT Mastesandir. Kurug Mistesarlifa atandikian sonra Oktar Tirel [PD
Baskanligi'na, Timur Erkman SFD Daire Baskanligi'na, Algan Hacaloglu da KD Baskanlifi'na
atanir, Planlamada bityllk bir sempati kazanmg olan Cafer Canh ("Cier™ Cafer), yenm Mistegara
*|sterseniz ben aynlayim™ dnerisini getirecek, ancak Kurug 'un isran Qzerine genel sekreterlik gdrevini
stirdiirecektir. Canli, daha sonra kendi istegi ile DPT 'den aynlarak bir kamu bankasina genel midir
olacaknr, [ktisadi Planlama Daire Baskam Oktar Tarel “ilkeli, ddrdist, iy niyetli ve dzverili karakteni
nedeniyle™ DPT deki baz yakin arkadaglan arasinda “Peygamber™ olarak adlandinimaktadir (Kansu,
2004:373).
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... Tiirkive ekonomisi de bir ¢catalin agzina, sanayilegmenin kritik
bir egigine gelmigti. Ya bu egik atlatlacak ve sanayilegmeye devam
edilecek ya da sanayilesme durdurulacak ve bundan vazgecilecekii,
Dérdiincii plan’'da sanayilegmeye hizli tempoda devam karari
alind:. [stenen sey, ara mallari ve yatirnim mallar1 sektirlerinde
yeni vatwrunlar ve viiksek kapasite kullamimuyla, ic kavnaklar
artrabilmekti. Ozellikle vaturimlar: viiksek tempoda séirdiirebilmek,
kamu elivle gerceklegtirilecekti. Eger, ara mallarda ikame
tamamlamir ve yatirim mallarinda izl gelisme saglamrsa, beg wil
sonunda (1983 'de) Tiirkive kritik esi@ atlamiy olabilecegi gibi,
ekonominin kaynak sorunu da kendi tiretkenligi ile dnemli dlciide
ciztime ulagmig olacakt” (Kurug, 1987:259).

Ancak, DBYKP bir yandan diinya ckonomisinin yaratug: soklar karsisinda
bliyliyen 6demeler dengesi sorunu, diger taraftan ulusal ve uluslararas) sermayenin
“disa agilma™ yoniindcki telkin ve dayatmalan sonucunda tasfive edilmus,
biéylelikle 1980 yihmin baginda giindeme gelen 24 Ocak Kararlan ile birlikte,
DBYKP 'min Ongbrdiifi sanayilesme ¢izgisi terk edilerck, 1930°lu willarda
baslatilan ve 1960'h ve 1970°h willarda devam ettirilen sanayilesme/kalkinma
paradigmasinin da sonuna gelinmistir.

3.1. Diirdiincii Bes Yilhk Kalkinma Plani ve Sanayilesme

1945 den baglayan ve 1970°1i yillanin ortasina kadar stiren kapitalizmin “Altn
Cag™, 1970l yillanin ortalanndan itibaren derin bir krizle karsi karsiya kalmusg,
Bati"da Keynesgi efektif talep yonelimli politikalar ve bunun ¢evre iilkelerde bir
yansimasi olarak giindeme gelen uluslararasi Keynesgi politikalar tasfiye edilerck
bu politikalarin yerine, " Arz Y onli”, “Monetanist” iktisat politikalan uygulanmaya
baslanmustir. Baska bir anlatimla, DBYKP ¢evre ekonomilerde sermaye birikim
modelinin - degismeye bagladi, uluslararasy  isb&limiiniin gevre  dilkeler
emck ve kaynak yogun scktdrler temelinde diinya ckonomisi ile cntegrasyona
zorladif, baslangicta dis ticaret liberalizasyonun sonraki asamalarda ise sermaye
hareketlerinin liberalizasyonun giindeme gelece@i neoliberal politikalan telkin
ve giderck dayatmaya basladiklan bir konjonktiirde hazirlanmaya baslanmistir.
Uluslararasi iktisadi ¢ergeve bu iken, DBYKP sanayilesme hedefini; *.... Sanayiye
giderck kendi tcknolojisini direten ve dis pazarlarda rekabet edebilen bir kimlik
kazandirma ¢abalanm baslatacak, bu nedenle imalit sanayinde iiretim yaninda,
kalite ve tcknolojinin iyilestinilmesi ve diretilmesine yonelik, sanayi ile organik
bir iligki iginde ve Gretime doniik bir bigimde teknolojik aragtirma ve gelistirme
binmlerinin  gelistirilmesi (DBYKP, 1979: 235)" olarak ortaya koymustur
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Baska bir anlatimla, DBYKP da upki 1930'lu yillarda hazirlanan Birinci ve
ikinci Bes Yillik Sanayi Planlan’nda ve 1946 Ivedili Sanayi Plani’nda oldugu
gibi uluslararas: ihtisaslasmamn disinda goriilebilecek bir sanayilesme ¢izgisini
benimseyerck, kendi teknolojisini dretebilen bir sanayi ve bunun sonucunda
kaynak sorununu ¢ézmiis bir ckonomiyi hedeflemckiedir.

DBYKP'nda GSYIH'mn sabit fiyatlarla willk ortalama %8.2 oraminda
arist dngdriilmektedir. Gayn safi dretimin bilesenlerinden tanm scktdriinde
yvilhk ortalama %5.3; sanayi scktdriinde isc %99 oraninda bir biiyiime
hzim hedeflemektedir. Boylelikle, 1979-1983 doneminde tanm scktdriiniin
GSYIH artisina katkis: %13.5, sanayi sekioriiniin ise %636.5 oramnda olmas:
ongorillmektedir (DBYKP, 1979:205). UBYKP'ndaki %7.4'lik yiiksek
biiyiime iz géz éniline abndigimda, DBYKP nda 6ngoriilen %68.2°1ik bilyiime
iz kalkinmamn ve sanayilesmenin bu planda daba da tempolu bir artigla
gergeklestinlmek istendigzini ortaya koymaktadir.

DBYKP'min sanayilesmede ne tiir bir nitelikscl déniisiim hedefledign imalit
sanayine ihiskin yaklagimu incelenerck gorilebilir. Plan™in imalit sanayine
iliskin son dercce iddiall hedefler ortaya koydugu, sanayide derinlesmeyi/
yapisal doniisimil hedefledigi, bu nedenle imalat sanayine 6zel bir vurgu yaptif
goriilmektedir. Sanayide kokli bir doniisiimi gergeklestirmek igin imalit sanayine
aynlan kaynaklann biiyiik dl¢iide yatirnm mallan ve ara mallan {ireten sanayilere
yincltilmes: gerckmektedir. Bu nedenle, DBYKP dineminde ilen bir sinai
yapisimn ¢ekirdegim olusturan makine imalat, metalii, clekiromk ve kimya
sanayileri ve clektrik enerjisi Gretimine dzellikle Gneelik venldigi gérillmektedir.
DBYKP déncminde, imalat sanayii dirctiminin yilda ortalama %11.4 oranminda
artinlarak, 715,9 milyar liradan 1226 milyar liraya ¢ikariimasi hedeflenmckuedir'”,
1978 yilinda imalit sanayii dretiminin %42.1 ni olugturan titketim mallar sanayii
payumn, 1983 yilinda %%36,8 ¢ diisliritlmes: ongdrilliirken, 1978de % 41.0'Lk
paya sahip ara mallanmn payimin isc 1983 de %43,3%¢, 1978 yilinda %16,8 olan
yatinm mallarimin paymn isc 1983 yilinda % 19,9"a ¢ikanlmas: ongoérislmektedir
(DBYKP, 1979:233). Baska bir anlatmla, Plan tiketim mallanmin diretim
payinda dnemli bir diigiisit hedeflerken, ara ve yatinm mallan dretim paylannda
saglanacak gelisme sayesinde sanayilesmede vamsal degisimi hedeflemektedir,

13 Genel fiyat dozeyim ifade eden milli gelir zimni fivat deflatdnine gare 2006 fivatlan ile yaklagik 85,3
katnlyondan 1 46,2 katnlyona gikanlmas: dagdrilmektedir. Bunonunal donistormeye ek olarak dikkane
ahnmas: gereken bir baska husus, DIE ve DPT nin 1990°h yillann baginda 196%-87 dénemi ulusal
Eelir ve harcama senlenm revize eimig olmasuhie. Bu revizyon sonrasinda DBYKP nn baz vili olan
1978 deki GSMH degen can fivatlarta 1145 milyar TL den 1646 milvar TL ye, kamu sabit yatinmlan
117 milyar TL'den 138 milyar TL ye, Szl sabit yatnmlar ise 108 milyar TL'den 266 milyar TL've
yvikselmgtir (bkz, DIFT, 2007: 7, 28). Dodayisivla bu dipnot ile 18-20 savili dipaodlardakn 2006 yah
esdeger fiyath gelir ve harcamalar, sz konusu revizvonlar ghrdntnde wrularak vorumlanmalbdr,

122 millkiye 2008 Cili: XXX Say::260

12



Bu olgu dénemin DPT Miistesan Kurug tarafindan agikga ifade edilmektedir:

“IV. Plamn dncelikleri ve biiyikliikleri bazi ¢evrelerce ‘ihtirasiy’,
‘erigilmez’, hatta ‘hayalci’ olarak nitelendivilmisti. Bu gariigler,
plamin sanayilegme temposunun  yiiksekliginden, dzellikle ara
mallarda ikameyi tamamlamayi ve yatirmm mallarimn énciiliigiivle
hamle yapmawvi amaglamasindan  kavnaklamyordn.  Nitekim
1980 °de baglayan politikalar, her gevden dnce bunlart tersyiiz
ederek  yiiriitiidmiigtiv. 1980 yilimn kaymak sorunlariyla  viiklii
konjonktiirtinde, ekonominin “biiyik i ve dig kavnak gerektiren
yvatirimlardan vazgegmesi gerektigi' ni savunmak dogru samimignr:
Fakat, daha sonra bu savunmamn Tiirkive'vi o giine kadar
benimsedigi sanavilegme ¢izgisinden uzaklagtiran bir stratefinin
baglangici oldugn yavay yavay genig bir cevre tarafindan gériilmeye
baglanmigtir (Kurug, 1987 260)".

DBYKP'min, UBRYKP déneminde tamamlanamayan sanayideki derinlesmeyi
(industrial decpening) gergeklestirmek istedifii, ara, tilketim ve yaunm mallanna
iliskin toplam ve alt sektdrler baglaminda villik ortalama diretim artis oranlan
incelenerck de tespit edilebilir: Plan, imalat sanayinde yilhik ortalama %114
oraninda bir Gretim artigim Sngdriicken, imalit sanayinin bilesenlennden ara
mallar fircten sanayilerde %12,6; yaunm ve dayanikh titketim mallan sektériinde
yillik ortalama %515,2 ve tiiketim mallan sckidriinde ise %68,4 oraninda bir Gretim
artigini hedeflemektedir. Bagka bir anlatumla, ckonomideki yapisal degisimin en
temel gostergesi olarak goriilebilecek ara ve yatrim mallanindaky yillik ortalama
artiy oranlari, imalit sanayinin yillik ortalama artig oranlarindan daha yiiksck
tutulmus, sanayilesmede derinlesme hedeflenmigtir (DBYKP, 1979:206).

DBYKP dbéneminde ongorillen sanayi scktoriindeki yapisal degisim ara ve
yaunm mallanina ait hangi scktorler yoluyla saglanmak istenmektedir? Plan’da
ongdriilen scktorel Gretim artis oranlan incelendiginde, en tempolu arisin %19,9
ile tarim alet ve makinelerni sckiériinde hedeflendigi, bu sekiorii sirasiyla %19, 1 ile
demiryolu tagitlan, %17,5 ile demir digt metallerin, %17,3 ile giibre Gretiminin,
%16,6 ile gemi insaatmn, %165 ile demir-gelik ve elektrikli makincler
scktdrlerinin, %16,3 ile makine imalat sektorlerinin izledigi saptanmaktadir. Bu
bulgular da agikea gostermektedir ki, sanayideki derinlesmeyi daha da artirmak
igin, DBYKP scktérel oneeligi yatinm ve ara mallanndan yana kullanmig, soz
konusu scktdrlerde yurt igi dretimi artrarak disa bagimhhigs azaltmay: stratejik
bir hedef olarak ortaya koymustur (DBYKP, 1979:232).
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3.2. Diirdiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam ve EKonomik Bafimsizhk
(D1s Denge)™

DBYKP, ckonomik bagimsizhin bir gostergesi olarak dig denge ve bunun
bir bilesem olarak thracatun arinlmasina &zel bir vurgu yapmg, ancak biiytime
ve boliisiim' amaglan planda temel dncelikler olarak Gngbriilmistir. DBYKP,
dis dengenin daha fazla bozulmamas) i¢in ihracatin artinlmasim dngoriirken,
ckonomik bagimsizhift vzun dénemde dretimin ithalata bagimhihgm azaltacak
gelismeler sonucunda saglanacagim varsaymstir.

DBYKP'nda ckonomimin 1970°h willanin sonlannda karsilastifn 6demeler
dengesi knzini asmak ve dis dengeyi saglamak igin, ithracata 6zel bir vurgunun
vapildif goriilmektedir:

“IV. Plan dineminde dncekilere oranla yiiksek diizevde saptanan
dissatim hedeflerinin gerceklegtirilmesi dzel caba gerektirecektir:
Digsatim olanaklarisimirl bulunan geleneksel tarimiiriinlerivamnda,
sanayi tiriinleri digsatimuna ve bu tir mallarin ¢egitlendirilmesine
tiim kesimler ve ilgili kwruluglar tarafindan dnem verilecek, bu
konuda gerekli anlemler almacaknr (DBYKP, 1979:266)".

denilmekte ve ihracat artisi temel hedeflerden biri olarak Sngdrillmektedir.

DBYKP'nda dis dengenin saglanmasina yinelik olarak ihracatin wilda
ortalama %/ 8,6 oraninda artinlmas1 6ngdriiliirken, bu artis mzinin, sabit fiyatlarla
Tiirkiye'nin 15 wilhik planh déneminde ulastifi yillik ortalama %6.7 oranindaki
ihracat arlig izindan daha yiiksek tutuldugu tespit edilmektedir. Plan, 1978 yilinda
2,3 milyar civannda gergeklestii tahmin edilen ihracat degerimin, 1983 yilinda
5,4 milyar dolara ve DBYKP boyunca da toplam ihracatin yaklagik 19,6 milyar

14 1970 h yallarda dinya ckonomiginde vasanan bunalimin Tirkive ve benzer ¢evre dikelenn alevhine
gelismesi sonucunda, 1973 wilinda 100 olan dig ticaret hadleri, 1979 yilinda 73,7'ye gerilemis
{Kazgan, 2005:211), buna karsihk “OPEC 1979 ve 1980°de pes pese petrol fiyatim %6150 oraninda
arimmistir (Kazgan, 2005:137)". Bu gelismelenn sonucunda gevre ckonomilenn ithalat kapasitelen
daha da olumsuz etkilenmis, bu olumsuz tabloyu ABD nin uygulamaya koydugu siki para poliakass
sonucunda artan dinya faiz oranlan daha da agerdagtrmistic. Bagka bir anlanmia, dinya ekonomisinde
yvasanan olumsuz gelismeler sonucunda, Tdrkive 'min dis borg Odeme kapasitesi 1977 sonundan 24
Ccak 1980 Istikrar Programa"nin yinirldge kondugu doneme kadar gegen donemde giderck bozulmaya
baslamugtr (Kazgan, 1999:134-135).

15 DBYKP hizh bir biiyimeyi hedeflerken, boldstom iliskilenne olan duvarliligine da agikea oraya
koymustur. Bu baglamda tanma yvinelik kooperatiflestirmeyi gelistirmek bagta olmak dzere, halk
ginigimeiligi gibi tedbirlerle tanoun bGlOsdm iligkilennden olumsuz ctkilenmemesi hedeflenitken,
sinal milkiyvetin vaygenlagtinimasi ve wrun enmde de demokratiklesme siirecini daha da hizlandiracak,
daha esithikei bir dizen ve bolosim ihskilen amaglanmustir.
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dolara yiiksclecegini 6ngdrmektedir. Baska bir anlatimla, toplam ihracat artisinin
bes vil igerisinde %6135 gibi oldukga yiiksek bir tempoda artisi dngdrillmektedir'
(DBYKP, 1979:243).

DBYKP, imalat sanayinde gergeklestinlecek yapisal defisme sonucunda dis
ticaretin yapisinda da bir degisimi hedeflemektedir:

“IV. Plan dineminde toplam digsanmin artiriimasimn yam sira,
digsatim yvapisinda da sinai tirtinler lehine bir gelisme saglanmasi
amaclanmaktadi. Toplam digsanmm arnrimasi, sanayi drinleri
digsatimimin tarim drtinlerinden daha izl gelismesi ve sanayi
tirtinleri digsatimi iginde ara ve yatirim mallary digsatim payimn

vitkseltilmesi ile saglanabilecekeir (DBYKE, 1979:243)".

DBYKP, imaldt sanayi thracatinda yillik ortalama %36,1 gibi gérece yilksek
bir artigi ongoriirken, 1983 wilina gelindiginde toplam ihracat igerisindeki
imaldt sanayii ihracat payimn %61,4 gibi olduk¢a yiiksek bir orana ¢ikarmay:
hedeflemektedir. Baska bir anlatmla, 1980°L willarla  birhkte, toplam
thracat igensinde sanayimin artan payi, disa agik polikalann bir performans
gostergesi olarak yorumlamirken, DBYKP'nda bu hedefin dnceden belirlendigi
goriilmektedir’” (DBYKP, 1979:243).

DBYKP, dis dengeyi saglayarak ckonomik bafimsizhk yoniindeki
duyarlilifim, o giinkii ismiyle AET ile olan iliskilerin, UBYKP'nin aksine,
“Turkiye'nin yiikiimliiliklen dondurulacakur (DBYKP, 1979:269)" yéniindek:
karariyla da ortaya koymaktadir. Plan dig ticarette goklu iliskilere yonelmeyi ve
gelismekte olan dilkelerle iliskilen artirarak, dig ticarette belli {ilkelere bagimh
olmamn yaratacagi olas: olumsuzluklan da asmay: hedeflemekiedir.

3.3, Dirdiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam ve Sektér Kurumlar:

DBYKP'm hazirlayan kadrolann, bes wil gibi kisa bir zaman arabginda
sanayide yapisal doniigimi gergeklestirerek, UBYKP'nda saglanamayan

16 Kdgik (1985:445-446), bu hedeli "mimkin fakat mubtemel defal™ bigiminde degerlendirmekie,
ihracat hedefinin gergeklesmesimin O¢ gehismeyle yakindan ilgli olduguny vurgulamaktadr: “Bir:
Yannmlan, riketim mallan dretiminden dretim mallan dretimine kaydirmak, (ki: Thrag @rinlerinin
hem igerde tiketiminn onlemek hem de maliyen digdrerek rekabet glcind amrmak igin 15¢i ve
emekgi kitlelert belirli bir zamanlama program iginde “fakirleyme rejimi® igine sokmak, Ug: Yizde
yize yakmn bir devalllasyonu birden bire gergeklestirmek”™.

17 Buradaki sinai ihracat payi, 0 ddnemde gegerhi olan sinai Orlin simflandinimasina gbre venimigtr.
Tuorkiye'de daha sonra kullammna gegilen ISIC (Intemational Standard Industnial Classification) ve
SITC (Standard Intermational Trade Classification) simflamalan gdz dndne ahindifinda DBYKP nda
1983 igin dngdrilen oramn %661 .4 0n dzennde oldugu belirtilmelidir.

millkiye 2008 Cilt: XXXIT Sayi:260 125

15



sinai derinlesmeyi temel hedef olarak dmlerine koyduklan anlagilmaktadir,
Ancak, gegmig yillarda yagsanan deneyimler goz éniine ahinarak, bu hedefin 6zel
scktor ve yabanci sermaye kanahyla gergeklestinlemiyecegini ve sanayideki
derinlesmenin ancak scrmaye yogun sckidrlerde gergeklestirilecck tempolu
yatunm artiglaryla miimkiin olabilecegini 6ngéren tcknokratlar, kamunun iiretken
bir aktor olarak sanayilesmede etkin bir rol distlenmesini hedeflemis, bu amagla
“Sektor Kurumlan™ nin olusturulmas: dngérillmiistiir.

DBYKP sanayilesmede hizh doniistimiin bir geregi olarak, kamuya ctkin bir
rol verirken, bunun bir gercgi olarak kamunun ekonomik ve sinai isletmecilik
alamndaki fonksiyonuna iliskin daha genis ve kapsamb bir tamm yapmisur.
Kamunun tiim ckonomik ve sinai igletmeci nitelikieki tesebbiislert, miiesseselen,
fabrikalan, ontaklan ve idarelen ve birkisim biitgeli kuruluslan “Kamu Ginsimlen™
baghf alunda toplanmuistir. DBEYKP 'nda “Kamu gingimi”, “ekonomik amag i¢in
kamunun tahsis ettifi kaynaklan kullanarak bir bedel karsihginda mal ve/veya
hizmet direten, devletin sermayeye, yonetim ya da denctim agisindan dogrudan ya
da dolayh egemen ya da sdz sahibi kuruluslar (DBYKFP, 1979:301-302)" olarak
tammlanmistir. DBYKP ve 1979 yih programi ile kamu girisimlerinin, faaliyetie
bulundugu scktdrlerde, yatay ve diisey entegre olacak sckilde ve sermayelerinin
tamamimin devletin sahip olacai “Scktdr Kurumlan™ olarak Srgitlenmeleri
kabul edilmigtir. Scktér Kurumlan'min her biri, tasanmladiklanna gore,
“semsiye” kuruluglar olacakur. Planlama, yatinm fonu tahsislerini bu semsiye
kurulusa yapacak, ilgili sekitér kurumunun da, kendisine bagh igtirak ve diger
kuruluglann yvaunm kararlanm Ozerk yapisi igerisinde vermesi saglanacakur.
Bu baglamda, gerekh yasal ve kurumsal diizenlemelenin yapiimasi igin DPT min
koordinasyonunda “Kamu Girisimciligi Calisma Gruplan” kurulmustur (Ekzen,
1981:244-245).

“Kamu ginsimlennin kendimi vasatan ve gelistiren ekonomik kuruluslar
olarak yeni ve etkin bir drgiitlesme yapisina kavusturulmalan, Dérdiineii Plan"in
giindeminde tncelikle gelmektedir™ tespiti yapilarak, bu girisimlerin,

i) Sermaye birikimini hzlandirmak,

i) Istihdam yaratmak,

i} Teknoloji tiretmek,

iv) Uretim ve digsatim hedeflerini gergeklestirebilmek,

v) Dengel sanayilesmeye ve sanayinin yurt sathina daha saghkh bir
sckilde yayimasim saglamak igin daha az sayida biyik ve gigli birimlere
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doniigtiriilecek ve kendilerine ait finansman kuruluglarim (bankalanm) kisa
sirede olusturmalanmin saglanmasim gergeklestirmek,

vi) Bu amagla, kamu girisimeilii kapsam iginde kabul edilen isletmeci
kuruluslann, islev, yatay ve dikey biitiinlesme, birbirlerini tamamlama ve Glgek
ckonomileni dlgiitlerine gore “Sektér Kurumu® ¢anisy alunda bir araya getirilerek,
veniden drgiitlenmelen,

vil) Bu c¢ergevede Tiimosan, Temsan, Taksan, Testas ve Gerkonsan'in
oncelikle KIT statfisiine doniistiiriilerek; sektdr kurumlan gergevesinde yapilacak
dilzenlemelerle yem yapiya kavusturulmalan,

viii) “Secktér Kurumlan™ alunda drgitlendirilecck tiim kamu kuruluglarimn,
plan disiplini ve hedeflenn gergevesinde, yiiriiteccklen isletme ve yaunm
¢ahismalanndan dogacak ek finansman gercksinimlerinin yillhik kamu dengesi ve
finansman programlan igenginde yeterince kargilanmasi,

1x) “Scktér Kurumlanmn” isletme kredisi gercksiniminin kargilanmasi igin
kamu kredi kurumlarinda gerekli diizenlemelenn yapilmasi, belirli kamu ticari
bankalarin bu amaca yonlendinlmeleni; dncelikle meveut kamu bankalarinda
uzun donemde sektor kurumlarimin kendi biinyeleninde gelistireceklen kurumlarla
bu gereksimimlerini daha saghkh bir sekilde karsilamalan gibi bir dizi amaci
dngormiistir (DBYKP, 1979:305-310).

3.4, Dirdiincii Bes Yilhk Kalkimma Planiz Kalkinmanin
Finansmam

DBYKP'min temel olarak, KIT ler yolu ile, KIT yatinmlarini sektérel diizeyde
destekleyeeck kamusal sermayeli bankalann mali imkénlanmin giiclendirilerck,
ckonomik kalkinmamin finansmamm saglamay: hedefledigi anlagilmaktadir.
Baska bir anlatmla, DBYKP'mn kalkinmanin finansmam ve mali drgiitlenme
yapisi agisindan dnceki planlara gore dnemli Slgilide farkhlagtg, sanayilesmenin
derinlesmesi ve ckonominin iginde gegmckie oldugu darbogazi agmak igin
uzmanlasmaya yonchik bir mili yapiy: hedefledigi anlasiimaktadir.  Bu olgu,
DBYKP'nin finansmanina ve finansal Grgditlenme yapisina iliskin bashea ilkelen
incelenerck gorilebilir:

1)  Kamuihtisas bankalanile kalkinma ve yatirnnm bankalanimn iistlencceklen
islevleri yerine getirebilmek igin proje hizmeti verebilecek ve yaunm dnciilii gl
vapabilecek tekmik kapasitelerinin artinlmasi, diger bankalann da kredilerini
dngdriilen alanlara yoneltmelerini saglamak igin caydinc ya da dzendiric
araclann etkin olarak kullanimu,
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i) Faiz rejimi kamu ihtisas bankalan ile kalkinma ve yatinm bankalarninin
kaynaklarim arirmak amaciyla bu bankalara fon aktaracak sckilde diizenlenirken,
ticaret bankalanindan kamu ihtisas banklan ile kalkinma ve yaurnim bankalanna
idari kararlarla ck kaynak aktariimas:,

i) T.C Ziraat Bankasi"nmin tiretken kooperatiflestirmeyi tegvik eden bir yap
kazandirmas: yaminda kiiglik dreticilen orgiitleyen, tanimsal {irlinlenn diretim ve
pazarlanma agamalarina kadar iglev yiklenen bir yapiya kavusturulmas,

iv) T. Halk Bankasi'min tanm scktérii disindaki kooperatiflerin kredi
thtiyaglanm karsilamaya, esnaf ve sanatkirlann dretim faaliyetlerimi gelistirme
yiniindeki girisimlerinin desteklenmesi,

v) UBYKPdéneminde kurulan DESIYAB 1n sanayilesmenin yurt dlgeginde
¢ok ortakh sirketler kanahyla yayginlastinilmasi, yurt disinda cahsan iggilerin
tasarruflannin iilke iginde degerlendirilmesinde islev yilkklenmesi, uygun ve kirh
yatinm alanlannin belirlenerek projelendirilmesi, yénetici yetistirmede gerekli
hizmetleri iistlenmesi, ¢ok ortakh sirketlerle yurt disinda ¢alisan isgilere dnciiltik
yapmasi ve bu yolla kurulacak sirketlerin finansmanina sermaye ile katilma veya
kredilendirme yolu ile destekleyerck kalkinmamn finansmamnda dnemh bir
misyonun yiklenmesi,

vi) DESIYAB'in kaynaklanmi, ticari bankalardan orta ve uzun vadeli
kredilerde kullandinlmak Gizere yapilacak transferler, yurt iginde ve disinda
tahvil satislan ile Biitge Fonlanmin olusturulmasi, DESIYAB" in kooperatiflerin
de kauldigr yaygin halk gingimlerinin finansmamnda T.C. Ziraat Bankas: ile
ishirliginin yapilmasi,

vii) Sermaycsi, Hazine, kamu ihtisas ve ticarct bankalan ile TSKB tarafindan
saglanmak Gzere, KiT statiisiinde “Digsatim Bankasi”nin kurulmasi, Dissatimcimin
proje bazinda finanse edilmesi,

vili) T. Emlak Kredi Bankasi’'mn etkinliginin arunlarak konut talebinin
karsilanmasi ve toplu sosyal konut yapimu ile iliskilendirilmesi,

ix) Ihracan Gelistirme Merkezi'nin (IGEME) kurulacak dissatim Bankasi’mn
¢ckirdegin olusturmasi,

x) Meveut kamu ticari bankalanmin uzmanhk alanlanmin aynntily olarak
tammmlanmas) ve bu bankalann kredileri Gncelikle iliskili olduklan scktér
kurumlarina ve bunun yamnda uzmanhk alanlanndaki dier girigimlere, planda
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dngdriilen sckidrel yapiya uyumlu olarak yonctilmesi gibi énlemleri igermektedir
(DBYKP, 1979:260-261).

3.5. Dirdiincii Bes Yihk Kalkinma Plani’nda Sabit Sermaye
Yatirnmlar: ve Tasarruflar

Bu alt bilimde kalkinmamin en temel iki bileseni olan sabit sermaye
yatirimlari ve tasarruflara iliskin DBYKP'nda dngériilen sayisal bityviikliiklerin
degerlendirilmesi amaglanmaktadir,

3.5.1. Sabit Sermaye Yatinmlar

Sanayide mzh doniisimii gergeklestirmek 1igin, DBYKP'nda sabit sermaye
yvatinmlanna 6zel bir vurgunun yapildigs goriilmektedir. Planda, dngbrilen
%8’lik biiyime hizina ulagsmak igin sabit sermaye yatunmlanmn 1978 fiyatlan
ile 1575,8 milyar TL olarak Gngorildiifii saptanmaktadir. Buna gore; 1979
yihnda 2352 milyar TL olarak &ngoritlen toplam sabit sermaye yatinm tutannn,
zamanla Gnemli dlglide artarak 1983 wilinda 386,8 milyar TL'ye yiikseltilmesi
hedeflenmektedir'™. Bu yaunm tutanimin %57 'sinin kamu tarafindan, %43 niin
ise dzel kesim farafindan gergeklestirilmesi dngbrillmektedir. DBYKP'nda
toplam sabit yatinmlannda %71.9 oraminda bir artis 6ngériiliirken, kamu sabit
vatinnmlarinda %91.3 ve ozel kesim sabit yaunmlannda ise %50.9 oramnda
aris hedeflenmektedir. Plan, 1979-1983 doneminde toplam sabit sermaye
vatinmlarinda yillik ortalama %]11.4 oramnda bir artisi Sngdriirken, kamuda %
13.9 ve ozel kesimde ise %8.6 oramnda bir artis1 hedeflemektedir. Bagka bir
anlatimla, DBYKP'nda esas yatrimer aktdriin kamu sektdril oldugu gorilmektedir
(DBYKP, 1979:214).

Planda toplam sabit sermaye yatinmlaninin sektérel paylan incelendiginde;
imaldt sanayinin %27.4 pay (1978 fiyatlanyla 432,3 milyar TL sabit yaunm
tutar1) ile ilk sirada bulundugu, bu sektbrii %16.3 payla ulastirma (256,8 milyar
TL sabit yatinm tutar}, %14.6 payla konut (229.9 milyar TL sabit yatinm tutan) ;
%12.2 payla tannm (191,6 milyar TL sabit vaunim tutan) ve %10.6 payla da enem
(166,85 milyar TL sabit yatinm tutan) scktdrlerinin izledigi anlasiimaktadir'.
Kuskusuz bu scktorlerden en temel olam, ticarete konu olan scktdrlerin basinda

18 2006 fivatlan ile plan boyunca 1878 katrilyon TL sabit sermaye yatnmi Gngbrilirken, 1979 yilinda
30,1 kamilyon TL olan sabit sermaye yatinm mtanmin 2003 yilinda 46,1 katnilyon TL' y= yikseltilmesi
hede lenmektedir.

19 2006 fivatlan ile ifade edilecek olunursa, imalat sanayi 50,4 katrilyon TL, ulagtma sekibrd 30,6
katrilyon TL; konut sektdrd 27 4 katnlyon TL; tanm sektdrl 22,8 katrilyon TL ve enerji sekibnd igin
13¢ 19.9 katnlyon TL wtannda yatnm pay dngdrilmektedir.
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gelen imalat sanayiidir. Plan, imalat sanayine yiiksek yatinm oram dngoriirken,
hem ckonomideki yapisal degisimi hizlandirmayy, hem de “ihracat” imkanlanm
genisletmeyi hedefledigini ortaya koymaktadir (DBYKP, 1979:215).

3.5.2. i¢ ve Dis Tasarruflar

DBYKP diéneminde GSMH'da %8’lik bir artig dngériiliirken, 1978 yilinda 1
trilyon 145,2 milyar TL olan GSMH degerinin, 1983 yihinda 1 trilyon 682,6 milyar
TL'ye yikseltilmesi amaglanmaktadir, Dordiineii Plan séz konusu dénemde
yaklasik yanim trilyonluk bir milli gelir artis1 igin, 1 trilyon 575,8 milyar TL'lik
sabit yatinm yapmay: éngérmektedir”. Bu anlamda sermaye/hasila katsayisi
oran 2,9 olarak hesaplanmaktadir. Bagka bir anlatimla, DBYKP bir birimlik gelir
artisy igin 2.9 birimlik yatmm artisim hedeflemekiedir (DBYKP, 1979:208).

DBYKP ndadngénilenyatinmdiizeyini gergeklestirmek vetoplamigtasarruflan
artrabilmek igin marjinal tasarruf orammin %35.1 oraminda gergeklestirilmesi
hedeflenmektedir. Baska bir anlatimla, plan boyunca yaratilacak ek gelinin yiizde
%335,1 " inin tasarruf edilmesi éngorillmektedir (DBYKP, 1979:213). Bu baglamda
plan, bu hedefinin gergeklestirilmesi igin gercksiz ve liks tiketimi Gnleyici ve
caydinca &nlemlerin alinmasim dngérmektedir. Plan, tasarruflann artinlmas
igin temel katkimn kamu kesimi tarafindan yapilmasim, mal ihracatimin yillik
ortalama %18.6 gibi yiiksck bir oranda arinlmasim hedeflemektedir (DBYKDP,
1979:243).

DBYKP'nda ongorilen yaunm diizeyinin gergeklegtirilmest igin, ulusal
gelirin %16.4'4 oramnda bulunan 1978 yih ig tasarruf orammin, 1983 yilinda
%22.4°¢ yiikscltilmesi hedeflenmektedir. Plan, 6zel scktdriin 48,1 milyar lira
tasarruf fazlasi vermesini éngdriirken, kamu tasarruflanimin kamu yatinmilanmin
gerekli kildign dilzeyin 247,1 milyar lira alunda gergeklesmesinin séz konusu
olabilecegim tespit ederck, toplam tasarruf/yaunm farkinin, 199 milyar liraya
ulasaca@ini, bu agifn dis tasarruflar kullamlarak karsilanacagim 6ngormekiedir™
(DBYKP, 1979:213).

Sonug olarak, uluslararas: Keynesgiligin tasfiye edilerck uygun dig finansman
(uzun vadeli ve disik faiz oranlarnna dayah) imkinlanmn ortadan kalktg,

20 2006 fivatlan ile 1978 yilinda 136,5 katnlyon TL olan GSMH degeninin, 1983 yilinda vaklapik 200.3
katrilyon TL'ye yikseltilmesi hedeflenmekredir. Plan, Sngdrilen milli gelir arugi igin 1373 katrilyon
TL tasarrul {vatinm) yvapmays ongdrmickiedir.

21 Plan, 2006 fiyatlan ile, 0zel kesimin 5.7 katrilyon TL tasarruf fazlasi vermesint dngbrirken, kamu
wsarrul agigim 294 katnlyon TL ongdrmekiedir. Planda, toplam tasarrul yatinm farkimn 23,7
katrilvon TL olarak dngdrilddgid saptanmaktadir.

130 millkive 2008 Cilt: XXX Say:260

20



Tirkiye ekonomisinin uluslararas: isbiliimii ¢ercevesinde, disiik ficretler ve
emek yogun sektdrler temelinde diinya ckonomisine cklemlenmesine yénelik
telkin ve davatmalanmn giderck artifh bir konjonktiirde, sanayilesmeyi daha ilen
bir noktaya tasimayr hedefleyen ancak dis kaynaga ihtiyag duyan DBYKP 'min
hedeflert ile merkez Glkelerin beklentilerinin uyumlu olmadigi agikur. Bu olgu,
donemin DPT miistesan Kurug ile yapilan bir styleside (Uygur, 1991:149) agikea
ifade edilmekiedir:

“..Eger biz yapabilmis olsaydik, yani 1978 planmimi finanse
ettirebilseydik, Giiney Kore gibi dig kaynaklara finanse ettirebilmiy
olsaveik, biz de bundan ¢ikan ikinci dilke olacakuk. Herhalde
Tiirkive de bagka bir Tiirkive olacakn. Tiirkive 1974 ten sonra ytiksek
biiyitme hizlar: dénemi yasad:, ama o zaman kisa vadeli bor¢lanma
ile vapt bunu. Yiizde 8'lik, yiizde 10°Iuk biiyiime hzi vardir. Fakar
finansman saghksizdir Biz 1978 'den itibaren yiiksek biiviime
hizlarim belirttigim stratefi iginde yapsaydik, diy diinva Kore 'yi
finanse ettigi gibi bizi zor ve en kritik zamammzda desteklemiy
alsavd, hatta birakin destedi engellemeve niyetlenmemiy olsayd,
biz bugiin samyorum, mithendislik sanayilerinde filan mesafe almg,
hem de bu 1980 engeline takifmarmiy olurduk. ™

Ancak, kapitalist merkez ilkeler, Kore'yi finanse etifn gin Tiirkiye'yi
Dérdiineli Bes Yilhk Kalkimma Plam ¢ergevesinde finanse etmekten asrarla
kaginmug, Tiirkiye'nin DBYKP ¢ergevesinde daha ileri bir sanayilesme asamasina
gecisi engellenmigtin. DBYKP'm desteklemeyen ve plamimin tasfiyesi igin
vogun bir ¢aba igerisinde bulunan Diinya Bankasi ve IMF gibi merkez kapitalist
ckonomilerin iist yap: kurumlar, 24 Ocak [stikrar Programn ile Tiirkiye nin dilgiik
profilli sckidrler temelinde diga agilmasim biiyiik bir istahla desteklemiglerdir.
Bu olguyu, DBYKP'm hazirlayan kadronun en onemli isimlerinden iktisadi
Planlama Daire Baskanm Tirel, 2007 yilinda kendisiyle yapilan bir soyleside
ortaya koymaktadar:

"Diirdiincii Plan'in diy finansmamm saglamakta ayak siiriiyen
wluslararas: finans cevreleri, istedigimiz dig destegin cok daha
Jfazlasim degigik bir yapilandirma anlayist icerisinde 24 Ocak

kararlariyla baglayan siiregte Tiirkiye 've vermiglerdir” (aktaran
Akgay, 2007:272).
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3.5.3. Diirdiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam’min Tasfivesi ve Disa
Agiima

Bu bdliimin konusunu, kapitalizmin st yapi kurumlarimin DBYKP'na
thskin yaklasimlanmn incelenmesi ve bu siirecin sonunda giindeme gelecek
olan DBYKP'min tasfiye siireci olusturmaktadir. 1946 Ivedili Sanayi Plant’nin
tasfiyesine yonelik disgevrelerce giindeme getirilen baski ve telkinlerin(Thomburg
Raporu dmeginde oldugu gibi®®) biiyilkk bir benzerlikle, DBYKP 'min tasfiye
siirecinde de tekrarlandify gériilmektedir. Bu bélim, genel olarak ve DBYKP
baglaminda bu telkin ve dayatmalann kisa bir ¢oziimlemesini igermektedir,

Kapitalizmin @ist yapr kurumlari, 1970°1 yillanin sonundan itibaren dig goklara
karsi “tepkide uyum™ kosulunu éne gikarmaya basglanug, dnceliklenin yeniden
tammlanmasim ve iktisat politikalarinda radikal degisikliklen dis finansman igin
on sart olarak giindeme getirmeye baslamglardir. Iktisat politikalanmn 1945
sonrasi donemde temel hedefi olan ithal ikameei, kimi Srocklerde planlamaya
dayanan kalkinma olgusu, 1970l yillann sonunda ikusat politikalarimin hedefi
olmaktan ¢ikmg, pivasaya uyum gelismekte olan ckonomiler igin tek amag
olarak belirlenmistir. Tiirkiye'de 1978 yilinda baslayan Dérdincii Plan donemi
ile uluslararas1 ddemeler sistemindeki déniigiim siirecinin baglangic: benzer
sckilde aymi tarihlere denk diigmiigtiir. Sanayilesmede derinlesmeyi hedefleyen

22 Avewoglu'nun (1984:558), “Tirk ckonomisine Amenkan midahalesinin apin bir dmegi” olamk
nitclendirdifi Thomburg Raporu’nun ¢ikis noktasy, Tidrkiye'nin uluslararas) igbilimine dayal
urmantasma temelinde yemiden yapilandinimasidir. Traman Doktrini‘nin ilan edildigi bir donemde,
ABD"de faaliyet gosteren Yirminci Asir Vakfi'nin temsileisi, Standart Oil Firmasion bagmihendisi olan
Max W, Thomburg baskanlifindaki bir grop uzman, ABD yardimlanmn kullamlis bigimini saptamak
igin Tarkiye'ye gelmis, vapilan incelemeler “Turkiye Nasil Yikselir” ismivle yaymlanmigtir. Rapor
dokuz bolimden olusmaktadir. Raporun ilk tki balimad agirhikh olarak Tarkiye nin sosyo-ekonomik
yapisinin analizinden olugmaktadir. Raporda aymca “Tagst ve Ulagturma™, “Ziraat”, “Madencilik ve
Istihsal™, “Enerji Kaynaklan ve Geligme™ gibi sektdrel analizler de yer almaktadir. Tarkiye'min gen
kalmishgmn nedeni 9.b8ldmde devietgilik politikalan ile agiklamrken, devietin teksul, dokuma,
cimento, kagu, ayakkab, kimyvevi maddeler, makine dretirm gibi sektorlendeki Gretict bir akibr olarak
devrede olmasimin 6zel kesimin gelisimini sekteyve ufram@ belimilmekte, Karabik Demir ve Celik,
Etibank ve MTA gibi KiT lerin kaynaklann atl kullamimasina neden oldugu savenulmakiadr. Bu
nedenle Devletgilik polinkas:, vergi ve kredi polinkalannda yapalacak degisiklikler yolu ile dzel
scktoril destekleyecek sekilde yeniden dilzenlenmeli, Gzel kesimin dretim yapngh alanlarda gekilmel,
alt yap hizmetlerinde yopunlasmahidir. Baska bir anlatimla, Thomburg Raporu 1946 Ivedili Sanayi
Plam'minda dngorllen Devletgi ve Planh kalkinmaya giddetle kargi ¢ikmakia, Tarkiye nin Szl kesim
dncilifinde ve hafif tiketim mallan (gda maddelen, kiremit-tufila, basit anm aletlen imalan)
temelinde wloslararasy isbdlimine kanlmasim istemekiedir. Rapor, Tdrkiye nin 1930w yillanda
uyguladifs Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’na dayah devietgi sanayilesme programim da elestirerek,
“sanayi sadece zorla fabrikalar insa etmekle yaranimaz™ demektedir. Raporun dnerdigh polinkalar ise;
uluslararas: ihtisaslasma temehinde, Szel kesim Sncildginde ve “serbest pivasa” ¢ergevesinde, tanm
we hafif tiketim mallan scktdrlennde sadlanacak uzmanlagma yolu ile gergekleghinlecek asamal bir
“sanayvilesme dir.
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Dirdiincii Plan’a kargihik, IMF ve Dinya Bankasi'nin Uyum Programi, Dirdiincii
Plan’in sanayilesme hedeflerinden vazgegilerck “piyasa uyumunu™ saglayacak
olan politikalarin benimsenmesini Tiirkiye'ye telkin etmeye baglamistr. Tiirkive,
1978 yaz ontasindan 1979 sonbaharina kadar gegen sirede IMF ile iki ayn Stand-
by tizerinde anlagmaya varmig, ancak bu iki Stand-by da yiriitiilemeyerck Agustos
ayinda IMF lle Tirkiye arasindaki ipler tiimiiyle kopmus, bunun sonucunda dis
dengenin finansmaminda Turkiye uluslararas: arenadan timiyle teerit edilmistir.
Turkiye, bor¢lanm yem bir takvime baglayarak erteleyebilmesi ve yemden dig
finansman kullanabilmesi igin kendisine dayatilan “uyum programim”, 24 Ocak
1980 Kararlan ile kabul ctmistir (BSB, 2007: 12-13).

DBYKP'm finanse ectmekien kaginan uluslararasi sermaye gevreleri,
Tiirkiye'nin disa agik (ihracata dayal) birikim modeli alunda hangi sektérlerde
ihtisaslasmas: gerektifini agikga ifade etmeye baslamislardir. Omegin, Diinya
Bankas: damgmam Balassa, DBYKP'nda kaynaklanin ara mallanna tahsis
edilmesini clestirerek, Tirkiye'nin karpilastugn diéviz sikintisim giderchilmek
igin emek yogun scktbrlere agarhk vermesi gerektifing, bu baglamda mukayesel
istitnlitklere dayali bir sanayilesmenin gerekliligini vurgulamaktadir™:

"Dayaniksiz titketim biiyiik dlctide verli madde knlfandiklar: gibi ayme

zamanda Tiirkive ‘de bol ve oldukea wcuz olan isgiiciine dayamirlar,
Turizm alaminda dnemli bir potansiyele sahiptir... wlagim araglari
sektdriinde wluslararasi tiretime katlmak, Tiirkiye 'nin daha zivade
emek yogun aksesuar ve parga aksamu diretiminde yogunlagmasim
zaruniu kilar. Boylece mukayeseli iistiinliiklerden de vararlanifmig
olacaktr... "(Balassa, 1979:44-48).

1980°1i yillann basinda Tirkive nin Gretim ve thracat yapisimin, karsilagtirmali
iistiinlitkler ¢ergevesinde emek ve kaynak yofun sektirlere dayah geligmesi
gerektigi, Diinya Bankas: raporunda (Sadove Misyonu Raporu) da agikga ifade
edildigi goriillmektedir. Raporda Tirkiye'nin uzmanlagmas: gereken sektorler
ve bunlann gerekgesi style ifade cdilmektedir: “...islenmis gida, dokuma
ve giyim, den, ayakkabr ve den driinleri, mobilya ve orman iirinleri, hafif

13 Balassa, Torkiye'nin uzmanlasacagn emek ve kaynak yofun scktdrlere igarct cderken, difier
onenlen ile de 24 Ocak Istikrar Programi’mn bir prototipini anlatir gibidir. Balassa, IMF ve Dinya
Bankas:'nin dnerdigi yeni liberal istikrar ve yapisal uyum politikalanim uygulamakitan baska garesi
kalmayan Tirkiyve'ye korumaciliktan vazgegip diga agilmasimi, esnek bir déwviz kuru polittkasim
uygulamasimi, deretlenin ddsdralmesini, tanm sckidrinde taban fiyat uygulamasina son venimesini,
yabanci sermayenin tegvik edilmesini, ithalann liberalize edilmesim, KIT lerin piyasa mekanizmas:
kogullanna wyum saflamasim, devletin ckonomideki middahale araglanmin aralulmas: gibi bar diz
oneri siralamaktadie. Balassa'va gore Alinacak bu neo-liberal Snlemler sonucunda, sermaye binkim
stireci thracata dayah binkim modeli gergevesinde yemden yapilandinlacaktir (Balassa, 1979:111).
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milthendislik sanayi Griinleri, sinai cihazlar v.b gibi Tiirkiye'nin karsilagtirmaly
istiinliiglinden yararlanabilecegi sanayilerin gelistinlmesi wigin kayda deger bir
potansiyel bulunmaktadir. Biitiin bu sanayilerin ortak Gzellikleri vardir: Bunlar,
proses gercklirmeyen (non-process) sanayilerdir. Kiigitk ve onta dlgek(hdirler)
ve dolayisiyla meveut igletmelerin evrimi ile olusturulabilirler. Sermaye
yofunluklan disik, dolayisiyla istihdam yaratma &zclliklen yiikscktir, pek
¢ogu, ustahk veya ince el emegi, basit montaj, karma ve son iglem (finishing)
gibi birbirinden aynlabilen imalit faaliyetlerinden olusur ve biyiik sanayileri
tamamlayicy nitelikiedir (aktaran Tirel, 1982:185)". Tirel, Diinya Bankas:
Raporu'ndan bu alintiyr yaptiktan sonra, Bankamin bu yaklasmimina temel bir
elestin getirmektedir: *.. . Tirkiye'ye hafif tiketim mah sanayilerinden, ¢ok
uluslu sirketlerin taseronlugundan ve imalat asamasim geememis “miithendishk’
dallanndan &te bir sinai gelecek yakigtiramayan bu satirlanin geligme iktisads ile
ugraganlar igin gok ilging ve Ggretici oldugunu samyoruz (Tirel, 1982:185)".

DBYKP 'nda dngoriilen scktdrel tercihlerin, uluslararas: sermaye ¢evrelerince
begenilmedigi, dénemin DPT Milstesan Kurug ile yapilan bir sdyleside agikga
ifade edilmektedir:

“...Esas olarak bizim yatnrim énceliklerimizi sevmiyorlar. Diinya
Bankasi hafif sanayive, tarima, hizmet sektdrlerine, hayvanciliga
filan destek verelim istivor. Siz imaldt sanavinin kritik sekidrlerinden
cekilin dediler. Yavay yavag buralart bogaltin, biiviik projelere para
ayirmavin, bazt sektdrlerde diinvada fazlahk var; gemi ingaan,
demir ¢elik filan, bunlart budaymn, giibreyi digaridan alirsimz
seklinde ifadeler vard. Ara mallarinda ikameyi yarida kesin, yatirim
mallarina hi¢ girmeyin, olabildigi kadar kamu imaldt projelerini
makaslaymn dediler. Bu, bizim hazzettigimiz bir gey degildi ... (aktaran
Uygur. 1991:154)".

Kurug¢'un yakindi@r unsurlar, i¢ ve dis gevrelerin mildahalesiyle giderck
yogunlasacak, Tirkiye DBYKP'nda Ongdrilen sanayilesme hedefinden hizla
uzaklasarak, 24 Ocak Kararlan dogrultusunda, uluslararasi isboliiminiin
empoze ettifi  disiik teknoloji igerikli sektdrlerde uzmanlasarak yeniden
yapilandinlacakur.

Diinya Bankasi'mn Tirkiye'nmin uluslararas: 1gb6liimii dogrultusunda emck
yogun sektdrlere dayali ihtisaslagmasi: gerektigi, baska bir anlatimla, DBYKP 'nda
“ihtirash” bulunan sanayilesme hedefinin, donemin DPT miistesan Aktiirk "iin

(1981: 17) 1981 yilinda 11. iktisat Kongresi’ne sundugu tebligde de ifade edildigi
gorilmektedir:
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“...Pivasa mekanizmast icerisinde rekabet giicii  olabilecek,
mukayeseli avantaflarimzt azami olgiilerde kullanan, ithalarla boy
dleiisebilecek daha dogrusu rahathkla ihracat yapabilecek sanayi
dallar: olmalidw: Bu tariflere uyvan sanayi kollarindan birkacin
asafidaki sekilde ozetlemek mimbkiindiir: Tekstil, gida sanavi,
konfeksivon, ambalaj, deri esya, davamkli tiketim mallar:, waktir,
kimya, otobiis, metal parca, profesyvonel elekionik cihaz, metal
parga (Gzellikle dokiim pargalart igleven) van sanayi ™,

Aktiirk tarafindan dnenlen bu  sekidrlerin, dis gevrelerin telkin cttigi
mukayesel Gistiinliikkler ¢ercevesinde Gnenlen sektdrel uzmanlasmayla biiyik
dlglide drtlismest bir rastlantimin tesinde uluslar arasi sermayenin telkinlenni
yansitugr belirtilmelidir.

DBYKP'min tasfiyesini isteyen ve iktisat politikalarinda radikal bir degisiklikle
disa agilmasim Gngoren raporlardan bin de Dervis ve Robinson'un 1978
yilinda Diinya Bankas: i¢in hazirladiklan “The Foreign Exchange Gap, Growth
and Industrial Stratcgy in Turkey: 1973-1983" isimli galismadir. Bu ¢alisma
Tiirkiye'nin disa agik, liberal politikalann 1lk dnciil ¢ahismalanndan bin olmas:
ve DBYKP min tasfiyesini dngérmesi ile birlikte, disa agik neo-liberal politikalan
agik¢a dnermesi agisindan da dnemlidir. Rapor, esas olarak DBY K P nin ng6rdiigi
sanayilesme hedefinin bir elestins: gibidir. Rapor, DBYKP'nda Gngériilen iddiah
hedeflerin gergeklestirilmesinin imkidnsiz oldugunu ileri siirmekte, Tiirkive'nin
mukayesch dstiinliiklere sahip emek yogun sektiirlerde disa agilmasimi, bunun
sonucunda déviz agifi sorununu ¢ézebilecegim belimektedir.

Raporun ¢n temel Gzelhifii neo-liberal politkalar ¢ergevesinde Tarkiye
ckonomisinin disa agilmasina ve ihracata yénelmesine iliskin yapug vurguda
gizlenmektedir. Rapora gore, ihracat arirmak igin ahinmasi gereken ilk &nlem
devaliiasyondur. Rapor, DBYKP 'nda ongdriillen %8'lhik biiyiime hizim iddiah
bularak, bunun gergeklesmevecegim birgok kez wvurgulamaktadir.  Rapor,
1978 yilmin Mart ayinda yapilan %25'lik devaliasyonu korumamin gergekei
olmadiim da belirterek, giderek DBYKP min elestirisine dontigmektedir (Dervig
ve Robinson, 1978: 6-7).

Rapor, ihracat artsim Tirkiye'nin hemen rekabetgi olabilecegi, teknoloj
ve Glgek smrlamalaninin engel olusturmayacag, uluslararasi uzmanlagmaya
uygun, emek yogun sckirlerin hizh biyiimesine baglamaktadir. Rapora gire
ihrag edilebilir fazlamin hemen yaraulmas: gerckmektedir (Dervis ve Robinson,
1978:154). Baska bir anlaumla, rapor, Tirkiye'nin diigiik vasifh emek yogun
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scktorler temelinde ihracata yonelmesini, ihrag cdilebilir fazlamn yaratilmasi
igin de i¢ talebin kisilmasim Gnermektedir. Talebin kisilmas: ise reel dcretlerde
ve tanmin goreli fivatlannda gergeklesecck disislerle ancak mimkiindiir.
Rapor ayrica yamlacak bir devalilasyondan Tiirkiye'nin mukayeseli dstiinliige
sahip oldugu, tannm ve madencilik gibi hafif imalat sanayi scktérlerinin kazangh
¢ikacaklanm, temel ara mallan ve sermaye yogun mallarin ise (kimya, temcl
metaller ve makine scktdrleri) bu siiregten olumsuz etkilencccklerini belirterek
(Dervis ve Robinson, 1978:118), kaygilanacak bir durumun olmadifim telkin
etmektedir. Dervis ve Robinson raporunun politika dnerileri genel olarak
degerlendirildiginde; Dérdiined Plan’da 6ngbrillen sanayilesme hedefinden
uzaklagilmasim ve Tirkiye'nin neo-liberal yeniden yapilanma politikalan ile
diga agilmasim dngoren dncii gahigmalanndan bin oldugu rahathkla stdylenebilir.
Asagidaki saurlarda goritleccgi gibi, 1979 yilinin Ekim ayinda Tiirkiye’yi ziyaret
¢den Diinya Bankas: heyetinin telkinleri ve bakis agisi ile, Dervis ve Robinson'un
raporunda belirtilen goriis ve Onerilerin bilylik benzerlikler gistermis olmasy,
stz konusu ¢alismamn “rapor” olmamn ¢ok Gtesinde bir islev gordiigi, 24 Ocak
Istikrar Programimn ve disa ag¢ik birtkim modelinin bu raporda tasarlandig
dzellikle vurgulanmahdr,

DBYKP 'min tasfiyesimi isteyen, plandan rahatsizhk duyan kurumlardan bin
de IMF'dir. Mayis 1979°da Ankara'ya gelen IMF heyetinin baskam Charles
Woodward, Tirkiye'nin Dordiincdi Bes Yilhik Kalkinma Plam ve 1979 yil
programinda Ongorillen politikalar ile ‘higbir yere vanlamayacagint’, kisa
siircli sorunlann ¢8ziimi igin finansman gereksiniminin “acil” oldugunu, ancak
bu gereksinimin karsilanmast igin dig finansman ¢evrelerim memnun edecck
onlemlerin ahinmas: gercktigini belintmektedir. IMF heyeti bagkam Charles
Woodward, Dordincii Plan ve programda Ongoriilen politikalara karsi sert
tepki gostermekie, Tirkive'nin 6ncelikle thracaum gelistirmesi gerektigini,
bunun saglanmasimin ise ancak ihracatin kirh hile getinlmesing, i¢ talebin
kisiimasina ve devaliiasyonun yapilmasina bagh oldugunu telkin etmektedir. IMF
heyetinin Bagkam Woodward, Dirdiineii Plan ve 1979 yili programinda piyasa
ckonomisinin yadsinarak dnemli bir hatamn yapildigaim, ancak hilkiimetin isin
ciddiyetini kavrayarak, 1980 vilinda giindeme gelecck olan 24 Ocak Kararlan ile
biiyiik benzerlikler gbsteren Ekonomiyi Giliglendirme Programi’m benimsedigini
belinmektedir. Goriismelerde IMF heyctine daha sonra 1979 yih programi’nin
yerine uygulanacag agiklanan Ekonomiyi Giiglendirme Programm konusunda
Malive Bakanh vetkililerince bilgi venilmis ve IMF ile {izerinde anlasmaya
varllacak yemi bir “Stand-By” diizenlenmesinin bu program g¢ergevesinde
hazirlanmasi tizerinde durulmustur (Cumhuriyet, 5 Mayis 1979:1-11).
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DBYKP'nin tasfiyesini Ongéren ve Tirkiye ckonomisinin  neo-liberal
politikalar temelinde yeniden yapilandinlarak disa agilmasim  hedefleyen
kurumlann basinda gelen Dinya Bankasi'min Tirkiye ziyaretlen giderek
siklasmaya baslamg, 1979 yihmin Ekim ayinda Tirkiye'yi ziyvaret eden Diinya
Bankasi heyeti, Tirkiye'nin “yeni bir ckonomik yapiya yonclmes:” gercktigini
agikea telkin etmistir. Ancak, Diinya Bankasi'min bu yaklagim DPT tarafindan
benimsenmemis, DPT uzmanlan ile Dinya Bankasi arasinda dzellhikle kalkinma
hizi, sanayilesme stratejisi, sanayilesmede oncelikli sektdrlerin segimi ve thracata
yinelik sanayilesme modeli gibi temel konularda nemli grils aynhklan ortaya
cikmistir. Diinya Bankas:, dncekisatirlarda Dervig ve Robinson raporu incelenirken
deginildigi izere, kalkinma hizimin diisiiriilmesini, ihracata yonelik emek yogun
scktorlenn dretimine agirhk verilmesini, yilkksck katma deger iircten agir sanayi
yvatinmlanmn crtelenmesini talep etmekte, (Tirkiye'de kamu yénetiminin belki
de planlamaci ve kalkinmaci son birokratlanm banndiran) DPT ise Diinya
Bankasi'min kalkinmay: diglayan bu telkinlerinin tamanuyla diginda ¢dziim
onerilerini giindeme getirerck, DBYKP min ilkelerinden 6diin verilemeycecegini
belirtmis (Cumhuriyet, 16 Ekim 1979:1-11), gbriismeler sonugsuz kalmistr.

15 Ekim 1979°da yapilan Cumhuriyet Senatosu’nun iigle bir yenilenmesi
ve milletvekili ara se¢imlerinin sonucunda CHP Meclis'teki  gogunlugunu
koruyamamus ve hitkiimetten ayrilmistir. CHP hitkiimetinin istifasimin ardindan
12 Kasim 1979 yihinda MSP ve MHP'nin disandan destekledifii AP azinhk
hiitkiimeti kurulmus ve IMF ve Diinya Bankasi"min denctiminde 24 Ocak Istikrar
Programinin hazirlanmasina ydnelik ¢abalar hizlanmagtir.

Diinya Bankasi, IMF ve uluslararasi sermaye gevreleri yamnda, MESS
ve TUSIAD gibi sermeye gevrelerinin de DBYKP'm ve planh kalkinmanin
tasfiyesini istedikleri anlasilmaktadir. Sermayenin DPT ye ve planlamaya bakigim
vansitan Tirkiye Madeni Esya Sanayicileri Sendikasi'min (MESS) goriisleri i¢ ve
dig gevrelerin gorisleri ile uyum hdlindedir:

. Aktidar kendi programm m, yoksa kendi anlayiyma zu
diisiincede olan DPT wzmanlart grubunun  hazirlavacag  ve
henimsemedigi bir ekonomik programi mi uwygulayacakur? Iyte
bu viizden parti ve iktidarlarla DPT ters diiser olmugtur: Bilimsel
ve gercekei olmavan, tarafsiz galiymalardan yoksun bir DPT;
sivasi partilerin ekonomik programiarina yardime:! ve yénlendirici
olmayacag gibi, hiir tegebbiise de yol gisterici olamanugtir. Hele
plancidarin, plam ideolojik bir arag elarak kulfanmalari, plana
elan giiven ve itibart tamamen yok etmigtiv. Bunun sonucu ve
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amagilarinin bir geredi olarak bir kisim plancar; sosyalist iilkelerin
merkezi planfamasim, vani gerek devlet ve gerekse ozel kesim icin
dzendirici degil, emredici olmasim ve mechuri wyulmasim savunur
elmuglardir: Bugiin icinde bwlundugumuz ekonomik kararsizligin
ve anarginin kikiinde bunlar vatmakta, DPT 'nin zararh olmaya
bagladhg1 diigiincesine bizi siiriiklemektediv. Zira ideolojik amach
plancilarla kamu yéneticilerinin (merkezi planlama) da anfagnklart
giin, memleketimizde tegebbiis hiirriveti vok edilmis ve sosvalizmin
son agamas: da sessiz sedasiz yerlesmiy olacakur (aktaran Soyak,

2003: 177)".

Sonug olarak, DBYKP i¢ ve dis sermaye ¢evrelerinin biiyiik bir direnci ile
karsilasmms, planda dngérillen “sinai derinlesme™ amaci gergeklestirilememistir.
Baska bir anlatimla, Tiirkiye, 1930 lu yillardaki Bes Yilhk Sanayi Planlan ve 1946
Ivedili Sanayi Plani’nda Ongériilen sanayilesme ¢izgisinden hizla uzaklasarak,
kalkinma ve sanayilesme ufku olmayan 24 Ocak Istikrar Programi’m uygulamaya
koymustur,

3.5.4. Tahrif Edilen 1980 Y1ih Program

DBYKP'na ait 1980 Y:ili Programi'ndan rahatsiz olan yeni hitkiimet, Tirk
biirokrasi gelencginde esine az rastlanir bir yola basvurarak, DBYKP na ait 1980
yili programum gizlice tahnf etme yoluna gitmistir. Bu operasyonun arkasindaki
esas neden AP'min IMF'nin 6nenlen dogrultusunda hazirlayacagn programa
1980 yih programinin engel teskil ctmesidir. 29 Kasim 1979"da yapilan ilk YPK
toplantisinda Kurug'un miistesarh@ déneminde hazirlanan 1980 vili programinin
degistirilmesi istenmistiv. 1980 yih program; Tiirkiye’nin 1978, 1979 yillannda
yasadifr krizin, sanayilesmis (lkelenin yvasadiklan iktisadi bunalimi, dis ticaret
hadlen yolu ile gelismekte olan dlkelere aktanilmasi sonucu gergeklestigini
savunmakia, bunedenle Tirkive ' nindig kaynak bulmasiiginileri siiriilen kogullann
Tirkiye'nin uygulamakta oldugiu kalkinma stratejisini temelde defistirecek
oneriler oldugu igin elestirmektedir. Programun degistinlmesine direnen, 1980
programinda srar eden dinemin Iktisadi ve Planlama Daire Baskam Oktar Tiirel
su degerlendirmeyi yapmaktadir:

“...Kasim ayt icinde, biitge hazirfanmadan énce Siileyman Demirel
bagkanh@indaki YPK'va asagi vukar: bir hafta boyunca [980
programmn onciilleri konusunda agiklama yapfnm). Sileyman
Demirel‘in biitiin sorularim cevaplamava calisttm; nive bivie bir
1980 program diigtindigiimiizii ve bu programdaki belli bagl
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dnceliklerin neler olabilecegini anlaink. Siileyman Demivel bir yerde
daha diisiik cari agiklar veren, daha diigiik yatirum kotalart dngdren
bir egzersiz vapmanuzi istedi, onu da vapuk, YPK 'da anlattek. Bunun
hangi yatirim projelerini nasil etkileyecegini de anlatmaya ¢aligtik;
bu ikinci dneriyi begenmedi. “Siz ilk yvapnugmzi kesinlegtirin® dedi.
Fakat bu tutumun tamamen bir yurr ici halkla iliskiler egzersizi
olarak alindigi acik. Daha yvavag biiviime dngdren, yatirim biitgesini
ivice budayan bir degiyikligi deklare etmek ve o giiniin sartlarinda
sivasal itibar kavbetmek istemedi " (aktaran Akcay, 2007: 270).

Tiirel’in gerekgeleri ile agiklamaya ¢alistigi bu gorilsmeler sonug vermeyecck,
1980 yih programu gizlice “tahnf” edilecektir. 1980 wili programmmin tahnf
edildigini géren DPT'nin (g daire bagkam (Iktisadi Planlama Dairc Bagkam
Oktar Tirel, Sosyal Planlama Daire Bagkam Timur Erkman ve kisa siire dnce
gorevinden alinmms olan Koordinasyon Daresi Baskam Algan Hacaloglu)
tarafindan hazirlamp imzalanan 26 Arahk tarihli resmi yaz 6zetle giyle:

“Yiiksek Planfama Kurulu divesi olarak imzaladigumz 1980 yile
programi, Kasim 1979 baskisi olarak DPT tarafindan hazirlanan
ve ana hatlarivia kurulea rartigdlarak onavlanan programdir. Bu
program, YPK wn 99 savih karart ile onaylanan ve 30 Kasim
1979 tarih ve MG5-179 sayil yazivla YPK iiyelerine ginderilerek
‘Bakanlar Kwrulu Karariyla® kesinlegtigi bildirilen programdir:
Durum bovile iken, TBMM Biitce Plan Komisyonu'na 22 Aralik
1979 giingi, 1980 vil: progran altinda ii¢ ciltlik degigik bir belgenin
dagmildigr saptannugnr. Ik bakista 1980 progranu ile bazi veri ve
bigim benzerlikleri tasiyan bu belge, dziinde ana hatlarwvla, ekte
sunwlan farklihiklar gostermektediv. Bu ek te yer alan degerlendirme,
1980 wilt program tizerindeki degistivmelerin basit bir redaksivon
iglemi, ya da bazi maddi hatalarin dizeltilmesivle simrlt kalmadigim,
1980 programimn icerik yoniinden degiyiklige ugranlarak veni
bir program durumuna getirildigini  kamilamaktadir  Yillhik
programiarm herhangi bir yasal dayanak olmadan olugturulan
gruplar ve gérevlendirilen kigiler tarafindan, DPT ‘den ¢tkip Resmi
Gazete 'de basilmasina kadar gegen agamada degistivilmesi qigirinm
agilmasimn getirecegi sakmcalart takdirinize birakivoruz. Yapilan
degiyikliklerden bazilart yunlardir:

I -Halen yiirdirliikte olan ve TBMM tarafindan onayvlannny bulunan

Dérdiincii Beg Yillik Kalkinma Plam ile ¢eligmekte ve plan digi
politikalar: dnermekiedir
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2-Yapilan degisikliklerde izlenen  yintem, vasalarla
uyuymamaktadir.

3-Yiiksek Planlama Kurulu tivesi olarak imzaladigqimiz programia,
yayvinlanan program arasinda biiyik farklar ve geligkiler vardir.

Olay:, bu agikladigimiz nedenlerden dtiirii, Bakanlar Kurulu'nea
onaylanmiy bir belgenin tahrifan niteliginde gériyoruz. Durumu,
gereken iglemin yapilmast amaciyla bilginiz ve geregi igin
sunariz "{aktaran Cdlagan, 1983: 97-98).

Ancak, Ozal plancilarin resmi yazisina cevap vermeyecek, aym giinlerde
Tiire! istifa ederck ODTU deki gorevine dénerken, Timur Erkman ise kisa bir
siire sonra gdrevden alinacakur.

4. Sonug

Karsilastrmah dstiinlik ve serbest ucaret ilkelenine dayah uluslararas:
1sbdliimil siirect, gelismis (merkez) dlkelerin uluslararas) isbdliimi 1gensindeki
konumlarim daha da giiglendirmekte, bu siiregten azgelismig (gevre) ckonomilen
1s¢ olumsuz ctkilenmektedir. Bu baglamda uluslararas: 1sbdliimi igensindeks
yerini goreli olarak degistirme iradesimi gdstercbilen bir ¢evre ckonomisinin
azgehismislik olgusunu asmasimin en temel yolu , ckonomiye yapaca@ iradi
(voluntarist) miidahaleler ile yakindan ilgilidir. Kugkusuz bu miidahale araglanmin
en temel olam planlamadr. Tirkiye ekonomisinde planlamaya dayah, devletg
sanayilesme donemini ifade eden 1930°1u yillar sanayilesme agisindan birinci
biiyiik doniisiime sahne olurken, ikinci bilyilk doniisiim ise 1960°h ve 19701
yillarda planlamaya dayal ithal ikameci sanayilesme stratejisi déneminde
gergeklesmistir. Plansiz ve programsiz villan temsil eden 1950-1960 déneminin
sonunda, planlamaya dayah ithal ikamec sanayilesme stratejist 1963-1979
doneminin iktisat politikalanimin ana yénelimi olmugtur. 1963-1979 dineminde
planlamaya dayah, ithal ijkameci sanayilesme stratejisi sayesinde Cumhuriyet
tarihinin en temel ikinci sanayilesme harcketi ile saglanan gelisme, DBYKP
ile daha da derinlestirilmek istenmigtir. Ancak, merkez kapitalist dlkelerde
1970°li yillarin ortasindan itibaren giderck siddetlencn kriz sonucunda Keynesgi
politikalar tasfiye olurken, Keynesgi politikalann gevre dilkelere yansimasi
olarak gindeme gelen uluslararas) Keynesgilik politikalan da tasfiye edilerck,
planlamaya dayali ithal ikameci kalkinma stratejisimin knizi daha da afarlasmistir.
Ekonominin krize siiriiklendigi ve dig finansman ihtiyacimin antis kosullarda,
IMF ve Diinya Bankasi basta olmak lzere, uluslararasi sermaye ¢evreleri
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DBY KP'min tasfiyesini éngdren yofun bir ¢aba igerisine girmis, bunun sonucunda
DBYKP'min sanayilesmeye iligkin ngdrdiigii dnemli bir asama terk edilmek
zorunda kalinmustir. Tiirkiye, DBYKP yerine giindeme gelen 24 Ocak istikrar
Programn ile birlikte, 1930'lu yillarda baglayan ve 1960°h ve 1970'h yillarda
onemli gelismeler saglayan sanayilesme hedefinden vazgegerek, serbest ticaret
ilkeleri dogrultusunda, uluslararas) ighélimiinin Sngordigi disik teknoloji
igerikliemck ve kaynak yogun sektérlerde uzmanlasarak kalkinma ve sanayileseme
paradigmasindan hizla uzaklagmisur. Tirkiye, gelinen bu noktada, diga agik
ckonominin bagta sanayilesme olmak dzere, ekonomide yarati@ tahribatlan
onanp yari-sanayilesmis bir ckonominin yagadifit handikaplan agabilecck planh
kalkinma modeline ihtiyag duymaktadir. Bu baglamda planlama; “azgelismiglifin
asilmasinda hild dnemh roller oynayacak stratejik bir yontem™ (Boratav, 1990:
135) olarak varhifim siirdiirmektedir.
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