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Ozet

Bu calismanin amaci Osmanli Devleti'nin Balkan Savasglari
muhacirlerine uyguladigi maddi yardim ve istihdam
politikasin1  hangi amaglar dogrultusunda, ne gibi
yontemlerle gerceklestirdigini ortaya koyabilmektir. Bu
konuda yazilmis eserler ve yapilmis calismalar esliginde,
Osmanlh arsiv kaynaklar1 temel alinmistir. Osmanh
Devleti'nin maddi yardim ve istihdam politikasina yonelik
gkardigi  kanun ve yaymnladigi talimatlar  arsiv
kaynaklarindaki konuyla ilgili orneklerle desteklenmistir.
Mubhacirlere  yonelik ¢ikarilan kanunlarin  pratikteki
uygulamalart bazi Orneklerle tespit edilmistir. Osmanh
Devleti'nin muhacirleri istihdaminda ortaya koydugu
politikalarin gerek muhacirler gerek devlet menfaatlerine
yonelik yapilmaya ¢alisildig1 anlasilmistir. Bu ¢alismada elde
edilebilecek 6rnek uygulamalarin, giiniimiizde mali yardim
ve istihdam konusunda go¢menlere yapilacak calismalarda
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Financial Support And Employment Policy Of The Ottoman Empire
Towards The Emigrants Of The Balkan Wars

Abstract Keywords
The aim of this study is to find out the purposes of the Ottoman State
financial support and employment policy applied by the Employment
Ottoman Empire to the immigrants of the Balkan Wars. This Agriculture
study based on Ottoman archive sources and books and Art
works written on this subject. The laws and the instructions Civil Servant

by the Ottoman Empire regarding financial support and
employment policy were supported with examples related to
the subject from the archive sources. The practical
applications of the laws enacted towards immigrants have
been determined with some examples. It was understood
that the policies put forward by the Ottoman Empire in the

employment of immigrants were aimed at both the About Article
immigrants and the state’s interests. It is aimed that the

exemplary practices that can be obtained in this study will be Sending Date: 01.08.2019
guide to the future studies on immigrants financial support Acceptance Date: 25.10.2019
and employment. Issue Date: 30.10.2019
GIRIS

Bu makalede, Osmanli Devleti tarafindan, Balkan Savaslari nedeniyle go¢ eden
muhacirlere yapilan maddi yardimlar ve onlarin istthdam edilmeleri konu edinilmigtir. Bu
konu, 1911-1915 tarih aralifinda olan donem cergevesinde anlatilmistir. 1. Diinya Savasi
sonras1 muhacir yardim ve isttihdam politikalar1 ise makalenin konusu olmamakla beraber,
sOzii edilen tarihe kadar devamlilik gosteren bazi olay ve durumlara da deginilmistir. Balkan
Savaslarindan maglup ¢ikan Osmanli Devleti, askeri, iktisadi ve insan gticii bakimindan agir
kayiplar vermisti. S6z edilen durumda olan Osmanli Devleti'nin muhacirlere yardim edecek
ve istihdam saglayacak politikalar tiretmesi olduk¢a agir sorumluluktu. Zira muhacirlere
yonelik her tiirlii yardim zaten zor durumda olan Osmanli Devleti'ni agir bir maddi kiilfete
soktu. Muhacirlere yapilan maddi yardimlar, insani bir gorev olmakla beraber, bir devlet
politikas: olarak sosyal diizeni korumak anlaminda da Onemliydi. Osmanli Devleti'nin
istthdam konusundaki politika ve uygulamalari, devlet menfaatlerini goz ardi etmeden,
mubhacirlerin  yerlestikleri yerlerde is imkanlarina kavusarak ihtiyaglarin1i temin
edebilmelerini saglamakti. Nitekim nitelikli yeni is giicii ile tarim ve sanayide verimlilik
artirllmaya ¢alisildi. Bu ¢alismada, Osmanli Devleti'nin mubhacirlere yaptigt maddi
yardimlar ve izledigi istihdam politikas1 incelenirken, muhacirlerin Osmanli'nin iktisadi
diizeninde oynadiklar1 role de 1sik tutulmak istenmistir. Bu konuda yazilmis kaynak eserler,
makaleler ve inceleme eserleri Osmanli Arsiv kaynaklar ile paralel incelenmistir. Osmanli
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Devleti'nin muhacir politikasin1 en ayrintili bigimde inceleyen kaynaklarin basinda
gelen Ahmet Halagoglu, Fuat Diindar ve Yildirim Aganoglu ile bu konuyu isleyen diger
arastirmacilar, makalelerinde yer verdikleri diger muhacir politikalarina kiyasla istthdam
konusuna daha az degindikleri goriilmiistiir. Bu konuda kullanmis oldugum bir¢ok arsiv
kaynagimin muhtemelen daha 6nce agilmamis oldugundan kullanilmadig1 anlagilmistir. Bu
aragstirmayla sozii edilen arastirmacit yazarlarin yardim ve istihdam konusundaki
calismalarina yeni bir bakis agisiyla yorum getirilmek istenmistir. Arsiv kaynaklar
konusunda karsilasilan en 6nemli sorun ise, baz is taleplerine karsilik olarak verilen cevabin
veya sonucunun ne olduguna dair herhangi bir bilgiye evraklarda heniiz rastlanmamis
olmasidir. Mubhacirlere yapilan yardimlar, maddi yardimlar ve sartlar1 ile memur
muhacirlere yapilan yardimlar cercevesinde incelenmistir. Muhacirlerin isttihdami iki ana
baslik altinda incelenmistir. Bu basliklar, muhacirlere yonelik devletin genel istthdam
politikasini ve muhacir memurlara yonelik istihdam politikasini igermektedir.

Osmanli Devleti, énemli Olciide toprak ve insan yitirdigi Balkan Savaglarinda cok
bliyiik siyasi, sosyal, ekonomik ve demografik degisim ve sikintilar i¢ine girmisti. Savastan
maglup ¢ikmus bir devletin i¢inde bulundugu konjonktiirde, sayilar1 yiiz binleri bulan bir
insan gocliniin sorumlulugunu almas1 kolay olmayacaktir. Balkan Savasi muhacirlerine
yonelik devletin yardim ve istihdam politikalarinin, donemin sartlar1 altinda incelenmesi
amaglanmustir. Zira gog olgusu yalnizca 20. yiizyilda Balkan Savaslari’yla iligkili bir konu
degildir. Glintimiizde de artarak devam eden ve modern diinyamn 20. yiizyila kiyasla tiim
gelismislik ve refah seviyesine ragmen “go¢”, hala tizerinde ¢oziim odakli politikalar
tiretilemeyen evrensel bir sorun olmaya devam etmektedir. Yardim ve isttihdam sorunlari,
savas magduru miiltecilerin en biiyiik sorunlarindandir. Nitekim bu ¢alismada, 20. ytizyilin
baslarinda ¢okiisiin esigine gelmis bir devletin, milli menfaatlere uygun go¢ politikalarin
yani sira bir insanlik sorununa ¢6ziim olabilecek uygulamalari ne sekilde sergilemis
oldugunu agiga c¢ikarmada katki saglama amaglanmistir. Balkan Savaslari muhacir
politikalarindan bazi ornekleri incelemek, 21. yiizyll muhacir meselelerinde, daha ciddi
¢ozlimler ortaya koyacak devlet politikalarini {iretme konusunda rehberlik edebilir. 21.
ylizyildaki savas kaynakli goglerde ortaya ¢ikan yardim ve istihdam konusunu, 20. yiizyil
Balkan Savaglar1 goglerindeki benzer konularla karsilastirmali inceleyen bir miistakil
arastirmaya hentiz rastlanmamistir. Bu ¢alisma, s6z konusu karsilastirmali arastirmalara da
zemin hazirlamay1 hedeflemistir. Gegmis yiizyilda, kisitli imkanlar ve her tiirlii siyasi, sosyal
ve ekonomik olumsuzluklara ragmen “muhacir meseleleri” konusunda, ne tiir politikalar
iretilmeye calisilmis oldugunu, giiniimiiz penceresinden ortaya koyabilmek istenmistir.
Osmanli Devleti'nin gogmen sorunlart konusundaki bir takim uygulamalar1 {izerinden
tespitler yapilmaya 6zen gosterilmistir. One g¢ikan uygulamalarin sonuglari, bir takim
orneklerle ortaya cikarilmaya calisilmugtr. imparatorlugunun ¢okiisiiniin son yillarina
yaklasmis olan Osmanli Devleti, Balkan Savaslar1 go¢ sorununun bir pargasi olan yardim ve
istthdam konusunda dénemin sartlar1 igerisinde, hukuk ve kanunlar gercevesinde ¢dzmeye
¢alismis miydi, mevcut imkanlar en etkili bicimde kullanmis miydi sorularina bazi cevaplar
aramak bu makalenin aragtirma kapsamindadir. Ayrica devlet, uyguladig1 gog politikasi ile
kendi menfaatlerini korumakla beraber, muhacirlerin ve yerli halkin ¢ikarlarim da gozetmis
miydi, sorularinin da cevabi aranacaktir.
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MUHACIRLERE YAPILAN MADDI YARDIMLAR

Osmanli Devleti, muhacirlere yardim amagli mali muafiyetler ve kolayliklar
saglayacak kanunlar c¢ikararak bunlari uygulamaya calisti. Balkan Savaslari nedeniyle
gerceklesen goclerin giin gectikce artmasindan dolayi, 13 Mayis 1913'te diizenlenen Iskdn-1
Muhicirin  Nizdmndmesi'nin yirmi sekizinci maddesinde, mubhacirlerin iki sene vergi
o0demeyeceklerine dair 7 Ocak 1886 tarihli kanun hiikmiin gegerliligini korudugu
belirtilmistir. S6z konusu maddede, muhacirlerin kendilerine ev almalar1 ve diger
harcamalar: i¢in ayirilan nakit paralarin ilk iki sene 6demeksizin iiglincii seneden itibaren
taksitle geri alinacag: belirtilmistir (Halacoglu, 2014, s. 165). 30 Nisan 1906’da alinmis olan
bir karar gegerliligini korumus, heniiz yerlestirilmeyenler ve gelecek olan muhacirlerden,
yerlestirildikleri giinden itibaren iki sene boyunca emlak, temettii (gelir vergisi), sahsi vergi
alinmayacag1 aciklandi. Diger taraftan, varlikli muhacirlerden kendilerinin satin aldiklar
emlak ve araziler vergileri, yerlestirilme tarihlerinden bagslanarak iki sene alinmayacak, bina,
arazi, temettii, sahsi agnam (hayvan vergisi), Osiir (mahsul vergisi) ve giimriik gibi
vergilerde de kendilerine indirim vyapilacak veya belli bir zaman icerisinde bu
yiiktimliiliiklerden sorumlu olmayacaklardi. (Diindar, 2008, ss. 194-195). Muhacirlerin
vatandaglik basvurularindaki dilekcelerde, her tiirlii izin, ruhsat ve senetler igin, bazi
vilayetlerce damga vergisi alindigina dair haberler alinmisti. Rumeli’de savas olan yerlerden
gelen muhacirlerin bazilar1 pulsuz dilekge vererek nafaka isteginde bulunmuglardi. Maliye
Nezareti tarafindan, bunlarin fakirlik dereceleri ve ihtiyaglar1 arastirilarak bu tiir dilekgelerin
isleme konulmasimi kararlastirildi. Muhacirlerin i¢inde bulundugu maddi zorluklar goz
oniinde bulundurularak, dilekgelerde pul istenmemesine karar verildi. Nitekim Maliye
Nezaretine ait, Sultan Mehmet Resat, Sadrazam Mahmut Sevket Pasa, Maliye Nazir1 Refet
imzalariyla Dahiliye Nezaretine gonderilen yazida, muhacirlerin yerlesim ve yeme-igme
konularindaki dilekgeleri hakkinda gecici damga vergisine dair gegici kanun maddesi
hazirlandigim belirtilmektedir. Bu kanunun birinci maddesine gore, savas sonrasi gog
edenlerin yerlestirilmesi ve yedirilip igirilmeleri konusundaki hiikiimetin her tiirlii birimleri
ile belediye meclisine verilecek resmi evrak, izin belgeleri, vatandaslik bagvurulari, her tiirlii
dilekce ve Hac islemleri evraklarindan damga vergisi alinmayacakti. Kanunun ikinci
maddesinde ise, ileride diger bir kanunla hiikmii kaldirilana kadar, birinci maddenin
hiikiimlerinin incelenip, uygulanmasina baslanmasinda, Maliye Nezareti gorevlendirildigi
bildirilmektedir ( BOA. DH. ID. 122/20, 1913). Bu teblig, Dahiliye Nezareti tarafindan biitiin
devlet birimlerine ve vilayetlere gonderildi. (Aganoglu, 2013, s. 267).

Osmanli Devleti, , mali biirokratik iglemler tamamlanana dek, ek Odenekler tahsis
etmis, muhacirlerin magduriyetini 6nlemeye ¢alismistir. Nitekim Devlet, muhacirlerin iskan
icin kararlastirilan borglar hakkinda anlasmaya vararak, maliye biitgesine dahil etti.
Mubhacirlerin yerlestirilme islerinin diizenlenmesi icin 10 milyon kurusun o6denmesi
hakkindaki gegici siireli kanun maddesi tasdik edildi. Sozii edilen paradan 5 bin liramin
Edirne’ye gonderilmesi, 5 bin liramin da yerlegtirilmeye ve yardima muhta¢ olanlar icin
muhacir komisyonuna verilmesi Dahiliye Nezaretinin bilgisine sunularak, gereginin
yapilmasi istendi (BOA. BEO. 4200/314956, 1913). Muhacirlerin maddi kayiplarinin telafisine
yonehk iyilestirici Onlemler, Osmanli Devleti'nin mali yardim politikasinin geregiydi.
Ornegin, Rumeli'den hicret edenlerden bazilar1 sorumluluklarindaki emlak ve arazinin tapu
senetlerini kaybetmislerdi. Kendileri ve varisleri adina kayitli emlak ve arazi kayitlarimin
cikarilmasi, kaybettikleri tapularin karsiliksiz verilmesini, Maliye Nezaretinden istediler
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(BOA. BEO. 4172/312889, 1913). Bu tiir miiracaatlara karsilik devlet, gerekli kolaylig:
saglamaktaydi. Nitekim muhacirler Rumeli’de kalan mallarimin devredilmesi igin tapu
gosteremeden miiracaat ettiginde, kendilerine senet yerine gecen benzer evrak verilecekti.
Intikal edilecek yerlere kayitta vergi alinmayacakti. Muhacirlere verilen senetlerin her
birinden birer kurus karsiliginda varislerinin adina kayit ¢ikarip onaylanacakti (BOA. SD.
86/41, 1913). Baska bir Ornekte ise, mali agidan gii¢ durumda kalan muhacirler, isgal
edilmemis Osmanli topraklarinda bulunan arazilerine ait 6denmesi gereken emsaline uygun
bedel-i mislin (pesin para) miktarinin alinmamasina yonelik isteklerini devlete
bildirmislerdi. Nevrekoplu Mehmet Ali Bey’'in Hiikiimete gonderdigi dilekgeye gore, terk
ettigi mallar Bulgarlar tarafindan tamamen yakilip, yikilmisti. Go¢ ettiginden dolay: giigsiiz
kalmigti. Mehmet Ali Bey, annesinden kendisine kalan ve ziraattan terk ve kullanilmaz halde
olan arazisi i¢in bedel-i misline tabi tutulmustu. S6z konusu kisi, Antakya kazasinda
bulunan arazideki hissesine ait 6demesi gereken 10 bin 200 kiisur kurus nakit paranin aff1 ve
mubhacirlerin yerlestirilmesi igin verilen arazinin ticretsiz kendisine intikalini istedi. (BOA.
BEO. 4180/313455, 1331).

Mubhacirlerin yerlesiminde devletin {istlendigi para miktar1 6nemli sayilabilecek
seviyedeydi. Osmanli Devleti'nin, Balkan gdc¢menlerinin yerlestirilmesi icin tistlenmek
zorunda kaldig1 iktisadi yiike Ornek olarak, muhacirlerin iskdn masraflar1 verilebilir.
Mubhacirlerin yerlestirilmeleri i¢in yapilacak masraflarin, Ziraat Bankasinca yapilan 3 milyon
lirahk bir bor¢ anlagmasi hakkinda diizenlenen kanun maddesi esasi geregi, Maliye
Nezaretinden gonderilen yaziya verilen cevap vilayetlere gonderildi (BOA. BEO.
4161/312063, 1913). Ziraat Bankasi'nin 3 milyon liralik kredi fonu hakkindaki gegici kanunun
ikinci maddesi, muhacirlere harcanacak paranin miktar1 hakkindadir. S6z konusu maddeye
gore, vilayetlere gonderilmek {iizere, go¢menlerin yeme-igmesine ve sevk masraflarina
harcanmasi igin, bor¢ alinacak paranin 500 bin lirasi ayrildi. Bu paranin geriye kalan kismi
ise, Ziraat Bankasi'min Muhacirin Ikrazat Nizamndmesi geregince gog¢menlere ait binalarin
yapiminda, zirai arag-gere¢ ile tohumluk temininde ve arazi satin alinmasinda
kullanilmasina karar verildi (Halagoglu, 2014, s.182). Dahiliye Nezareti Muhacirler Dairesi,
koylerde tarim alanlarina yerlestirilen muhacirler ic¢in yapilmas: gereken yardim miktarini
agitklamisti. Buna gore, her aile igin bir ev yapimi ve zirai aletlerin temininde yapilacak
harcamalar igin 4 milyon lira gerekliydi (BOA, HR. ID. 19/30, 1913).

Mubhacirlere yapilacak yardimlarin goriisiildiigii, Meclis-i Viikelada, Rumeli’den savas
dolayisiyla Istanbul ve Anadolu'nun gesitli yerlerine gdg edenlerin, uygun yerlere
gonderilip, yerlestirilmeleri, gecim ve refahlari igin gerekli tedbirlerin uygulanmasi
liizumuna dikkat cekildi. Iskan edilecek muhacirlerin gecim kaynaklarini temin ve ¢iftlik
isleri icin gerekli ddenegin saglanmasi amaciyla memleketin her tarafinda bulunan Ziraat
Bankalar1 gorevlendirildi. Bu amagcla Ziraat Bankasi'na, muhacirlere tahsis edilen 100 bin
liraya ek olarak 200 bin lira ilave edildi. Insaat islerinin yuriitiilmesi igin 2- 2,5 milyon liralik
borglanma sozlesmesi yapilarak ortaya c¢ikan parasal tutarin muhacirlerin yerlestirme
islerine ve diger gesitli isleri i¢cin harcanmasi kararlastirildi. Bu iglerin takibi i¢in Hiikiimet,
Maliye, Ticaret, Ziraat, Nafia Bakanliklarinin temsilcileri ile Sthhiye-i Miidiiriyeti Umumiye
(Saglik Genel Miidiirliigii), Memurin Miilkiyesinden (Miilkiye Memurlari) ve diger bazi ileri
gelenlerden olusan bir komisyon kuracakti. Bu komisyon herhangi bir vilayette muhacir
yerlestirilmesine uygun arazileri arastirip, sonucu bildirecekti. Arazilerin her birinde birer
mektep, cami insa edilip, birer harman makinesi ve damizlik hayvan verilecekti. Her aileye
uygun miktar arazi ile beraber ziraat alet ve takimlar verilecekti. S6z konusu yerlerde her
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birinde 100’er ev barindiran koyler kurularak, muhacirlerin yerlestirilmeleri islemlerinin
tamamlanacakti. Biitiin bu iglerin yerine getirilmesi icin gerekli kredi ve borclanilacak para
hakkinda, Ziraat Bakanlig1 ve Ziraat Bankasi ile igbirligi yapilarak, bir anlasmanin yazili
metin haline getirilmesi gerekli goriildii. Ongoriilen bu islerin yerine getirilmesi konusunun
Maliye Bakanligi'na bildirilerek, Ticaret, Ziraat ve Bayindirlik Bakanhigi'na bilgi verilmesi
istendi (BOA. BEO. 4156/311688, 1913). Muhacir Idare Komisyonlari tarafindan
vilayetlerdeki idare meclislerinin yapacag: incelemeler sonucunda bos, sahipsiz, ya da gasp
edildigi anlagilan yerlerden arazinin verimliligini dikkate alarak, muhacirlere ailelerinin her
birine 20-60 donim arazi verilebilecekti. Arazi Kanunu’nun 131. maddesinde, iki 0kiizli olan
bir ¢iftgiye arazi verilmesi kanunlastirildi. Nitekim Hiikiimet, vilayetlere farkli tarihlerde
gonderdigi emirlerde, muhacirlere arazi tahsis edilirken belirtilen maddeye uyulmas:
istendi. Muhacirlere verilen bos arazilere, muhacirlerin tamamen yerlesmesi beklenerek, bu
arazilerin bagkalarina verilmesine izin verilmedi (Emgili, 2011, s.303).

Mubhacirler igin toplanan yardim paralari, Osmanli devletinin mali yiikiinii azaltmaya
katki saglamaktaydi. Yardim paralarinin her zaman amacina uygun kullanilmadig:
orneklere rastlanmaktadir. Gelibolu zenginlerinden mubhacirlerin yerlestirilmeleri igin
toplanan, kismen harcanan yardim parasindan kalan 7 bin kiisur liranin Istanbul vilayeti
adina bankada bulunduruldugu haberleri alinmisti. Oysa Gelibolu iginde agikta, zorluk ve
sefalette kalmis olan muhta¢ muhacirlerin kis mevsiminin gelmesinden 6nce yerlestirilmeleri
gerekmekteydi. Hiikiimetin verecegi acil bir emirle bankadaki paramin bu hayirh ise
ayrilmasi, paranin toplanma amacmma uygun olacakti. Gelibolu’daki muhacirlerin
yerlestirilmesine harcanmak i¢in bu paranin Edirne muhacir yerlestirme komisyonu
hesabina devredilmesine, Edirne vilayeti yoneticileri tarafindan onemle gerekli gorildigi
yetkililere bildirildi (BOA. DH. MTV. 162/101, 1332).

Osmanli Devleti, Rumeli’den gelen muhacir tiiccarlar igin de islerini kolaylastirict mali
destek politikas: tiretmeye calisti. Nitekim Maliye Nezareti'nin tebligi bu destek politikasina
ornektir. Rumeli'nin iggal altinda bulunan yerlerde ticaret yapan Miisliimanlar, Osmanli
memleketlerine go¢ ederek, ticaretlerini devem ettirmek istemiglerdi. Balkan Savaslari'ndaki
isgal sirasinda, sz konusu tiiccarlarin ticari isleri maddi ve manevi biiyiik zarara ugramist.
Bu sebepten dolay: tiiccarlar, magazalarinda bulunan esyalarin1 Osmanli memleketlerine
nakletmek istediler. Bu egyalarin gotiiriilmesinde giimriik vergisi istendigi takdirde ticaret
hayatlar1 biisbiitiin sekteye ugrayacakti. Tiiccarlar, Osmanli Devleti'nden ticaret hayatlarini
koruyup, devam ettirebilmeleri igin, Osmanli memleketlerine ticari gegis yapmak
isteyenlerin getirecekleri esyalardan giimriik vergisi alinmamasim istediler. Buna karsilik
Maliye Nezaret tarafindan, Rumeli’deki ticari mallarin1 Osmanl iilkesine tasimak isteyen
tiiccarlarin, bir defada getirecekleri mallarindan giimriik vergisi alinmayacagma dair
kanunun Osmanli Meclisi'nde goriisiilecegi, bir yasa tasarist (layiha) ile bildirildi (BOA. 1.
MMS. 180/18, 1913). Nitekim Rumelili tliccar muhacirlerin bir defaya 0©zel olarak
nakledecekleri esyadan giimriik vergisi alinmamasiyla ilgili kanun teklifinin, Bakanlar
Kurulu tarafindan 6 Rebitilevvel 1332 (2 Subat 1914) tarihinde goriisiildiigii bilgisi, Bab-1 Ali
Meclis-i Mahsusa’ya ait evrakta yer almaktadir (BOA. I. MMS. 180/18, 1914). 7 Mart 1914
tarihinde bir kanun ¢ikarilarak, Rumeli’de isgal edilen bolgelerden gog¢ edecek tiiccarlarin
yanlarinda getirecekleri mallarindan giimriik vergisi alinmayacag bildirildi. Isgal oncesi
bulunduklar1 yerde diikkdn sahibi olanlardan Osmanli vatandasi olarak gog¢ edenler,
kanunun kendilerine tanidig1 haktan yararlanabilmeleri i¢in, kanunun ilanindan sonra 3 ay
boyunca bir defaya mahsus olarak mallarindan giimriik vergisi alinmayacakti. U¢ ay sonra
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ise eskiden oldugu gibi glimriik vergisi alinacakti. Kanunun yayinlanmasindan once
gelenlerden depozitolarini yatiran ticari mal sahibi tiiccarlarin, 6dedikleri depozitolar iade
edildi. Ayrica muhacir ve yarali askerler igin gonderilecek bagis ve hediye tiirti esyalardan
da giimriik vergisi alinmayacag1 duyuruldu (BOA. I. MMS. 180/18, 1914; Aganoglu, 2013, ss.
268-269).

Osmanli Devleti'nin mubhacirlere yonelik mali yardim ve kolayliklar konusunda
izlemis oldugu politikalar, donemin konjonktiirel sartlar1 géz oniinde bulundurularak
degerlendirilmelidir. Savastan yeni ¢ikmis bir iilkenin ekonomik durumunun yani sira,
Osmanli Devleti'nin i¢inde bulundugu siyasi durumunun ¢alkantili olmasi da muhacirlere
yapilan yardimlarin ne gibi gii¢ sartlar altinda yiiriitiilmeye calisildigini gostermektedir.
Devlet, muhacirlere mali yardimlar1 yapabilmek i¢in kaynaklarin1 kullanmanin yan sira dis
ve i¢ borglanma gibi her tiirlii yolu denemis oldugu degerlendirilecek olursa, mali
yardimlarin yeterli olup olmadigindan ziyade, devletin bu konudaki gayret ve emegi daha
¢ok yorumlanabilir igeriktedir.

Mubhacirlere Yapilan Yardimlarin Sartlar

Mubhacirlerin, yardimlardan yararlanabilmeleri i¢in Osmanli Devleti kanun ve
talimatlarina uymalarn gerekliydi. Muhacirlerin yerlestirildikleri yerlerde kalma zorunlulugu
yardim sartlarindan biriydi. Ornegin, Dahiliye Nezareti Iskan-1 Asair ve Mubhacirin
Midiiriyeti tarafindan yayinlanan listede, Ankara Vilayeti civarinda yerlestirilerek her biri
icin ikiser bin kurusa yakin masraf edilen, erzak ve benzeri ihtiyaglar1 karsilanan
mubhacirlerin isimlerini verilmisti. S6z konusu mubhacirler, yerlestirildikleri yerleri terk
ederek Izmit'e gelmislerdi. Bu kisiler muhacir olarak taminmayarak devletin muhacirlere
yaptig1 yardimlardan da mahrum birakildilar. Ayrica, yakalanmalari halinde geldikleri
yerlere geri gonderilmislerdi. Bu durumda olan muhacirlerin, ikinci defa iskan edilebilmeleri
icin haklarinda arastirma yapilacakti. Bunlarin yerlestirilmelerine karar verilmesi halinde,
masraflarini kendileri karsilayacakti (BOA. DH. UMVM. 123/27, 1915). Muhacirlerin baska
yerlere gitmeleri, yapilacak yardimlarda adaletin saglanmasi konusunda sikintiya sebep
olabilmekteydi. Nitekim bir yere yerlestirilen muhacirlere Hiikiimet tarafindan maddi
yardimlarda bulunulmaktaydi. Muhacirler akrabalarimin yanina gitme gerekgesiyle yer
degistirdiklerinde devletten tekrar yardim isteme ihtimalleri olabilirdi. Bu sebepten dolay1
muhacirlerin izinsiz yer degistirmeleri yasaklanmist (BOA. DH. UMVM. 40/1, 1914).
Mubhacirlerin yardim konusunda uymalar1 gereken sartlardan biri de yapilan yardimlarin
devri veya satist ile ilgiliydi. Iskdn-i Muhacirin Nizamnémesinin otuz yedinci maddesine gore,
muhacirlerden bazilarinin, hazineden tcretsiz aldiklar1 arazilerin teslim tarihleri tizerinden
on y1l gegmeden bunlar1 baskasina devredemeyeceklerdi. Hazine tarafindan karsilig: taksitle
alinmak tizere kendilerine ev yapmak igin gerekli malzeme verilen mubhacirlerin, bu
bor¢larim Hazineye 6demeden, evlerini ve ingsaat malzemelerini bagkasina satamayacaklard:
(Halagoglu, 2014, s. 167).

Muhacir Memurlara ve Asker Ailelerine Yapilan Yardimlar

Balkan Savaglar1 magdurlarindan olan memurlarin muhacir yardimlarindan
yararlanmalari, belli sartlara bagliydi. Memurlar, benzer statiide istihdam edilmeleri halinde,
mubhacirlere taninan ayricaliklardan faydalanamayacaklardi. 1§gal edilen memleketlerin
halkindan olan memurlarin, Osmanl: iilkesinde memur sayilip sayilmayacaklar: ve isttihdam
edilmeleri Osmanli Hiikiimeti'nin giindemindeydi. Memurlarin muhacir sayilmayacagina
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dair bir agiklama nizamnamede bulunmamaktaydi. Muhacirler idaresindeki bazi yiiksek
gorevli yetkililer, memurlarin muhacir sayilmayacagina dair eskiden beri yapilagelmis usule
dayanarak, bu konuda kesin bir karar alinmasini istediler. Bunun {izerine isgal edilmis
memleketin memurlari iki kisma ayrildi. Birinci kisim, istilaya ugramis memleketlerden gog
etmeden 6nce memur olarak oralarda istihdam edilmis olanlardi. Mecburi olarak gog¢ etmis
olan s0z konusu memurlar, Osmanli memleketlerinin gesitli yerlerinde memur olarak
calismisti. Ikinci kisim ise, terk edilmis yerlerden olup, memuriyetleri nedeniyle
memleketlerinden gelerek, degisik yerlerde uzun miiddet memurlukta bulunmus fakat
memleketleriyle iligkilerin kesmemis olanlardi. Ikinci kisim memurlar da mecburi gog
ettikleri igin, birinci kissm memurlardan farklari kalmamisti. Muhacirlerin, askerlik, vergi
gibi ayricaliklardan yararlanmasi, muhacir olarak ev ve arazi yardimlarindan faydalanmalar:
i¢cin, hiikiimetten higbir tiirlii maas almamalar1 gerekmekteydi. Muhacirlerin yardim ve
ayricaliklardan faydalanabilmeleri icin, eger memur veya emekli maaglar1 varsa, bunlardan
vazgecmeleri sart kosuldu. Osmanh vatandaghgim korumak isteyenlerin Iskdn-1 Muhacirin
Nizamndmesine uygun olarak yerlestirilecekler, askeri yiikiimliiliikten muaf tutulacaklar ve
mali yardimlardan faydalanacaklard: (BOA. SD. 42/15, 1914; BOA. DH. MB. HPS. M. 18/41,
1914). Devletin muhacirlere yonelik yardim ve muafiyetlerden yararlanarak ev veya arazi
sahibi olmak isteyen muhacir memurlardan bazilar1 devletten aldiklar1 maaslarindan bir
kisminin diizenli olarak kesilmesini talep ettiler (Diindar, 2008, s. 219).

Rumeli’"de memurluk veya benzeri kamu gorevinde bulunmus olan mubhacirlerin
sitkintilar1 ve devletin bu konudaki uygulamalar1 da mali politikalar cergevesinde
incelenebilir. Bu konuya, Manastir Polis Miidiiriyeti Merkezi odaciliginda miistahdem
Salihoglu Hoca'nin durumu, 6rnek olarak verilebilir. 56z konusu kisi, Balkan Harbi'nden
dolay ailesiyle Selanik’e, buradan da Mudanya'ya gelmisti. Sefalet i¢inde olan s6z konusu
sahis, ddenmemis Kanun-1 evvel 1328 (Aralik, 1912) senesi yarim maasinin 6denmesi
konusunda dilekge vermisti (BOA. DH. EUM. MH. 82/54, 1914). Rumeli’de memurluk yapan
kisilere yoOnelik devletin maas ve vergi politikast da Hazinenin maddi imkanlar
dlgiistindeydi. Ornegin, Ticaret ve Ziraat Nezareti tarafindan Hiikiimete génderilen yazida,
isgal sebebiyle Rumeli'nden gelen Ziraat Bankasi memurlarimin kanun hitkmii geregi ile
simdiye kadar maaglarini aldiklar1 belirtilmekteydi. Ancak bunlardan bazilar1 geldikleri
yerlerde yarim maas kadar yol masrafi parasi istediler. Sonradan gelenlerin bir kismu,
gecikmelerine sebep olarak, o yerleri isgal eden hiikiimetlerce gitmelerine vaktiyle izin
verilmemis olmasiyla agikladilar. Fakat bu kisiler buna dair bir belge gosteremedikleri gibi
diger bir kismi da bu konuda bir mazeret gdsteremediler. Onceden Istanbul’a gelip maas
almaya baslamamis olanlardan bazilar1 da diisman isgalinde bulunan yerlere izinli veya
izinsiz donmiis, bir miiddet sonra tekrar Istanbul’a gelerek maas istemislerdi. iggal
tarihinden bir miiddet sonra gelenlere maas verilmedi. Hangi tarihe kadar Istanbul’a
gelmeyenlerin maastan mahrum edilecekleri, izinli veya izinsiz diisman isgali altinda
bulunan yerlere gidip de birkag ay sonra gelenler hakkinda ne yapilacag sozii edilen banka
idaresi meclisi karariyla belirlendi. Bu konuda Ziraat Bankasimin verdigi karara gore, 8
Mayis’a kadar gelenler maas ve yol paras:t alacaklardi. 28 Mayis'ta gelebilenlerin ise
gosterdikleri mazeretin, adaletle degerlendirilecegi belirtildi. Geride kalanlarin yasadig: ¢ok
cesitli zorluklar dikkate alinarak, maaslarinin 6denmesi kararlastirildi (BOA. SD. 1245/27,
1913). Maliye Nezareti, muhacir memurlardan, gog¢ tarihinden 6nceki senelerdeki diger
memurlarla karsilashrma yapilarak yol bedeli istenmesine dikkat cekti. Bu gibi
memurlardan gog tarihlerinden onceki yol bedeli parasinin alimp alinmayacagi, iadesinin
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yapilip yapilamayacagi, Giimriik Idaresi Genel Miidiirliigiiniin sorumlulugundaydi. Memur
muhacirlerden isten ¢ikarilmis olan kimselerin maaslarindan, hicretten 6nceki senelere ait
tapu bedeli alinmamasi, Giimriik Idaresince her tiirlii yol bedeli istenilmemesi, eger alinmig
ise paranin geri verilmesi Maliye Nezareti tarafindan Dahiliye Nezaretine bildirildi (BOA.
DH. UMVM. 57/6, 1915). Rumeli'den gelen memurlardan askerlik sorumlulugunda
olmadigina dair belge gOsteremeyenlere maas verilmemesi, Hiikiimet tarafindan Maliye
Nezaretine bildirildi. S6z konusu durumda olmayanlara ise yarim maas 6denmesi teblig
edildi (BOA. BEO. 4150/311230, 1912).

Memur mubhacirlerin askerlikle olan iligkileri gbz 6niinde bulundurularak kendilerine
maddi kolayliklar gosterildi. Rumeli’den gelen memurlarin askerlik gorevini yerine
getirdigine dair bir belgeyi gosterememeleri halinde kendilerine maag verilmemisgti. Rumeli
memurlarimin bazilar silahaltina alindiklari halde taburlarinin bozulmasindan dolay1 geri
donmiislerdi. Bu tiir memurlar Harbiye Nezareti tarafindan askerlik hizmetlerini
tamamlamak {izere Istanbul Muhafizhgma sevk edildiler. Maliye Nezareti tarafindan, bu
kisilerin askerlik hizmetleri hakkindaki arastirmalar ve islemler tamamlanana kadar
maaslarinin verilmesi uygun goriildiigii, resmi dairelere bildirildi. Zira bu memurlarin,
hakkinda gerekli askeri iglemlerin takibine kadar maaglarinin ertelenmesi, zaten zor
durumda olan bu kisilerin magduriyetlerini bir kat daha artirirdi. Bu memurlarin bir¢ogu
resmi dairelerin kararlastirdig1 sekilde maaslarini aldilar (BOA. BEO. 4154/311479, 1912).

Osmanli Devleti'nin, savastan magdur olan dul yetim ve bakima muhtag olanlar igin
aldig: tedbirler de mali yardimlarin bir pargasiydi. Balkan Savaslari’nin baglamasiyla savasa
alinan asker ailelerinden bakacak kimseleri olmayanlar vardi. Sozii edilen kisilerin zor
durumda kalmamalar1 i¢in Hiikiimetin bazi 6nlemler almasi gerekmekteydi. 1886 Asakir
Nizamnamesi Kanunu ile ailesini bakmakla yiikiimlii ailenin tek erkek ferdi olan Kkisiler,
askerlik hizmetinden muaf tutulmuslardi. Ancak Balkan Savaslari’'min baglamasiyla Osmanl
ordusunun asker ihtiyaci artti. BOylece ailenin tek erkek ferdi olarak askerlikten muaf
tutulmus olanlarin da askere alinmasi i¢in 5 Aralik 1912’de gegici bir kanun ¢ikarildi. Bu
kanuna gore, bakacak kimsesi olmayan asker ailelerine maliye biitcesinden aylik 30’ar kurus
maas baglanmasina karar verildi. Askerlerin terhis edilmesinden sonra bu maas
0denmeyecekti. 3 Haziran 1913 tarihinde, maliye biitgesinden sozii edilen asker aileleri igin
10 milyon kurusluk bir 6denek ayrildi (Dereci, 2013, ss. 195-196).

BALKAN SAVASLARI MUHACIR ISTIHDAMI

Osmanli Devleti’nin Istihdam Plan1

Balkan Savaglar1 mubhacirlerinin istthdam sorunu Osmanli Devleti'nin ilgilenmesi
gereken konularin basinda gelmekteydi. Muhacirlerin gegimlerini i¢in bir iste ¢alismalarin
temin etmek, Osmanli Devleti kurumlarimin sorumlulugundaydi. Devlet, is konusundaki
talepleri dikkate alarak, istihdam alanlari agmaya ¢alisti. Bu konuda ¢ikarilan kanunlar ve
talimatnameler muhacirlerin yasam kosullarin1 diizenlemek amaghydi. Ornegin, Iskan-1
Muhacirin Nizamnamesinin yirmi tigtincii maddesinde, muhacir idare ve komisyonlarinin,
mubhacirlerin yerlestirilmesine kadar olan siirede is bulup giinliik kazang elde etmeleri igin
gorevlendirildigi bildirildi (Halagoglu, 2014, s.164). Yerlesime ayrilacak yerler tespit
edilirken, muhacirlerin kag niifus olduklar1 ve geldikleri yerde ¢alistiklar: isler goz oniinde
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bulundurulacaktt (BOA. DH. HMS. 27/27, 1913). Muhacirlerin durumu hakkinda devlet
tarafindan yapilan agiklama, onlarin istihdama yonelik yerlestirilmelerini yonelik talimatlar
icermekteydi. Nitekim Dahiliye Nezareti Iskan-1 Agair ve Muhacirin Miidiiriyeti tarafindan
tizerinde durulan konularin basinda mubhacirlerin en kisa zamanda yerlestirilmeleri,
istthdamlarinin saglanmas: ve iginde bulunduklar1 zor sartlardan kurtulmalari yonelik
faaliyetlerdi. Zira muhacirlerin yedirilip igirilmelerinden dolay1 Maliye hazinesinin harcadig:
paranin acilen Onlenmesi gerekmekteydi. Bu konu dikkatli bir sekilde ele alinmaliydi.
Mubhacirler ziraatg, sanat sahibi, sanati olmayan fakat iste ¢alisabilir olanlar, evli kadinlar,
dul ve kimsesiz kadinlar, hasta ve sakat olmak tizere yedi kissmdan olusacak sekilde kendi
iclerinde tasnif edildiler. Bunlardan ziraatla ugrasanlar, ¢alisabilenler ve calisamayanlar
olmak {izere iki kisma ayrildi. Ziraatcilardan iskan edilecek olanlarin her evde kagar kisiden
olustugu tespit edilecekti. Arazi miktari her evde bulunan erkek niifusun sayisina gore
boliistiiriilecekti. Iskan edilecek muhacirlerin asil memleketleri hakkinda bilgi edinilmeliydi.
Zira yerlestirilecekleri arazinin paylastirlmasinda, muhacirlerin 6nceki yagsadiklari
memleketlerin iklimine uygun olmasi goz dniinde bulundurulacakti. Sanat sahibi olanlarda
calisanlar ve calismayanlar olmak iizere ikiye ayrildi. Sanat sahiplerinin mesgul olduklar
sanatin o giiniin sartlarinda bulunduklan yerlerde kabul edilip edilmedigi, kabul edilmesi
halinde ne sekilde uygulandigit ve bu sanatin tiirti tamitilmaliydi. Sanatlar1 kabul
edilmeyenlerin hakkinda ne gibi muamele yapilacag ise belirlenmeliydi. Ornegin, hiikiimet
veya belediye tarafindan kurulan sanayi yerlerinde veya o yerde bulunan sanat sahiplerinin
olduklar1 merkezlerde istihdam edilmeleri gerekliydi. Bugiin hiikiimete kumas ve ticaret
mallar1 temin eden isverenlerin kendi atdlyelerinde mubhacir istihdam etmeleri halinde
giindelik konular1 iceren hiikiimet tarafindan konulacak sartlara uygun anlasmalar
yapilacakti. Ayni zamanda ihalede kolayliklar saglanacakti. Sanati olmayan fakat elinden is
gelenlerin de istihdamlari belirlenmeliydi. Istihdamlari yapilacak erkek ve kadinlara
kendilerine uygun bir is bulmak i¢in muhacir komisyonu bulunan her yerde iki defter
tutulacakti. Bu defterlerden birine is arayan muhacirlerin isimleri, digerine o yerde bulunan
is sahibi kisilerin isimleri yazilacakti. Boylece is sahibi kisi, aradigi isciyi kolaylikla
bulabilirdi. Evli kadinlarda galisabilenler ve ¢alisamayanlar olmak tizere iki kisma ayrildi. Bu
kadinlar kocalarinin yanlarina gonderilene veya kocalarinin onlarin yanina gitmelerine
kadar gececek siirede yedirilip igirilmeleri ve bir iste ¢alismalar1 saglanacakti. Erkekler
hakkinda agiklanan onlemlerin alimip, kadinlar i¢in de belirtilen hususlara gore hareket
edilecek olursa Hiikiimet de yedirme icirme masraflarindan kurtulacakti. Boylece istihdam
edilen muhacirlerin ahlaklar1 korunacak, gecimleri temin edilecek ve sanayi yerlerine is giicii
saglanacakti. Dul ve kimsesiz kadinlar da galisabilenlerle ¢alisamayanlar olmak {izere ikiye
ayrildilar. Calisabilenler uygun islere yerlestirilirlerken, c¢alisamayacak olanlar igin
“dulhane” kurulacakti. Dul ve yetimlerin tahsil ve terbiyelerinin yapilacagi yerlere
yerlestirilmelerine dikkat edilecekti. Osmanli vilayetlerinde kurulacak yetimhanelerdeki kiz
¢ocuklarinin “dulhanelerdeki” kadinlar kisminda bulundurulmalarina, erkek yetimlerin ayri
bir dairede korunmalarina ve terbiye edilmelerine 6zen gosterilecekti. Erkek cocuklar iki
sene okuma yazma Ogrendikten sonra ihtiya¢ duyulan sanayi ve benzeri tesislere veya
ciftliklere gonderilecekti. Agir hastalar Hiikiimet hastanelerinde bakilacakti. Yerlesime
uygun olan arazinin doniim miktar;, kag¢ aileyi barindiracag: tespit edilecekti. Yerli
memurlar kendi simirlar igindeki yerlerde muhacir yerlestirilmesine itiraz ettikleri takdirde,
itiraz konusunun kabul edilip edilmeyecegi incelenecekti. Ayrilacak arazinin saglamliginin
uygun olup olmadigi, bu konuda uzman ve miihendisler tarafindan verilecek raporlar
dikkate alinacakti. Nakliye araclarinin varli$i ve yoklugu arastirilarak, mahsulleri daha
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kolay ¢ikarabilmek i¢in sanayi kuruluslar1 olan yerler tercih edilecekti. Ziraat ehli olmayip
cesitli sekillerde gecimini saglayanlar belli bolgelerde, 6zellikle Aydin Vilayetinde oldugu
gibi tiitiin ve meyan kokii islerinde istihdam edilecekti. Aydin tiiccari, muhacirleri
yerlestirerek istihdam etmeye hazir olduklarimi hiikiimet yetkililerine bildirmisti. Bu gibi
miiracaat ve girisimler incelenecek, karsilikli goriisler alinarak bir karar {izerine
birlesilecekti. Boylece daha once ziraatla ugrasmamis muhacirlerin uygun bir is ile beslenme,
yasama ve yerlesimlerinin saglanmasi miimkiin olacakti (BOA. DH. MB. HPS. M. 11/33,
1914). Sozi edilen diizenlemeler, Osmanli Devleti'nin muhacir istihdam politikasini oldukga
acitk bir sekilde yansitmistir. Rapor niteligindeki bu resmi agiklamadan, muhacirlerin
istthdaminin hem {ilke ekonomisine hem de muhacirlere faydali olacak sekilde
diizenlenmeye cahgildigr goriilmektedir. Ne var ki istthdam politikasinin uygulamadaki
basar1 oraru tartisilabilir. Ancak sozii edilen devlet politikasinin gergekgi ve akiler projesi,
daha sonraki donemlerde istihdam sorunu tartismalar: igin ufuk agict oldugu sdylenebilir.

Tarim Alaninda istihdam

Osmanli Devleti, resmi kurumlardan aldigi, verimli ziraat alanlar1 ve istihdam
hakkinda sayisal veri raporlarimin neticesinde mali hesaplamalar yapmaya galisti. Osmanli
Hiikiimeti, araziyi degerlendirecek insan giiciinii, muhacir iskan ve istthdamiyla saglayacak
bir devlet politikasin1 uygulamaya koydu. Ornegin, Dahiliye Nezareti, Aydin Vilayetinden,
isgal edilen yerlerin muhacirlerinden bir kismini, Karesi livas1 (Balikesir) igerisinde, Rumlara
ait zeytinlikler ile gesitli arazilere yerlestirilmelerini istedi. S6zii edilen arazilerin miktari ile
bu arazilere yerlestirilen muhacirlerin sayisimin da arastirilmas: talep edildi (BOA. DH.
SFR,55/52, 1915). Bu durum, devletin kar getirecek alanlarda istihdama oncelik verdigini
gostermektedir (Aganoglu, 2013, s. 205). Hudut siurlari igindeki arazilere mubhacir
yerlestirilerek, istihdam edilmeye ¢alisildi. Tarim alaninda istihdam saglamak igin, niifusu
az olan baz1 yerlerde muhacir yerlestirilerek, koyler kurulmaya ¢alisildi (BOA. DH. HMS.
27/26, 1913). Iskan-1 Muhacirin tarafindan Aydin Vilayetine, Manisa’da iiziim ve Aydin’da
incir iiretimi i¢in mubhacirlere tarim destegi saglanarak, gerekli tesislerin kurulmasi igin
talimat gonderildi (Tanin, 1913). Tarim alaninda is kollarinin olusturulmasi, muhacirlerin
istthdamina yonelik olumlu c¢abalardi. Osmanli tarim ekonomisinin gelisiminde,
muhacirlerin katkisiyla nitelikli is giiciiniin saglanmasi 6nemliydi. Devlet, kirsal alanlara
yerlestirdigi muhacirlerden her aileye yaklagik 70-130 doniim aras: arazi verdi. Bu durum
tarimsal faaliyetlerin gelismesine neden oldu. Ozellikle bugday, pamuk, tiitiin, patates ve giil
yagl iretimindeki oOnemli artista, tarim alaminda 1914 tarihine kadar olan mubhacir
istihdaminin biiyiik pay1 vard (Celik, 2016, ss. 121-122).

Mubhacirlerin Cesitli Is kollarinda istihdam1

Mubhacirlerden herhangi bir is kolunda ehil olanlarin sehir ve kasabalara
yerlestirilmesine 6zen gosterildi. Nitekim sozii edilen yerlerdeki mevcut ig alanlar nitelikli
insan giiciiniin katkisiyla giiglendirildi (Celik, 2016, s. 124). Ornegin, Karadag’dan Samsun’a
gonderilen 5-6 bine yakin muhacirlerden bir kismi Canik Livasinda Karadeniz sahillerindeki
yollarin onarim isiyle gorevlendirildiler (Bilecen, 2012, s. 67). Devletin istthdam konusundaki
cabalari, muhacirlerin talepleri dogrultusunda da olabilmekteydi. Istihdam edilecek kisilerin
adli sicilleri de ise kabul edilme sartlarindand. C)rnegin, Balkan Savasi sirasinda Istanbul'a
gelen Kosova Vilayetinin Pristine kasabasindan Ramazan b. Omer genel hapishanede
gardiyanlik i¢in basvurmustu. Geldigi yerde yillarca gardiyanlik yapan s6z konusu kisinin
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adli sicili sorguland1 ve hicbir kotii hali bulunmadig rapor edildi. Sahsin daha 6nce bu isi
yaptigr goz oniinde bulundurularak, kendisinin gardiyanlik talebi uygun goriildii (BOA.
DH. MB. HPS. 150/80, 1914). Benzer is istekleri resmi makamlara verilen dilekcelerde
goriilmektedir. Ornegin, Rumeli muhacirlerinden Besim bin Mustafa, Uskiip Sancagina ait
Kocana Kasabasi halkindandi. Memleketinde kendi sermayesi ile ticaret yaparken savas
dolayisiyla biiyiik bir haksizliga ugramis, her tiirlii haktan yoksun birakilmisti. Okuryazar
oldugunu agiklayan sahis, polis mektebinde ihtiya¢ duyulan hademe ve odacilik isleri igin is
basvurusunda bulundu (BOA. DH. EUM. MEM. 68/11, 1915). Rumeli muhacirlerinden olan
Hasan bin Tahir, jandarma mesleginden, Genel Hapishane Hastanesime hademe olarak
tayinini istedi (BOA. DH. MB. HPS. 149/53, 1914). Bu kisilerin tayinlerinin yapilip
yapilmadigina dair bir bilgiye arsiv kayitlarinda hentiz rastlanmamustir.

Rumeli muhacirlerinin ise yerlestirilme istekleri her zaman olumlu sonug vermedigi
goriilmektedir. Havva Hanim, Dariileytam (yetimler yurdu) el isleri subesi 6gretmenligine
tayin istemisti. Iskan-1 Asair ve Muhacirin Midiiriyeti, s6z konusu kisinin el islerinde
mabharetli oldugunu ve kendisine uygun bir is verilmesini Maarif Nezaretinden istedi (BOA.
MEF. MKT. 1212/13, 1915). Buna karsilik Maarif Nezaretinden verilen cevap olumsuz oldu.
Zira Havva Hanim'in yalmz dokumacilikta usta oldugu halde, el islerinde yeterli beceriye
sahip olmadig: bildirildi. Ustelik Dariileytamda heniiz dokumacilik b6liimii kurulmamustt.
Bu sebepten dolay1 Havva Hanim'in istihdaminin yapilamayacag belirtildi (BOA. MF. MKT.
1212/13, 1915). Girit muhacirlerinden Hiiseyin Hiisnii Girit'te iki sene niifus memuru olarak
calismisti. S6z konusu kisi, bu iste tecriibe sahibi oldugu gerekcesiyle Istanbul veya
vilayetlerden birine tayinini istedi. Kendisine bir giin sonra Sicil-i Niifus Idaresinden gelen
cevapta, bog kadro olmadigindan dolayi isteginin kabul edilemedigi bildirildi (Aganoglu,
2013, s. 202). Bu Orneklerden yola ¢ikarak, Osmanli Devleti'nin, isin ehli olmay1 ve is
tecriibesini isttihdam konusunda 6nemsedigi goriilmektedir. Ayrica kadro fazlaliginin da
mubhacir isttihdaminda engel oldugu anlasilmaktadir.

Mubhacir istihdaminda Cevresel Sartlar

Muhacirlerin istihdami konusunda devlet, gevresel sartlarin uygunlugunu dikkate
alarak is giicii verimini artirmaya yonelik politikalar uyguladi. Ornegin, Ezine, Yenisar ve
Yenikdy koylerinin halkindan Makedonya’ya go¢ edenler olmustu. Bunlarin evlerine
Aydin’dan gonderilen bin bes yiiz kadar ¢ogunlugu Bosnak ve Arnavut olan Miisliiman
mubhacir yerlestirildi. S6z konusu bolgenin iklimi soguk ve havasi muhacirlerin geldikleri
memleketlerdeki gibi temiz degildi. Muhacirlerin buralarda kalmalar1 sagliklar1 agisindan
uygun olmayacakti. Oysa bu yerlerde ameleye ihtiyag fazlaydi. Muhacirler aclik seviyesinde
olmalarina ragmen, iklimden dolay1 gli¢gsiiz kaldiklar1 gerekgesiyle is¢i olarak
calismamaktaydilar. Bu muhacirlerden yeterince fayda saglanmayacag1 goriildii. Bunlarin
sozii edilen yerde birakilmalar1 onlarin saghiklarinin bozulmasina neden olabilirdi. Diger
taraftan bu topraklar, devletin hazinesine yilda 2 bin liraya yakin bir gelirin kaynagiydi. Bu
topraklar ziraata ¢ok uygun olup, o giine kadar 4 bin niifus gegindirmisti. Buranin
islenmemis birakilmasi devlet hazinesine kayipti. Bu durumun ¢o6ziime ulastirilmas: igin
mubhacirlerin, kendi memleket havasina es degerde baska yerlere gonderilmesi onemliydi.
Bu bolgeye ise, ziraat islerinde yetenekli 2-3 bin muhacir Miisliiman niifus yerlestirilmesinin
hazinenin de ¢ikarlarina uygun olacag1 devlet yetkilileri tarafindan tespit edildi (BOA. ML.
EEM. 1108/25, 1914).
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Mubhacir Istihdaminda Yerli Halkin Destegi

Osmanli Devleti, Rumeli mubhacirlerinin istihdamini, yalnizca kendi sorumlulugu
icinde tistlenmekle kalmads, yerli halkin da {izerine diisen gorevleri yapmasi igin tegvik etti.
Nitekim Tkdam Gazetesi'nde Istanbullularin Vazifesi baghg altindaki yazida, muhacirler icin
halka diisen gorevler anlatildi. Muhacirlerden sefalet i¢inde bulunan kadin ve erkekler,
yetenekleri ve yapabilecekleri islere gore farklilik gostermekteydiler. Rumelili kadinlarin
saglam biinyeleri goz oniinde bulundurularak, bunlarin Istanbul’da hizmetgilik gorevinde
gesitli evlere yerlestirilmesinin uygun olacagi vurgulandi. Erkekler ise, Istanbul’'un her
tarafinda yapilmakta olan binalarda amele ve tarlalarda isci olarak calistirilmalari tavsiye
edildi. Isverenlerin, muhacirlerin yerlestikleri evleri gezerek, her evden en az bir kisiyi
calisirmak amaciyla almalar1 onerildi. Zira her evden bir kisinin ¢alismasi, o evde diger
yasayanlarin da gecimini saglayacakti (fkdam, 1912). Istanbul’daki dul kadinlarin
hizmetgilik isini 6grenmeleri i¢in Dariilaceze’de bir bodliimiin ayrilmas: kararlastirildi.
Boylece bu kadinlar, hizmetgi isteginde bulunan evlere, devletin kendilerine kefil olmasiyla
gonderileceklerdi. Hem kendileri sefaletten kurtulacak hem de Istanbul halkindan
bazilarinin isi goriilmiis olacakti (BOA. DH. ID. 1611/6, 1913). Hizmetcilik isinin ogretilmesi
igin devlet biinyesinde bir bsliimiin agilmasi, farkli sekillerde yorumlanabilir. Ornegin, gog
eden muhacir kadinlarin, memleketlerinde daha c¢ok kirsal kesimde ziraat iglerinde
calistiklarindan 6tiirii ev islerinin incelikleri konusunda yeterince marifetli olmayabilirlerdi.
Bu da Rumeli’den go¢ eden Miisliiman kadinlarin daha ¢ok kirsal kesimden olduklar:
varsaymmini diisiindiirebilir. Ustelik s6z konusu durum devlet, her alanda nitelikli elemana
onem vermistir, seklinde de agiklanabilir. Ayrica bu durum savas déneminin yoksullugu
iginde Istanbul aristokrat ailelerinin yasantis1 hakkinda bir fikir vereceginden, sosyal tarih
konusunda arastirmaya zemin hazirlayabilir.

Muhacir istihdaminda Hayir Kuruluslarinin Rolii

Biiyiik bir sefalet i¢inde sayilar1 500t asan dul ve yetimlere, el isleri atdlyesi ve
yetimhane kurma ihtiyac1 duyuldu. Muhacirlere ayrilan 6denege parasal yardimin yapilmasi
icin belediye ve Evkaf Nezaretine gidildi. Yapilan calismalar neticesinde sozii edilen hayir
kurulusglar igin 20 bin liranin ayrilmas: kararlastirildi (BOA. ML. EEM. 1102/21, 1914).
Mubhacirlerin istihdami konusunda Kizilhag teskilatimin ¢alismalari olumlu sonuglar verdi.
Eskisehir, Konya ve Bursa’da ingiliz Kizilha¢ Tegkilati mubhacirlere is imkani sagladi.
Bursa’daki muhacir kadinlar, kis mevsiminde diizenli olarak g¢alisamadiklarindan dolay:
sikayetciydiler. Bu konuda Amerikan Kizilhag ekibi tarafindan dokumacilik yapabilmeleri
icin muhacirlere dokuma tezgahi ve arag-gerecler saglandi, farkli renk ve dokumalarda
kumasglar {iretildi. Amerikan Kizilhag yetkilileri, Bursa’daki kadinlar igim 30 tezgah
verilmesini, bu tezgahlarin sigabilecegi bir binanin {i¢ yil kira alinmamak kaydiyla tahsis
edilmesini Muhacirin Komisyonu ve Valilik’ten talep ettiler. S6z konusu isteklerin yerine
getirilmesinin soziinii alan Amerikan Kizilhag yetkilileri, kadinlarin dokuma sektoriinde
calismalarinda rol oynadilar. Kizilha¢'in galismalariyla 43 calisir durumda tezgah daha
saglandi (Sezer, 2017, ss. 241-242, 245).
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MUHACIR MEMURLARIN ISTIHDAMI

Muhacir Memurlarin Onceki islerine Uygun Istihdam1

Osmanli Devleti'nin muhacir yerlestirme politikasimin gerceklesmesinde, Balkanlar’'da
iist mevkilerde memurluk yapmis ve Osmanh Hiikiimeti tarafindan Rum bolgelerinde
gorevlendirilmis olan yerel memurlarin katkisi oldu. Zira Anadolu’ya yerlesen bu kadrolar,
Rumlara yonelik politikalarin yiiriitiilmesine yardimci oldular. Ornegin, kaybedilen Selanik
Vilayetinin valisi Nazim Pasa, Aydin valisi olarak atandi1g1 gorevinde yaklasik sekiz ay kaldi.
Balkan Savaglari’'min geng subay:r Salim Efendi, 24 yasinda Trilia kaymakamligl gorevinde
bulunduktan sonra Aydin valisi olarak gorevlendirildi. Selanik bdlgesinde bir kazanin
mutasarrifi olan Rahmi Bey de Aydin’da vali olarak gorevlendirildi. Rahmi Bey, Osmanl
Hiikiimetinin Rum karsit1 faaliyetlerin idari islerinden sorumluydu. Kendisine bagh bir cete
ile bes senelik valilik doneminde, ekonomik faaliyetlerin Tiirklerin eline ge¢mesinde ve
bolgenin Rumlardan arindirilmasinda 6nemli emegi oldu (Diindar, 2008, ss. 200-201). Resit
Akif Pasa'min Balkan Savasi’'nda Arnavutluk’taki ciftligi diisman eline geg¢misti. Vefa’da
bulunan konag1 da yangindan zarar goren Pasa’nin oturdugu odanin penceresinde perde
bile bulunmamaktaydi. Maddi agidan zor durumda bulunan Akif Pasa’ya Meclis-i Viikela
memuriyeti teklif edilmisti (Tiirkgeldi, 2010, s. 214). S6z konusu 6rneklerde goriildiigii gibi,
Balkanlarda iist diizey yoOneticilik yapmis olan devlet gorevlileri, go¢ ettikleri Osmanh
vilayetlerinde benzer statiilerde istthdam edilmislerdi. Bu durumda devlet, biirokrasi
gelenegini bilen kadrolar1 yoneticilik alaninda istihdam ederek, devlet politikasim1 daha
glivenle yiiriitmek istedigi yargisina varilabilir.

Osmanli Devleti'nin, ¢ozmesi gereken sorunlardan biri de, Rumeli memurlarimin
Osmanli memleketlerindeki yeni statiileriydi. Memurlarin kendi gorev alanlariyla ilgili
benzer islerde istihdamlari miimkiin olmayabiliyordu. Selanik Vilayetinde Hiiseyin Hiisnii
Efendi, bir nahiyenin midiirliigiinde miistahdem iken Balkan Savaslari sirasinda zor
durumda kalmisti. Hentiiz bir yere tayin edilmeyen s6z konusu kisi, eski gorevine esdegerde,
Antalya’da bir nahiye midirliigiine veya memuriyetine tayinini istedi (BOA. DH. UMVM.
1/16, 1914). Muhacirlerin daha 6nce yaptiklar islere ve ozelliklerine gore is giiciine dahil
edilmeye calisildigina dair bir bagka ornekte ise, Rumeli’den go¢ eden 6gretmenlerin, vilayet
ve miistakil yerlerde istthdam edilmelerine dair Meclis-i Viikelanin aldig1 karar gosterilebilir
(Bilecen, 2012, s. 68). Ayrica, Sakiz Kadinlar Hapishanesinde gardiyanlik yapan ve savas
dolayisiyla Izmir'e go¢ eden Serife Hanim'in talebi de bu konuda 6rnek teskil etmektedir.
S0z konusu kisi, dnceki isinde ddenmeyen maaslarinin verilmesi ve geldigi yerde yine
gardiyanlk yapabilecegi bir hapishaneye yerlestiriimesi konusunda basvuruda bulundu
(BOA. DH. MB. HPS, 87/57, 1914).

Muhacir memurlarin Sorunlar

Osmanli Devleti'nin sorumlulugunda olan konulardan biri de Rumelili memurlarin
6zel veya hukuki sorunlarimi ¢ozerek, magduriyetlerini 6nlemekti. Ornegin, Salih Efendi,
Katerin Kazas1 mal miidiirliigiinde hademe iken vazifesinde kusurlu goriildiigii iddiasiyla
isten el cektirilmisti. Pristine Meclis Idaresinde goriilen mahkeme neticesinde beraatina ve
memuriyetinin iadesine karar verildi. Vilayet tarafindan bu durum bildirildigi halde, devam
eden savas dolayisiyla olayin igi yiizii Hazineye bildirilmedi, dolayisiyla sz konusu kisi
hakkinda geregi yerine getirilmedi. Ayrica bu kisinin birikmis maaslar1 da verilmedi. Ayrica
mahkeme karariyla memuriyete iadesi gerektiyse de savas dolayisiyla bu miimkiin olamad.
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Savas bolgesinden gelen memurlar hakkindaki karara gore maas verilmesi uygun goriilmiis
ise de haklarinda ilk 6nce arastirmaya baslanacakti. Sura-y1 Devlet tarafindan isin ash
incelenip, s6z konusu haller tatbik edilmek tizere genel hakkinda karar aldi. Nitekim Salih
Efendi’nin maaslarinin diizenlenerek kendisine 6denmesine karar verildi. S6z konusu sahus,
isinden el gektirildigi tarihler araligindaki harcirahinin yarisini alacakti. Ayrica haklarinda
devam eden dava olup da isgal dolayisiyla Osmanli memleketine mecbur donen memurlarin
durumu da arastirma konusu oldu. Bu tiir memurlarin haklarinda beraat ve masumiyetleri
aciklanmamis oldugundan, kanunen memuriyet maaslarina haklar1 yoktu. Bunlarin durumu
mensup olduklar1 dairece incelendi. Sonug¢ta, memurlardan durumu uygun olanlar
acgiklanarak kanunen gerekli maaslarinin 6denmesi veya bir memuriyete tayinleri uygun
bulundu. Rumeli memurlarindan olup, ilgili olduklar1 dairece istihdamlar1 uygun
bulunanlarin agiklanmasiyla, kanunen gerekli maasin ayrilmasi veya bir memuriyete
tayinleri yapildi (BOA. MF. MKT. 1189/10, 1913). Benzer durumdaki baska bir ¢rnekte ise,
Rumeli'nin Osmaniye muhacirlerinden Ali Kemal Efendi’'nin magduriyeti goriilmektedir.
Istanbul Polis Miidiirliigiine kabul edilerek kaydi yapilan sozii edilen kisi, Istanbul
merkezinde gesitli islere tayin edilmisti. Daha sonra Eminonii Polis Memurlugunda iken,
kendisinin hakkinda gercek disi oldugunu iddia ettigi bir suglamadan dolay1 isten atilmisgt.
S0z konusu sahis, adaletin yerine getirilmesi i¢in bu konudaki evrakin incelenerek, tekrar
istihdaminin yapilmasin yetkililerden rica etti. Ayrica kendisinin uygun vilayetlerden birine
polis olarak tayininin yapilmasimi talep etti (BOA. $D. 3135/21, 1915). Bu talebin yerine
getirilip getirilmedigine dair herhangi bir ornege rastlanmamistir. Ancak memurlardan
istthdam ve maas sikintisi iginde olanlara yonelik uygulamalarla karsilasilmistir. Ornegin,
Rumeli’den Aydin’a donen zabita memurlarindan istihdam edilmeyenlere yarim maasg
verilmesi, ¢ikarilan bir talimatname ile kararlastirildi. (BOA. DH. EUM. MH. 66/102, 1913).

Muhacir memurlarin maaslar1 konusunda yasadiklari sikintilar, farkli durumlar ve
sartlar icermekteydi. Osmanli Devleti'nin, muhacirlerin sorunlarina dair sikayetlerinde
¢oziim odakli politikalar {tretti. Mubhacirlerin hukuk kurallar1 gergevesinde haklarini
aramalarina yonelik bagvurularimi devletin gesitli kurumlarina yapabilmekteydiler. Devlet
kurumlari ise birbirlerinin kararlarini onaylamakta veya aksi yonde hiikiim verebilmekteydi.
Ancak verilen nihai kararin her hal ve durumda muhacirlerin yararina oldugu iddia
edilebilir. Ornegin, isgal edilen yerlerin memurlari, isgalci memurlar tarafindan gordiikleri
kotii muamele {izerine yola ¢ikmak istemislerde de kusatilmis durumda olduklarindan gog
etmekte gecikmislerdi. S6z konusu memurlar vermis olduklar1 dilek¢ede, maaglarinin
diizenlenmesini istediler (BOA. SD. 3130/11, 1915). Kosova'da Iskdn-1 Mubhacirin
Miidiiriyetinde istihdam edilmekte olan bazi memurlarin, bulunduklar yer isgale ugramist.
Goc¢ eden soz konusu kisiler Istanbul’da tiirlii sikintilar ve zorluklar icinde kalmuslards.
Gecim darhig1 icindeki bu memurlardan biri, daha 6nce bagh olduklari Dahiliye Nezaretine
basvurarak maasini istedi. Dahiliye Nezareti ise, memuriyetinin zaman sorunundan dolay1
kendisine maas verilemeyecegi cevabini verdi. Bu durum Maliye Nezaretine bildirildi.
Nitekim Maliye Enclimeni tarafindan, Meclis-i Has'in aldig1 karar, Dahiliye Nezaretine
bildirilerek, zarara ugramis memurlarin maaslarinin 6denmesi istendi. Bu talebe karsilik
verilen cevapta, Rumeli’den gelen memurlarin onceki islerine denk memurluklarin ve
maaslarin verilmesi uygun goriildii (BOA. SD. 3117/49, 1913). Balkan Savasi nedeniyle
Rumeli’den gog¢ etmis olan Uskiip Merkez Tahrir Firkast Muharrer-i Evveli (Yazi Boliimii
Birinci Kalemi) Ali Riza Efendi, Osmanli memleketine geri donen memurlarin maaslarina
kiyasla, yetkililerden kendisine maas talebinde bulundu (BOA. SD. 3127/40, 1914).
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Muhacir Memurlarin Maas Diizenlemeleri

Osmanli Devleti tarafindan, Rumeli’den gelen memurlar, kendi aralarinda
siniflandirilarak isttihdam ve maas haklar1 diizenlenmeye calisildi. Bu konuda verilecek
ornekler, muhacir memurlarin maas konusundaki sikintilarini ve taleplerini icermektedir. Bu
talepler, muhacirlerin farkli durumlarina ¢oziim getirmede yetersiz kalan kanunlarin,
yeniden yapilandirilmas: gerekliligini ortaya ¢ikardi. Nitekim savas dolayisiyla Rumeli’den
dénen memurlarin maaglarimin verilmesi ricasin igeren dilekgeler, Debre ve Uskiip’te Kalem
Boliimii miistahdemlerinden bazilar tarafindan verilmisti. Hazineye gonderilen s6z konusu
dilekgeler goriisiilerek, yapilacak islemler agiklandi. Birinci sinif memurlar, bir gesit devlet
hizmetinde bulunarak, Kalem Béliimiinde calisanlardi. Tkinci simf memurlar, kadro dist
maas almakta iken memur olanlard:. Uciincii sinif ise, bir memuriyette miistahdem iken terfi
ederek yazi boliimiine gonderilmis olanlardi. Birinci simif memuriyette olanlara Hazinece bir
yardim olmayacakti. Ikinci kissm memurlara kadro dist maaslar, ticiincii kissm memurlara
onceki memur maaglar verilecekti. Memurlardan Hazine yardimi almayanlar, Rumeli’de
devlet hizmetinde bulunduklarindan dolay: dogrudan dogruya tayinleri yapilmis olanlardi.
Uskiip Merkez Tahrirat Kalemi kayitcisi Muhammed Hilmi Efendi, birinci kistm memur
sinifindaydi. Devlet hizmetinde bulunmus olan s6z konusu kisi vermis oldugu dilekgesinde,
daha sonra kadro disinda iken Kalem Boliimiinde memur yapilmisti. Boliimiin kaldirilmas:
{izerine oldugu yerden ayrilmis ve kadro harici maasi dogal olarak geri verilmemisti. Ikinci
defa, evrak kayit boliimiine bu sekilde maassiz acgikta iken tayini yapilmisti. Kanuna gore,
once devlet hizmetinde bulunup maagsiz agikta iken Tahrirat Kalemine tayin edilen
memurlar hakkinda diizenleme olmay1p, ikinci ve tliglincii kisma dahil olmayanlarin, birinci
kissmdan ayilmalar1 halinde kendilerine maas verilmemekteydi. Bu haksizligin diizeltilmesi
i¢in resmi makamlara gerekli bagvurularda bulunuldu (BOA. $D. 3120/37, 1913). Devlet, bos
olan memur kadrolarinda muhacirlere oncelik tanidi. Higbir meslegi olmayanlar ise,
yetistirilerek c¢esitli is kollarinda istihdam edilmelerinin saglanmasina c¢aba gosterildi
(Aganoglu, 2001, s. 200). Rumeli mubhacirlerinin istthdami, Osmanli Devleti'nin mali
politikalarinin esasim tegkil etti.

SONUC

Balkan Savaglarindan dolayr go¢ etmek zorunda kalmis Miisliiman halka yonelik
Osmanli Devleti'nin yaptig1 yardimlar donemin siyasi ve ekonomik sartlar1 gergevesinde
incelenmistir. Osmanli Devleti Balkan Savaslarinda ugradig1 agir yenilgiyle beraber, 6nemli
olglide toprak ve biiyiik miktarda niifus kaybina ugramisti. Bununla beraber ¢ok biiyiik
sayida bir insan gociinii topraklarinda yerlestirme zorunlulugunda kalmisti. Sozii edilen
goglin neticesinde muhacirlerin iginde bulunduklari durumda Osmanli Devleti'nin tirettigi
mali yardim projeleri ve uyguladigr yardim politikalarimin dénemin sartlarinda oldukga
mantikli ve ¢oziime yoOnelik oldugu goriilmiistiir. Osmanli Devleti'nin bu yonde ortaya
koydugu biitiin politikalarin basarili olup olmadig: tartisilir. Ancak sonraki donemlerde,
devletlerin muhacirler i¢in uygulayacag: yardim ve destek politikalarina zemin hazirlayic
olmasi agisindan Osmanli Devleti'nin muhacirlere yardim politikasini incelemek zihin agici
olabilir.

Osmanli Devleti, muhacirleri kapasiteleri ve uzmanlik alanlarina gore istihdam etmeye
calistt. Nitelikli olanlar fabrikalarda ve sanayi is kollarinda galistirilirken, herhangi bir
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ozelligi olmayanlar ile ¢iftcilige yetenegi olanlar iscilikte ya da tarim alaninda yararlanildi.
Istihdam meselesinin devlet maliyesi, muhacirler ve yerli niifus olmak iizere ii¢ ayr1 agamasi
vardi. Muhacir istihdamu ile ilk olarak muhacirlere yapilan yardim miktar1 azalacak, maliye
hazinesi rahatlamis olacakti. Mubhacirler, gegimlerini saglayarak iginde bulunduklar
sefaletten kurtulacak, daha insani kosullarda yasayabileceklerdi. Yerli sermaye ve isveren ise
yeni is glicline kavusarak, sermaye ve yatirim artirma yoniine gidebilecekti. Sanayi
yatirimlari igin hazir is giicii tesvik edici faktor olabilecekti. Ulke kaynaklari, 6zellikle tarim
alan1 gibi insan kaynag ve is giicli gerektiren sektorlerde daha fazla verim saglanabilecekti.
Mubhacirlerin istihdami saglanirken, donemin sartlarindan dolayz kisitli olan is kaynaklarinin
paylasimi konusunda, yerli halkin muhacir istihdamindan nasil ve ne derece etkilenmis
oldugu ise, iktisat tarihgilerinin arastirma konusu olabilir.

Bu calismada, Osmanli Devleti'nin bulundugu konjonktiirde yardim ve istihdam
konusu gibi ekonomik ve siyasi gii¢ gerektiren meseleleri oldukca gercekgi politikalar
tireterek ¢6zmeye calistig1 anlagilmistir. Yardim ve istihdam konusunda Osmanli Devleti
politikalarinin basarisi tartisilabilir. Ancak her donemde evrensel bir sorun olan yardim ve
istihdam konusuna getirilen ¢6ziimlere, Osmanli Devleti'nin giindeme getirdigi akila
politikalar ufuk agic1 olabilir. Kullanilan kaynaklarda ilk el kaynaklarla ikinci el kaynaklarin
birbiriyle uyumlu oldugu goriilerek, bu konuda yapilan calismalarda verilen bilgilerin
dogrulugu teyit edilmisti.
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