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Devletin var oldugu siireden bu yana vergi de varligini siirdiirmektedir. Ulkeler kendi ekonomik,
kiiltiirel ve demografik yapilari ¢cergevesinde farkli bigimlerde olusturduklar: vergi kanunlari araciligryla
verginin konulmasi ve tahsil edilmesi ve daha bir¢ok alanda gerekli islemleri gergeklestirmektedirler.
Vergi kanunlarinin biitiintinden daha fazlasini ifade eden vergi sistemi kavrami da iilkeden iilkeye
farklilik arz etmektedir.

Bu calismada Tiirkiye ve Japonya’da karsilastirmaya esas aldigimiz vergi sistemlerinin gelisim
stireci ele alinmaktadir. Tiirkiye ve Japonya’da vergi sistemlerinin tarihsel gelisimi ve gelir vergisi
Ozelinde vergi yapilarmin karsilagtirmasi yapilarak gegmisten gilinlimiize yasanan degisim ortaya
konmaya ¢aligilmistir. Tiirkiye’de vergi sisteminin modernlesme siireci Japonya’ya nazaran her ne kadar
daha gec baslasa da her iki lilkede de benzer doniisiim siiregleri yasanmig ancak bu siireci Japonya’nin
daha iyi yonettigi gorilmiistiir. Kisisel gelir vergisi kapsaminda da yapilan degerlendirmeler neticesinde
iki iilke arasindaki benzerlikler ve farkliliklar ortaya koyulmustur.
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Abstract

Since the state has been deprived of its existence, the tax also continues to exist. Countries are
carrying out the process of putting and collecting the tax through the tax laws they have created in
different forms in the framework of their economic, cultural and demographic structures, and in many
other areas. The concept of the tax system, which expresses more than all of the tax laws, differs from

country to country.

In this study, the development process of the tax system for Turkey and Japan are discussed
historically. The historical development of tax systems for both Turkey and Japan, by comparison of the
tax structure ,within the framework of income tax, has been studied to reveal changes in the past to the
present. The process of modernization of the tax system began in Turkey compared to Japan later. Both
countries have experienced similar transformation processes, but this process has been seen to be better
governed by Japan. As a result of the assessments made within the scope of personal income tax,

similarities and differences between the two countries have been revealed.
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1.GIRIS

Tiirkiye ve Japonya’da vergi sistemlerinin gelisim siirecine bakildiginda, tarihsel olarak farkli
donemlere denk gelse dahi degisikliklerin benzer amaclarla gerceklestigi ve batililasma kapsaminda

reformist bir yapida olustugu belirtilebilir.

Japonya’nin sahip oldugu disa kapali ekonomisini 6zellikle Meiji donemi ve Meiji donemi
sonrasinda bagladig1 girisimlerle kisa bir siire igerisinde kiiresel entegrasyona adapte etmis ve iilke
ekonomisinin gelisim silirecine yon vermistir. Tiirkiye’de benzer bir slirecin Osmanli doneminde
baglamig olmasiyla beraber Osmanli doneminde kiiresel entegrasyon siirecinin geri planda kalmasi

nedeniyle ancak Cumhuriyet doneminde nihayete erdigi goriilmektedir.

Vergi sistemlerinin hem Tiirkiye hem de Japonya’daki gelisim siireci ele alindiginda Japonya’da
on dokuzuncu yiizyilin sonlarinda modern anlamda bir vergi sisteminin gelisim siireci bagladig
goriilmektedir. Tirkiye’de ise cumhuriyetin ilanmi ile birlikte vergi sisteminin modernlesme siireci
baglamasina karsin, ancak 1950’lerde vergi sisteminin kiiresel anlamda modern bir vergi sistemine

doniistiigii gozlemlenmektedir.

Bir {iilkede vergilerin dagiliminin dengeli ve adaletli olmasi isteniyorsa dolayli- dolaysiz
vergilerin, vergi hasilatindaki payma dikkat etmek gerekmektedir. Dolaysiz vergiler artan oranli vergi
tarifesi, asgari gecim indirimi ve cesitli vergi harcamalar1 sayesinde miikellefin vergi 6deme giiciinii
gorece daha cok dikkate aldigindan daha adil olduklar1 sdylenebilir. Aksine dolayli vergiler ise daha
diisiik gelirli bireyler lizerinde daha agir vergi yiikii olusturduklar1 ve vergi 6deme giiciinii dikkate

almada yetersiz olduklarindan vergi adaletini bozucu etki yaratmaktadirlar (Susam ve Oktayer, 2007:

106).

Reformist bir gelisim siireci geciren Japonya, modern vergi sisteminin insasi esnasinda ayni
zamanda Shoup Raporunun getirmis oldugu adil vergi sistemi olusturma amaciyla vergi yiikiiniiniin
daha adil olarak kabul edilen dolaysiz vergiler {izerindeki agirhigi arttirirken, Tiirkiye ayni gelisim
stirecinde goreli agirligi fazla olan dolayli vergilerin agirhigini degistirememis bu sebeple her ne kadar
vergi sisteminde modernlesme hareketleri gézlemlense de adil bir vergi yiikii dagilimini tahsis

edebilecek bir vergi sistemi olusturulmasi bagarilamamustir.

2. TURKIYE’DE VERGI SISTEMININ TARIHSEL GELISIMI

Tirkiye’de vergi sisteminin gelisim siireci ele alindiginda literatiirde bu siire¢; Osmanli Donemi
ve Cumhuriyet Dénemi olarak ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir. Osmanli donemi ile kastedilen ve esas
ele alinan siire¢ Osmanli’nin son yillarin1 kapsamakta olup modern anlamda vergi sisteminin gelisimi

Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminde gerceklesmistir.
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2.1. Osmanlh Donemi Vergi Sisteminde Gelismeler

Osmanli Devleti Vergi Sisteminde dini bir karakterin oldugu gériilmekteydi (Onder, 2011: 319).
Timar sisteminin fonksiyonunu yitirmesi ve beraberinde savaslarin kaybedilmesi ekonomiyi ve kamu
gelirlerini olumsuz etkilemistir (Ortag,vd., 2016: 76). Gerileme déneminde, siirekli kaybedilen savaslar,
toprak kayiplarini artirmis ve vergi gelirlerini azaltmis, hazineye yiik getirmis, niifus yapisini ve buna
bagli olan tiretimi olumsuz yonde etkilemistir (Ahin ve Biiylikkurt, 2007). Batili iilkelerin sanayilesme
siireci karsisinda Osmanli Imparatorlugunun gelisim siireci geride kalmus ve iktisadi anlamda gelirlerini
arttirma yoniinde biiyiik gelisim gosterememistir. Buna ek olarak kaybedilen savaslar neticesinde
devletin gelirlerinin azalmasiyla beraber kamu harcamalarindaki artigi finanse edebilmek adina yeni

vergi uygulamalari da gelistirememistir.

Osmanli doneminde vergi sisteminin temeli dini bir nitelikte oldugundan vergilerde karsimiza
¢ikan ilk genel ayrimda dini niteliktedir. Osmanli ekonomisinde iiretim faaliyetinin tigte ikisinin tarima
dayali olmasi1 vergilendirme hususunda tarima yonelik uygulamalarin agirlikta olmasini agiklar
niteliktedir (Onder, 2011: 319). Osmanlida vergiler dini temelli ser-i vergiler ve padisahin koydugu
bolgeden bolgeye degisiklik gosteren ve o bolgenin 6rf ve adetlerine gore sekillenen o6rfi vergiler olmak
iizere iki kategori altinda siniflandirilmaktaydi. Buna ek olarak gayrimiislim kesimin vergilendirilmesi
hususunda ise Miisliiman olanlara nazaran daha yiiksek oranda vergilendirme uygulanmaktaydi (Onder,

2011: 320).

Osmanli vergi sisteminde yaganan sorunlardan birisi de vergi tahsilatinda karsimiza ¢ikmaktadir.
[ltizam usuliiyle toplanan vergi gelirlerinde temel sorun miiltezim ad1 verilen ve devletle anlasarak vergi
toplama gorevi iistlenen kimselerin keyfi uygulamalari neticesinde halktan adil olmayan bir bigimde
vergi toplamasidir (Bulus, 2010: 94). Osmanli’nin son donemlerinde ticari, sinai kazanglar ile serbest
meslek erbabinin gelirlerini ve daha sonra da ticretleri vergiye tabi tutmak hususunda ilk adimlar 19.
ylizyilin ortalarinda atilmis, ancak gesitli aksakliklar sebebiyle basarili olamamistir (Ahin ve Biiytikkurt,
2007). 1907 yilinda yapilan degisiklikle karine usuliine ve 1914 yilinda da Fransiz patent vergisi
sistemine benzeyen “temettii vergisi” ne ge¢ilmistir (Neumark, 1946: 106). Modern bir vergi sisteminin
temellerini olusturmaya doniik girisimler olarak nitelendirilebilecek bu faaliyetler her ne kadar Osmanli
doneminde baslasa da esas olarak Cumhuriyet sonrast donemde modern bir vergi sistemi olusturulmasi

saglanmustir.
2.2. Cumhuriyet Donemi Vergi Sisteminde Gelismeler

Osmanli Devletinin yikilmasi ve takip eden siiregte cumhuriyetin ilani ile girilen bu yeni dénemde

vergi anlaminda yapilmak istenen yenilikler veya reformlar, i¢inde bulunulan dénem ve sahip olunan
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kosullar bu yenilikleri ger¢eklestirmeye pekte elverisli degildi. Bu nedenle Cumhuriyetin ilk yillarinda
mevcut sistem Osmanli’dan devroldugu haliyle kullanilmistir. Tarim {iriinleri iizerinden alinan bir vergi
olan Asar 1925 yilina kadar uygulanmis ve tarim disi kazanglar1 vergilendirmeye yonelik bazi

girisimlerde bulunulmustur.

Asar vergisinin 1925 yilinda yerine onu ikame edebilecek herhangi bir vergi getirilmeden
uygulamadan kaldirtlmast kamu kesiminde 6nemli bir gelir kaybina neden olmustur. Cumhuriyetin ilani
ile birlikte Osmanli’da uygulanmakta olan Asar ve Temettii Vergileri kaldirilmis yerine “kazang vergisi”
uygulanmaya baglamistir. Bu uygulama zaman iginde bir¢ok degisiklik ve eklemelere maruz kalmigtir
(Ortag,vd., 2016: 76). 1926 yilinda getirilen bu vergi Cumhuriyet doneminde getirilen ilk gelir vergisi
niteligindedir.

Kiiresel anlamda etkileri goriilen Biiyiik Buhran déneminde buhranin iilkemizdeki etkilerini
azaltmak maksadiyla, ticaret ve sanat sektoriine oranla daha iyi durumda oldugu diisiiniilen hizmetli
istihkaklarinin vergilendirilmesi i¢in 1890 sayili Iktisadi Buhran Vergisi kanunu ile 1/12/1931
tarihinden itibaren Buhran vergisi Tiirk vergi sistemine dahil olmustur (Varcan, 1987: 51). iktisadi
Buhran vergisi, olagandis1 bir vergi niteliginde olup {iicretlerin vergi kapsamina alinmasini saglamasi
yoniiyle vergi sistemi iizerinde olumlu sonuglar1 gézlemlenmistir (Onder, 2011: 323). Iktisadi buhranin
sona ermesiyle yiiriirliikten kaldirilmasi ongoriilen Iktisadi Buhran Vergisi, vergi konusunun
anlagilmasindaki basitlik, tahsilatinin kolay olusu ve yliksek hasilat saglamasi sebebiyle 1951 biitce yili
basina dek yiirtirlikte kalmistir(Saragoglu, 2009: 137). Cumhuriyet doneminde getirilen bir diger vergi
ise olagandistii bir vergi olan Muvazene vergisidir. 1980 sayili Muvazene Vergisi kanunu ile 1932 yilinda
hizmetlilerden alinmak {izere yiiriirliige giren verginin oran1 %10 olarak uygulanmistir. ik basta bir y1l
icin getirilen bu vergi 1950 y1l1 sonuna kadar yiiriirliikte kalmistir (Saragoglu, 2009: 137). 1950 yilinda
gelir vergisinin ayr1 bir vergi olarak yiiriirliige girmesi Tiirk Vergi Sistemi’nde bir doniim noktasi
olmustur. Bu uygulama ile kurumlar ve sahislar iki ayr1 kanunla vergilendirilmeye baslamigtir. 1950
yilinda 03.06.1949 tarih ve 5421 Sayili Gelir Vergisi Kanunu yiiriirliige giren Gelir Vergisi, 1960 yilinda
bliyiik ¢apta degisiklige ugrayarak 1961 yilinda 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ile yiriirliige girmis
ve hala uygulanmaktadir (Tosuner ve Arikan, 2014: 8).

3. JAPONYA’DA VERGI SISTEMININ TARIHSEL GELIiSiMi

Uzun yillar kapali bir ekonomiye sahip olan Japonya’nin on dokuzuncu yiizyil sonlarinda, Meiji
doneminde basladigi girisimlerle kisa bir siirede kiiresel entegrasyonunu gergeklestirdigi ve gelismis
tilkeler arasinda en iist siralarda kendine yer edindigi goriilmektedir. Japonya vergi sisteminin tarihsel
gelisimi Tokugawa donemi, Meiji donemi ve Meiji sonrasi donem seklinde siniflandirilarak asagidaki

sekilde incelenecektir.

3.1. Tokugawa Donemi Japon Vergi Sisteminde Gelismeler
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Japonya’da Tokugawa (Edo) donemi, feodal yapinin hakim oldugu ve 1603 ile 1868 yillari
arasinda 265 yillik bir donemi ifade etmektedir. Tokugawa doneminde Japonya’da vergiler ele
alindiginda; Denso adli tarim vergisi ilk géze carpan unsurdur. O donemde ayni olarak tahsil olunan
Denso adl1 bu vergi ciftciler iizerine salinan, tarim ve ¢iftgilik faaliyetleri iizerinden alinan bir vergi
niteligindeydi (Onder, 2011: 309). Ayrica bu ddnemde Komononeri adl1 bos arazi, orman ve akarsularin
kullanimindan tahsil edilen bir bagka vergi mevcuttu. Bu donemin bir baska 6nemli vergisi de Koyaku
adi1 verilen ayni, nakdi veya iicretsiz ¢aligma bigiminde tahsil edilen bir ¢esit bas vergisidir. Tokugawa
doneminde vergilerin dagiliminda tarim sektoriiniin %80-85 dolaylarinda vergi gelirlerini olusturuldugu
goriilmektedir (Onder, 2011: 310).

Vergisel anlamda da temel olarak tarimin vergilendirildigi Tokugawa donemini takip eden
yillarda oldukga erken girisilen adimlarla 6zellikle Meiji doneminde kapitalist ekonomin ortaya ¢ikisi
sonrasi Oncil iilkelerden biri olarak Japonya 1887 yilinda ilk gelir vergisi uygulamasi ile modern vergi
sistemine gegis siirecini baglatmistir (Gillis, 1989: 180). Japonya'da Meiji doneminin ortaya

¢ikmasindan yaklagik 20 yil sonra ise kapsamli bir modern vergi sistemine gegis siireci tamamlanmistir.

3.2. Meiji Donemi ve Meiji Donemi Sonrasi Japon Vergi Sisteminde Gelismeler

Meiji doneminde artan kamu harcamalar1 ve idarecilerin Tokugawa doneminden devreden
borglarinin karsilanabilmesi adina basta arazi vergisi olmak iizere bir¢ok vergi reformuna gidilmistir
(Onder, 2011: 311). Asagida tabloda Meiji restorasyonu ile baslayan reform siirecinin gelisimi ve

tarihsel ¢ercevedeki gelisimi ele alinmaktadir.

Tablo 1°de goriildiigii lizere 1872’de arazi vergilerinde ayni esastan nakdi esasa gecilmistir. Bu
degisim siirecinin iki 6nemli etkisi gozlemlenmektedir. Bunlardan ilki piyasa ekonomisinin yayilmasi
ve parasal sektoriin goreli agirliginin artmasi digeri ise arazi miilkiyetinin belirli kisilerin elinde
toplanmasidir. Arazi miilkiyetinin belirli kimseler {izerinde toplanmasinin altinda yatan sebep, kiigiik
ciftcilerin vergilerini 6deyememesi ve bu nedenle arazilerini elden ¢ikarmalaridir (Bird, 1977: 166). Bu
durum ise ikincil bir sonug ortaya ¢ikarmustir. Arazilerini elden ¢ikarmak zorunda kalan ¢ift¢iler kentlere
goc etmis ve kentlesme oranlarinda ciddi artislar meydana gelmistir. 8 yil gibi kisa siirede %70
dolaylarinda bir artis gézlemlenmistir. Kentlesme de beraberinde sanayilesme siirecinde olan iilke igin
daha fazla istihdam kaynagi ve ucuz isgiicii saglamustir. 1887, 1896, 1899, 1913 ve 1926 yillarinda Japon
vergi sisteminde ¢esitli diizenlemeler ve reformlar gdzlemlenmektedir. 1940 yilinda kapsaml1 bir vergi
reformu gergeklestiren Japonya vergi sisteminin yapisini zamanin 6tesinde bir yapiya kavusturmustur
(Onder, 2011: 311).Ancak Meiji donemi sonrasinda gergeklestirilen vergi reformlar1 dzellikle Amerika
Birlesik Devleti’nden gelen yetkililerce hazirlanan Shoup Raporu adli raporda belirtilen kriterleri
dikkate alarak yapilan kapsamli degisiklikler ile vergi sistemi daha adil bir yapiya kavusmustur. Bu
stirecte modern bir vergi sistemi niteliginde 6nemli adimlar atilmis olup, kiiresel anlamda ornek

gosterilebilecek nitelikte bir vergi sistemi insa edilmistir. Erken Meiji donemlerinde dolayli vergilerin
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agirhigt %60’ 1n iizerinde iken yapilan reform ve diizenlemeler ile bu oran %30’lara hatta daha da altina

cekilmistir.

Tablo 1. Japonya’da Gergeklesen Vergi Reformlar

Yillar

Yapisal Vergi Reformlari

Tanimlamalar

1868 Meiji Restorasyonu

1873

Avrazi Vergisi Reformu

Vergi matrahi artik
mahsullerden degil arazi
bedeli lizerinden
hesaplanmasi usulii
getirilmistir. Ayni 6deme
yerine nakdi 6deme
getirilmistir.

1887

Gelir vergisi sisteminin olusturulmasi

300 yen tiizeri gelir elde
eden bireylerin %1 ile %3
arasinda  artan  oranli
vergilendirilmesi
Ongorillmiistiir.

1894 Cin- Japonya Savasi

1896

Kayit vergisi ve kurumlar vergisi
uygulamasi ile vergi toplama organlarinin
yeniden yapilandirilmasi

Kurumlarin sermayeleri ve
calistirdiklar1 is¢i sayis1
nazarinda vergilendirmesi
kararlastirilmstir.

1889 Meiji Anayasasinin ilan

edilmesi

1889

Kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi,
faiz lizerinden alinan stopaj usulii vergi
ile diizenlemeler

Vergi oranlarmin
diizenlenmesi ve gifte
vergilendirmeyi onleyici
uygulamalara yer
verilmistir.

1904 Rusya-Japonya Savast

1913

Ucretli gelir kesintisi

Ucretlilerin gelirlerinin
%10’u kesintiye ugramast
kararlastirilmustir.

1914 1. Diinya Savasi

Baz1 gelir kategorileri i¢in bakmakla geliri ile yerlesik
1920 Milletler Cemiyeti kurulusu yiikiimlii olduklar1 kisilere muafiyet olmayanlara 6denen
getirilmesi ve stopaj vergisi sistemi primler stopaja tabi oldugu
kararlastirilmstir.

Vadeli mevduat ve temettii

1926

Hem yerel hem de ulusal vergi reformu

Isletme karlar1 vergiye tabi
tutulmasi
kararlastirilmistir. Dolayli
vergi sistemi revize
edilmigtir

1932 Sanghay olay1

Artan mali gereksinimleri kargilamak
tizere bir dizi vergi artis1 ve emtia
vergisinin getirilmesi

1939 II. Diinya Savas1

Kaynak: Ministry of Finance Japan, 2006.
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4. TURKIYE VE JAPONYA’DA VERGI SISTEMLERININ GELiSiM SURECININ GELIR
VERGISI OZELINDE KARSILASTIRMASI

Tirkiye ve Japonya’da vergi sistemlerinin gelisim siireci ele alindiginda her ne kadar farkl
donemlere de denk gelse siire¢ bakimindan benzerlik gostermektedir. Tiirkiye’de modern vergi
sisteminin temelleri Osmanli’nin son donemlerinde uygulamaya koydugu Temettli Vergisi uygulamasi
ile baglasa da neticelenmesi ve modern gelir vergisi uygulamasi 1950’li yillardan sonra olmustur.
Japonya’da ise 1887 yilinda ilk gelir vergisi uygulamasi hayata gegirilmis ve modern vergi sisteminin
olusumuna oldukca erken baglanmistir. Her iki iilkenin tarihsel siiregte benzer sekilde kapali bir
ekonomiden agik ekonomiye dondiigii degisim siirecinde Japonya’nin Tiirkiye’ye kiyasla bu siireci daha
iyi yonettigi goriilmektedir. Gerek Japonya gerek Tirkiye Ozelinde vergi sistemlerinin gelisimini
degerlendirdigimizde vergi adaleti bakimindan Japonya’'nin siireci daha iyi yOnettigi ve ge¢mis
donemlerde goreli agirlig: fazla olan dolayl vergilerin azaltilarak, dolaysiz vergilerin toplam vergiler
igerisindeki payinin arttirildigi sdylenebilir. Yaganan bu olumlu gelismeler Japonya’nin ayni zamanda
daha adaletli bir vergi yapisina kavusmasina yardimeci olmustur. Tiirkiye’de ise ayn1 donemlerde dolaylt
vergilerin toplam vergiler icerisindeki payini azaltilamamis aksine adaletsiz ya da daha az adaletli olarak

atfedilen dolayl vergilerde artis goriilmiistiir.

Tablo 2. Tiirkiye ve Japonya’da Son 15 Yillik Siirecte Kisisel Gelir Vergisi Oranlari

Vergi Oranlan

Ulkeler 2005 2010 2015 2019

Tiirkiye | 15/20/25/30/35 | 15/20/25/30/ 35 15/20/ 25 /30/ 35 15/20/27/35/40

Japonya 10 /20/ 30/ 37 10 /20/ 30/ 37 /40 | 10 /20/ 30/ 37 /40/ 45 | 5/10/20/23/33/40/45

Kaynak: Ministry of Finance Japan, 2006; Gelir idaresi Baskanligi, 2019; IndoJapanPulse,2019.

Tablo 2’de Tirkiye ve Japonya’da son 15 yillik siiregte Kisisel Gelir Vergisi oranlari
verilmektedir. Tabloya bakildiginda Tiirkiye’nin vergi dilimlerinin sayisin1 azalttigi gozlemlenirken,
Japonya’da tam tersi bir durum s6z konusu goziikmektedir. Tabi ki vergi oranlarinin kiiresel anlamda
paralel bir seyir izlemesi miimkiin degildir. Her iilke kendi ekonomik ve mali yapisi ¢ergevesinde
hareket ederek bu oranlari belirler ve bazi amaglar1 ger¢eklestirmek dogrultusunda da sapmalar meydana
gelebilir. Japonya’nin son yillardaki vergi anlaminda girisimlerine bakacak olursak sadece kisisel gelir
vergisi degil tiiketim vergisinde de bir artisa gittikleri goriilmektedir. Son yillardaki bu artig trendi

muhtemelen finansman kaynagina olan ihtiyacin artmasindan 6tiirii olmas1 6ngériilmektedir.
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Tablo 3. Tiirkiye ve Japonya’da Kisisel Gelir Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri Icerisindeki
Payimnin Son 50 Yillik Seyri (1965-2017)

50%
45%
40%
35%
30%

25%

20%
15%

10%
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020
—@—Japonya —@— Tiirkiye

Kaynak: OECD Data, 2019.

Tablo 3’de ise Tiirkiye ve Japonya’da kisisel gelir vergisinin, toplam vergi gelirleri i¢erisindeki
paymin son 50 yillik seyri goriilmektedir. Kisisel gelir vergisinin pay1 incelendiginde her iki iilkede
farkli seyrettigi goriilmektedir. Ozellikle 24 Ocak Kararlar1 neticesinde vergi politikasinin, tiiketici
kesimin satin alma giiciinii kisarak i¢ talebi daraltmak ve i¢ iiretim maliyetlerini diisiirerek ihrag
mallarina dis piyasalarda rekabet avantaji saglamaya yonelik olarak ayarlandigindan, vergi yiikii bu
doénemde bir sigrama yasamustir (Oyan, 1992: 112). Ayn1 donemde kisisel gelir vergisinin (kurumlar
vergisi hari¢) toplam vergi gelirleri igerisindeki payina bakilacak olursa Tiirkiye’de 1980 yili i¢in %43.5
iken ayni1 y1l Japonya’da %24.3 dolaylarinda kalmistir (T.C. Maliye Bakanligi, 2004).

Tiirkiye’de 24 Ocak kararlar1 neticesinde artan vergi yiikii ve gelir vergisinin goreli agirhigimin
fazla olusu grafikte iki iilke arasinda 6zellikle Tiirkiye’deki artisa bagli 1980 yilinda gerceklesen biiyiik
farki agiklar niteliktedir.

2015 yilinda ise kisisel gelir vergisi hasilatinin (kurumlar vergisi hari¢) toplam vergi hasilatina
orani Tiirkiye’de %14.6 oraninda gergeklesirken, Japonya’da %18.9 oraninda ger¢eklesmistir (OECD,
2019). Ayn1 dénem i¢in kisisel gelir vergisinin GDP’ye oranina bakildiginda ise Tiirkiye’de 1980 yilinda
%S5.7 iken Japonya’da %5.9 olmustur. Ancak 2015 yilinda Japonya’da yakin bir oranda %5.7 iken
Tirkiye’de %3.7 olarak gerceklesmistir.

5. SONUC

Tiirkiye ve Japonya’da yasanan gelisim ve degisim siiregleri ¢ercevesinde vergi sistemleri de

etkilenmis ve degisime ugramustir. Tiirk Vergi Sistemi ile Japon Vergi Sistemi mukayese edildiginde
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ilk basta Japonya’nin daha 6nceleri bu degisim siirecine basladigini aklimizdan ¢ikarmamak gerek. Her
ne kadar ikinci Diinya Savasi sonrasi her iki iilkede de vergi sisteminin modernlestirilmesi kapsaminda
girisimler olsa da ayni sonuglar ortaya ¢ikmamistir. Japonlarin bu siiregte “Bati’nin bilimini Dogu’nun
ahlaki ile birlestirme” sdylemiyle hareket etmelerinin oldukga iyi sonuglar verdigini sdylemek gerekir.
Meiji donemi sonrasi yapilan diizenlemeler ile hem vergi sistemini modernlestiren Japonya bir yandan
da vergi yiikiinin adil dagitilmasini tahsis etmek iizere dolayli vergilerin agirligint %60’lardan
%30’larin agagisina ¢cekmeyi bagarmistir. Tiirkiye ise bu siirecte modernlesme ¢aligmalarina ehemmiyet
verse de adil vergi yiikii dagilimi konusunda bir gelisim gosterememistir. Buna ek olarak gelir vergisi
ozelinde bakildiginda ise Tiirkiye’de gelir vergisinin hem vergi gelirleri igerisindeki payinda hem de
Milli Hasila icerisindeki payinda azalis gdzlemlenmektedir. Gelir vergisi ozelinde bakildiginda
Japonya’da da gelir vergisinin hem vergi gelirleri igerisindeki payinda hem de Milli Hasila igerisindeki

payinda azalig gozlemlense de Tiirkiye’de gelir vergisinin pay1 Japonya’ya kiyasla daha distiktiir.

Tirk vergi sisteminin modernlesmesi anlaminda kalkistigi girisimlerde, vergi yiikiiniin adil
dagilimi hususunu atlamistir. Daha kolay tahsil edilen ve denetimi kolay olan vergilere yonelmistir. Bu
baglamda Japonya gibi 6rnek gosterilen bir vergi sistemine kavusabilmek adina vergi sisteminin tekrar
gbzden gecirilmesi ve ekonomik kaygilarin yani sira sosyal etkenlerinde g6z 6niinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Mevcut vergi kanunlarini degisiklige ugratarak bir ¢6ziim aramaktansa kokli bir
degisiklige gidilmesi ve kanunlarin yeniden tasarlanmasi istenen amaglara ulasilabilmesi adina daha

uygun olabilir.
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