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Tiirkiye'de biitce agiklarimin siirdiiriilebilirligi ozellikle son yillarda dikkat ¢ekici bir konu haline
gelmistir. Biitcenin ekonomiyi ciddi bir sekilde etkiledigi diisiiniildiigiinde biitce agiklarinin
siirdiiriilebilirliginin analiz edilmesi bu kapsamda onemlidir. Calismanin kapsami da bu fikir
cercevesinde olusturulmus ve Tiirkiye’de biitce aciklarinin siirdiiriilebilirligi zamanlararasi biitce
kisit1 yaklasimina dayali olarak 2000: C1- 2018: C4 arasi donem igin incelenmistir. Calismada
literatiire uygun bir sekilde merkezi yonetim reel gelirleri/GSYH ve merkezi yonetim reel
harcamalari/GSYH degiskenleri kullanilmistir. Biitce agiklarimin stirdiiriilebilir olup olmadig
Gregory ve Hansen (1996) tek yapisal kirilmali esbiitiinlesme testi araciligiyla incelenmistir. Uzun
donemli esbiitiinlesme katsayiss FMOLS, DOLS, CCR ve IM-OLS yéntemleriyle tahmin
edilmistir. Analiz sonuglar: Tiirkiye’de biitce agiklarinin zayif formda siirdiiriilebilir oldugunu
ortaya koymaktadir. Dolayisiyla analiz sonuglari Tiirkiye'de uygulanan mevcut biitce
politikalarinda degisiklige gidilmesi gerektigine isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Biitce A¢igi, Siirdiiriilebilirlik, Maliye Politikasi, Esbiitiinlesme Yontemi

Abstract

The sustainability of budget deficits has especially become a questionable in recent years in
Turkey. Considering that the budget has a serious impact on economic fundamentals, it is
important to analyze the sustainability of budget deficits. The scope of the study has created in the
frame of this idea and the sustainability of budget deficits has examined based on intertemporal
budget constraint in the period between 2000: Q1 - 2018: Q4. In this study, central government
real revenues/GDP, central government real expenditure/GDP variables are used in accordance
with literature. It is examined whether the budget deficits are sustainable through the Gregory
and Hansen (1996) structural cointegration test with one break. Long-run cointegration
coefficient is estimated by FMOLS, DOLS, CCR and IM-OLS methods. Analysis results reveal that
the budget deficit is sustainable in weak form in Turkey. Thus, analysis results indicate that it has
need to change in the current budget policies implementing in Turkey.
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Giris

1990’1 yillarda artan biitce agiklar1 Tiirkiye’de uygulanan maliye politikalarinin iizerinde
disiintilmesi gerektigini ortaya koymustur. Mevcut politikalarda 1srar edilmesi 2000’1i yillarin
basinda Tirkiye'nin ¢ok ciddi bir ekonomik kriz yasamasina neden olmustur. Sonrasinda ise
yeni kamu mali yonetimi anlayisiyla birlikte yeni bir asamaya gecilmistir. Temelde biitce
aciklarinin azaltilmasina yonelik politikalar 2000’li yillara damga vurmustur. Nitekim 1990’11
yillarin mevcut popiilist biitge politikalar1 ortadan kalkmis ve kamu mali disiplini iizerine
kurulu bir anlayis maliye politikalarina hakim olmustur. Hakim anlayis sonucu yaratilan kamu
maliyesi Tiirkiye’de biit¢e agiklarini azaltmigtir.

Son yillarda ise Tiirkiye’nin karsi karsiya oldugu temel problemler yeniden biitge a¢igini arttirici
etkiler yaratmigtir. Nitekim maliye politikasinin kullanimi agisindan Tiirkiye’nin bir mali alani
olmasina ragmen, biitce agiklarinin olumsuz makroekonomik etkilerinin olabilecegi dile
getirilmeye baslanmis ve biitce agigini arttirict yondeki mevcut politikalar riskli goriilmeye
baslanmistir. Dolayisiyla calismanin konusunu da Tiirkiye’de 2000: C1-2018: C4 aras1 donemde
biitge agiklarinin stirdiiriilebilirligi olusturmaktadir.

Ampirik analizler cercevesinde biitge a¢iklarinin siirdiiriilebilirligi literatiirde bircok farkli
bakis acis1 ve yontem ¢ercevesinde test edilmistir. Genel olarak siirdiiriilebilirligin analizi birim
kok testleri, esbiitiinlesme testleri ve model temelli stirdiiriilebilirlik yaklasimlar: ¢ercevesinde
gelismis ve gelismeye de devam etmektedir. Bu calismada biit¢e agiklarinin siirdiiriilebilirligi
analizi Quintos (1995)’in 6ne siirdiirdiigii stirdiiriilebilirlik kriterleri esas alinarak analiz
edilecektir. Bu c¢aligmalar cercevesinde 2000: C1-2018: C4 doneminde biit¢e agiklarinin
stirdiiriilebilirligini test etmek tizere Ziwot-Andrews (1992) tek yapisal kirilmali birim kok testi,
Gregory ve Hansen (1996) tek yapisal kirilmali esbiitiinlesme testi ve uzun donem esbiitiinlesme
katsayilarini tahmin etmek {izere de Phillips ve Hansen (1990) tarafindan gelistirilen FMOLS
(Fully Modified Ordinary Least Squares), Park (1992) tarafindan gelistirilen CCR (Canonical
Cointegrating Regression), Stock ve Watson (1993) tarafindan gelistirilen DOLS (Dynamic
Ordinary Least Squares) ve Vogelsang ve Wagner (2014) tarafindan gelistirilen IM-OLS
(Integrated Modified Ordinary Least Squares) tahmincileri kullanilacaktir.

Makale su sekilde organize edilmistir: Ilk olarak biit¢e agiklarinin siirdiiriilebilirligi konusu
teorik olarak agiklanacak, sonrasinda konuyla ilgili ampirik literatiire yer verilecektir. Ugtincii
olarak ise ¢aligmada kullanilan model, veri ve yontem agiklanacaktir. Doérdiincii boliimde
tahmin sonuglarina yer verilecek ve daha sonrasinda makale sonu¢ bdliimiiyle

tamamlanacaktir.

Biitce Agiklarinin Siirdiirilebilirligi

Iktisadi yaklagimlarin odak noktalarindan birisi de biit¢e agiklari olmustur. Klasik iktisadi
yaklasim, Neo-Klasik iktisadi yaklasim, Keynesyen iktisadi yaklasim, Monetarist iktisadi
yaklasim, Kamu Tercihi Teorisi ve Post Keynesyen iktisadi yaklagim biitce agiklaryla ilgili gok
gesitli fikirler 6ne stirmiislerdir. Klasik iktisadi yaklasimin “devleti zorunlu bir fena olarak
gormesi” sonucu ortaya koydugu fikir biitcenin hem kiiciik hem de denk olmasiyd: (Sen vd.,
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2007, s. 38). Neo-Klasik iktisadi yaklasimda ise 6nemli olanin gecici biite agiklar: degil, stirekli
biitge agiklari oldugu savunulmustur. Ciinkii bir ekonomide bireylerin rasyonel ve ileri goriisli
oldugu varsayimi altinda siirekli biit¢e agiklar1 sermaye birikimini 6nemli 6l¢iide azaltacaktir
(Atag, 2013, s. 227). Ancak Biiyiik Buhran’in 1929 yilinda iktisat politikalarina hakim olan bu
anlayis1 yerle bir etmesi Keynesyen iktisadi yaklagimi 6ne ¢ikarmustir. Keynesyen iktisadi
yaklasimin varsayimlar1 geregince devletin biitceyi aktif bir sekilde kullanabilecegi one
stiriilmiis ve uygulanan politikalarin olumlu makroekonomik sonuglara neden olmasi donemin
egemen iktisadi anlayis1 olmasini saglamistir. Ancak yiiksek biitce agiklarinin ortaya ¢ikmasi
Keynesyen iktisadi yaklasimin sorgulanmasina neden olmus ve alternatif iktisadi yaklasimlarin
ortaya ¢itkmasina neden olmustur. Bu elestirilerden birisi Buchanan’in énciiliik ettigi Kamu
Tercihi Teorisi’dir. Buchanan, Keynesyen iktisadi yaklasimin temel varsayiminin yanlis oldugu
ve politika yapicilarin da insan oldugunu séyleyerek, onlarin toplumun ¢ikarlarina gore degil
kendi ¢ikarlarina gore hareket ettigini one stirmiistiir. Dolayisiyla bu aktorlerin daha biiyiik
hiikiimet, biiyiik biitge ve biit¢e agiklarina yonelik sapma yaratacagini ve bu ag¢iklarin ¢ok
olumsuz etkileri olacagini savunmustur (Pressman, 2001, s. 105-106). Monetarist iktisadi
yaklasim biitge politikasi uygulamalarinin toplam talep iizerindeki etkilerinin tesadiifi veya
gecici nitelikte oldugunu ve bu nedenle maliye politikasi araglarinin talebi etkilemedeki ve
ekonomik istikrar1 saglamadaki roliiniin sinirli oldugunu ileri siirmektedir (Egeli ve Ozen,
2017, s. 97). Bu nedenle de biit¢enin denk olmasi gerekmektedir. Post-Keynesyen iktisadi
yaklasimda Keynes’in goriislerinden yola ¢ikarak, devleti belirsizligi azaltan bir kurum olarak
gormektedir. Belirsizligin azaltilmasiyla devletin giiveni arttirabilecegini ve ekonomik
performansi gelistirebilecegini 6ne siirmiislerdir (Pressman, 2001, s. 111).

Kamu gelirlerinin kamu harcamalarindan az olmasi sonucu ortaya ¢ikan biit¢e agiklari tizerinde
disiintilmesi gereken 6nemli konulardan birisidir. Nitekim bir iilkede biit¢e agiklarinin siirekli
artisi makroekonomik ac¢idan miimkiin degildir. Bunun temel nedenleri uygulanan
politikalarda gizlidir. Ciinkii biitge agiklar1 uygulanan maliye politikalarinin bir yansimasi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Genisletici maliye politikasi uygulamasinin siirekliligi ve ekonomi
tizerinde beklenen olumlu etkiyi gostermemesi kamu gelir-gider dengesinin gelir aleyhine daha
fazla bozulmasina neden olur. Kamu gelirlerinin istenilen seviyede gerceklesmemesi ve kamu
gelirleri agisindan yeni politikalarin uygulama alaninin olmamasi kamunun borg¢lanma yoluyla
gelir aramasina yol a¢maktadir. Biitge aciklar1 ile bor¢lanma arasinda dogrudan bir iliski
mevcuttur. Clinkii agik yonlii biitge politikalarinin kisa déonemde uygulama olanag: olsa bile,
uzun donemde borglanmay: etkiledigi bilinmektedir. Dolayisiyla bor¢lulugun artisi faiz
6demeleri nedeniyle biitge iizerinde tekrar bir ylik meydana getirmektedir.

Strdiirilebilirlik; biitce politikasi ¢cercevesinde hiikiimetlerin bugiinkii ve gelecekteki harcama
yikiimliltiklerini karsilayacak sekilde finansmanlarini yonetme bigcimi olarak da
tanimlanabilmektedir (Ozcan, 2011, s. 229). Ancak biitce agiklarinin siirekli artis1 beklentiler
kanaliyla da ekonomiyi olumsuz yonde etkilemektedir. Beklentilerin bozuldugu bir ekonomik
ortamda da diisiik risk primlerinin olugsmasi ¢ok miimkiin degildir. Yiiksek risk primlerinin
veya bir bagka deyisle finansman maliyetlerindeki artisin kamunun 6deme giicii kabiliyetini de
olumsuz etkileyecegi soylenebilir. Risk primlerinin artisi sabit sermaye yatirimlarinin
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azalmasina sebebiyet verir. Ayrica iilke faiz oraninin yiiksekligi ise iilkeye girecek sicak para
akisini hizlandirabilir. Bu paranin spekiilatif yatirimlar sonucu asir1 bor¢glanmaya ve risk almaya
neden olmasi finansal piyasalarda varlik balonlarinin olusmasina neden olabilmektedir (Ulusoy
vd., 2015, s. 6). Bu durum ekonomiyi tiimiiyle kirilgan bir hale getirebilmektedir. Bu nedenle
mevcut biitce agiklarinin siirekli artis1 kamu bor¢larini olumsuz bir sekilde etkileyerek borglarin
stirdiiriilebilirligi endisesini de giindeme getirebilir. Ciinkii siirekli agik veren bir ekonomide,
aciklarin borglanmayla finanse edilmesi, faiz ve borg yiikiiniin hizli artisina ve bor¢lanma
politikasinin ¢6kmesine neden olacaktir (Ozcan, 2011, s. 230). Bu nedenle biitce agiklarinin
endise yaratmamasi ve siirdiiriilebilir olmasi agisindan temelde biitce politikalarinin dikkatlice

tasarlanmasi gerekir.

Biitge agiklarinin siirdiiriilebilirliginin analizi ekonomik gostergelerle ve ekonometrik
yontemlerle yapilabilmektedir. Ekonomik gostergelerle analiz Buiter (1985)’in onciiliigiinde,
ekonometrik yontemlerle analiz ise Hamilton ve Flavin (1986)'nin onciiligiinde gelismistir
(Sen vd. 2010, s. 105). Ekonometri temelindeki yaklasimlardan birisi zamanlararasi biitge kisit1
yaklasimiyken, digeri de bugiinkii deger kisit1 yaklasimidir. Zamanlararasi biitge kisit1 yaklasimi
temel olarak Hamilton ve Flavin’in 1986 yilinda yapmuis olduklar1 ¢calismaya dayanmaktadir. Bu
calismadan sonra yapilan caligmalar ekonometrideki gelismelerin ortaya c¢ikmasi ve yeni
yaklagimlarin gelistirilmesi yoluyla iilkeler diizeyinde uygulanmaktadir (Ozcan, 2011, s. 234-
237). Hikiimetin bir donemlik biit¢e sinir1 su sekilde yazilabilmektedir (Hakkio ve Rush
(1991);

Ge+ (1 + i)Bi—1 = R + B, (1)

Burada G, kamu harcamalarini, R, kamu gelirlerini, i, ise faiz oranini gostermektedir. Esitlik
(1) ileriki donemler esas alinarak ¢oziiliirse, bu bir donemlik biitce kisit1 hiikiimetin
zamanlararasi biitge kisitini olusturur ve su sekilde gosterilir:

t=1

Buradaki lim 7, B,, terimi sifira esit olursa, biitge fazlalarinin toplam bor¢ stokuna esit
n — oo

oldugunu ve hiikiimetin zamanlararas: biitge kisitin1 sagladig varsayilmaktadir. Nitekim eger
sifira esit olmazsa hiikiimet, harcamalarinin finansmanin siirekli borgla saglayacak ve vadesi
gelen borglar yeni borglanmayla finanse edilecektir. Hakkio ve Rush (1991) esitlik (2)’yi test
edilebilir bir forma doniistiirerek asagidaki esitligi elde etmisledir:

Rt=a+bGt+€t (3)

Buradaki R, kamu gelirlerini, G; ise kamu harcamalarini temsil etmekte, &, ise hata terimlerini
gostermektedir. Yazarlar R, ve G¢ nin duragan olmadig1 bir durumda esbiitiinlesme iliskisinin
varligini stirdiiriilebilirlik agisindan gerekli bir kosul olarak gérmiislerdir. Burada biitce
aciklarinin stirdiiriilebilir olup olmadig: kararini ise b = 1 ile test etmisler, katsayinin bire esit

olmasinin siirdiiriilebilir bir biit¢e agigini sagladigini ileri siirmiiglerdir. b <1 oldugu
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durumda ise hiikiimetlerin gelirlerinden ¢ok harcadiklarini dolayisiyla biit¢e aciklarinin
stirdiiriilemez oldugunu savunmuslardir. Quintos (1995) ise yapisal degisiklikleri de dikkate
alarak yaptig1 calismada biitce aciklarinin stirdirilebilirligi i¢in giiglit ve zayif kosullar
belirlemistir. Giiglii kosulu; Trehan ve Walsh (1988)’de one siiriildiigii gibi, harcama ve
gelirlerin esbiitiinlesik olmasi yaklasimina benzer bir sekilde tanimlamistir. Zayif kosul olarak
ise; uzun donemli dengenin daha yavas bir sekilde gerceklestigi ve borcun ekonomik biiytime
oranini ge¢medigi siirece biitce agiklarinin hala siirdiriilebilir oldugu ve bu nedenle
esbiitiinlesme iliskisinin varliginin biit¢e agiklarinin siirdiiriilebilirligi icin sadece yeterli oldugu
bir siire¢ olarak aciklamistir. Dolayisiyla b <1 oldugu durumun zayif anlamda bir
strdiiriilebilirlik gostergesi oldugunu ileri siirmiistiir. Ancak Quintos (1995)’in zayif anlamda
ele aldig1 kosulun saglanmis olsa bile biit¢e acgiklarinin uzun dénemde hiikiimetin politikalar:
tizerinde ciddi etkileri olacagini belirtmistir. Bu nedenle uygulanan maliye politikalarinin
gozden gegirilmesi gerekmektedir.

Ampirik Literatiir

Biitce agiklarinin siirdiiriilebilir olup olmadigi hem uygulanacak maliye politikalar1 hem de bu
politikalarin yaratacagi etki agisindan 6nemli bir soru isaretidir. Bu soru isaretinin giderilmesi
i¢in de literatiirde ¢esitli iilke ve donemleri esas alan ¢aligmalar yapilmis ve yapilmaya devam
etmektedir. Ancak bu calismalar bazi noktalarda birbirinden ayrilmaktadir. Hamilton ve Flavin
(1986) ABD’de biitge agiklarinin 1962-1984 yillar1 arasinda siirdiiriilebilir olup olmadiginm
analiz etmek i¢in reel kamu borcunun ve reel biitge agiginin duraganlhigini sinamiglar ve
duraganligin agiklarin siirdiiriilebilir oldugunu gésteren bir sonug oldugunu dne stirmiislerdir.
Her iki seriyi de duragan bulmuslar, dolayisiyla zamanlararasi biit¢e kisitinin ihlal edilmedigini
ortaya koymuslardir. Ancak yazarlarin yaptiklari calismanin sonuglari hem ele alinan donemin
kisa olusu (22 y1l) hem de ekonometrik olarak birim kokiin %10 seviyesinde reddedilirken, %5
seviyesinde reddedilemeyisi nedeniyle olduk¢a zayif (fairly weak) bir sonug¢ olarak
bulunmustur. Hakkio ve Rush (1986) ABD i¢in biitge a¢iklarinin siirdiiriilebilirligini 1962-1986
donemini geyreklik olarak faiz dis1 acik verisi {izerinden birim kok araciligiyla incelemisler ve
faiz dis1 agigin duragan bulunmasiyla zamanlararas: biitge kisitinin saglandigi sonucuna
ulagmislardir. Trehan ve Walsh (1988) faiz 6demelerini dahil etmeyen bir biit¢e agiginin
duraganlig: iizerine yapilacak yorumun zamanlararasi biitge kisitini saglamakta ne gerekli ne
de yeterli bir kosul oldugunu 6ne siirmiisler ve faiz 6demelerinin de dahil edildigi geleneksel
biit¢e acig1 tizerine yogunlagsmislardir. Ayrica yazarlar zamanlararasi biitge kisitinin saglanma
kosulunu faiz dahil harcamalarin, vergi ve senyoraj gelirleriyle esbiitiinlesik olmasiyla
aciklamiglardir. Yazarlar ABD i¢in 1890-1986 donemini incelemisler ve biitce aciklarinin
stirdiirtilebilir oldugu sonucuna ulagsmiglardir. Wilcox (1989) 1960-1984 dénemini ABD i¢in
analiz etmis ve Hamilton ve Flavin (1986)’nin aksine politikalarin siirdiiriilebilir olmadig:
sonucuna ulagmigtir. Trehan ve Walsh (1991) beklenen reel faiz oraninin sabit oldugu varsayimi
altinda zamanlararasi biitge kisit1 i¢in gerekli ve yeterli bir kosul tiireterek bor¢ stoku, faiz disi
acik ve biitce ag1g1 tizerine birim kok testi uygulamislar, borg stogu disindaki serilerin duragan
oldugunu ve biit¢e agiklarinin stirdiiriilebilir oldugu sonucuna ulagsmislardir. Hakkio ve Rush
(1991) ABD igin 1950: C2-1988: C4 donemini iki alt doneme ayirip (sirasiyla 1964: C1-1988:
C4 ve 1976: C3-1988: C4) reel kamu gelirleri ve reel kamu harcamalarinin hem diizey
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degerlerini hem de niifusa ve GSYH’ye oranini kullanarak esbiitiinlesme analiziyle incelemisler,
sonug olarak kamu harcamalarinin kamu gelirlerinden daha hizli biytdigini ve biitge
aciklarinin siirdiiriilemez oldugunu bulmuslardir. Quintos (1995) yapisal degismeleri dikkate
alarak biitge agiklarinin siirdiiriilebilir olup olmadigini ABD igin 1947: C2-1992: C3 donemi
icin hem kirilmasiz model hem de kirilmali model kullanarak FMOLS yontemiyle incelemistir.
Tiim donem igin biit¢e agiginin giiglii anlamda olmasa da siirdiiriilebilir oldugunu, igsel olarak
belirledigi kirilma tarihleriyle birlikte (sirasiyla 1975: C2 ve 1980: C4) olusturdugu kirilmal
modelinin sonuglarina gore ise kirilma tarihinden 6nceki donemde biitge agiklarinin giiclia
anlamda siirdiiriilebilir oldugunu ancak kirilma tarihinden sonraki dénemde ise biitge
aciklarinin zayif formda siirdiriilebilir oldugunu ortaya koymustur.

Tirkiye ile ilgili caligmalara gelindiginde biit¢e agiklarinin siirdiiriilebilirliginin birim kok ve
esbiitiinlesme testleriyle birlikte veya ayr1 ayr1 incelendigi goriilmektedir. Ozatay (1997) biitge
aciklarinin stirdiiriilebilir olup olmadigini 1985: 5-1993: 12 dénemi i¢in reel i¢ bor¢ stokunun
logaritmasina birim kok testi uygulayarak arastirmis ve serinin birim kok igcerdigini dolayisiyla
1993 6ncesi siirdiiriilebilirligin saglanmadig1 sonucuna ulagmistir. Kustepeli ve Onel (2005)
biit¢e agiklarinin stirdiiriilebilir olup olmadigini toplam kamu geliri ve faiz dahil toplam kamu
harcamast verilerini kullanarak kirilmali egbiitiinlesme testiyle incelemislerdir. Uzun donem
esbiitiinlesme katsayilarini tahmin etmek icin DOLS tahmincisi kullanmislar ve elde ettikleri
sonuca gore biitce agiklarinin zayif formda siirdiiriilebilir oldugunu bulmuslardir. Payne vd.
(2008) 1968-2004 donemini yapisal kirilmali esbiitiinlesme yontemini kullanarak incelemis ve
biit¢e agiklarinin zayif siirdiiriilebilir oldugu sonucuna ulasmislardir. Ayrica yazarlar esikli
otoregresif modellerini (Threshold autoregressive (TAR)-momentum threshold autoregressive
(MTAR)) kullanarak bu doénem igin biitge uyum siirecinin asimetrik oldugu hipotezini
desteklemedigi bulgusuna ulagmislardir. Goktas (2008), 1987: 1-2007: 3 donemini iki alt
doneme ayirarak (sirasiyla 1987: 1-2003: 2 ve 2003: 3-2007: 3) igin biitge aciklarinin
strdiiriilebilir olup olmadigini esbiitiinlesme yontemiyle aragtirmis, tiim donem ve alt
donemler icin biit¢e agiginin zayif formda stirdiiriilebilir oldugu sonucuna ulagmistir. Sen vd.
(2010) 1975-2007 donemi i¢in mali siirdiiriilebilirligi test ettikleri caligmanin ilk kisminda biitce
aciklari, borg stoku ve faiz 6demelerine birim kok testleri uygulamuis, ikinci kisminda ise
konsolide biitce gelirleri ve faiz dahil konsolide biit¢e harcamalarini esbiitiinlesme yontemleri
kullanarak incelemislerdir. Ilk kisimda uyguladiklar1 birim kok testleri sonucunda serilerin
duragan olmadigini bulmuslar, ikinci kisimda ise esbiitiinlesmeye dair bir kanit bulamamaiglar
ve bu nedenle incelenen dénemde Tiirkiye’de mali siirdiiriilebilirligin olmadig1 sonucuna
ulagsmislardir. Altun (2017) biitge agiklarinin siirdiiriilebilir olup olmadigini gesitli birim kok
testleri araciligiyla incelemis ve Tiirkiye’de biitce agiklarinin duragan oldugu sonucuna ulasmis
ve biitge agiklarinin siirdiiriilebilir oldugu sonucuna varmistir. Akkus ve Durmaz (2019) ise
biit¢e agiklarinin stirdiiriilebilirligini 1930-2016 donemini iki alt donem ayirarak (sirasiyla
1930-1979 ve 1980-2016) sakli esbiitiinlesme yaklasimiyla incelemisler ve esbiitiinlesme
tahmincileriyle (FMOLS, DOLS, CCR) elde ettikleri sonuca gore Tiirkiye’'de biit¢e agiklarinin
zayif siirdiiriilebilir oldugu sonucuna ulagmislardir.
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Model, Veri ve Yontem

Literatiirde biit¢e agiklarinin siirdiiriilebilir olup olmadig1 ekonometrik olarak birim koék ya da
duraganlik testleri ve esbiitiinlesme testleri ile analiz edilmektedir. Nitekim literatiir kisminda
da belirtildigi gibi bir¢ok yazar bu testleri kullanarak incelemeye alinan iilke ve donem i¢in
analizlerini gerceklestirmistir. Bu nedenle ¢aligmada Tiirkiye’de ele alinan donem i¢in biitge
aciklarinin siirdiiriilebilirligi literatiire uyumlu bir sekilde degiskenler arasinda esbiitiinlesme
iliskisi arastirilarak analiz edilecektir. Ancak calismanin literatiire hem incelenen dénem
acisindan hem de metodoloji agisindan katkisi olabilecegi diisiintilmektedir. Analize gegmeden
once degiskenlerin hangi diizeyde biitiinlesik oldugunu o6grenmek igin birim kok testi
uygulanacaktir. Degiskenlerin birim kok icerdigi sonucuna ulagilirsa iki degisken arasinda
esbiitiinlesme iliskisinin olabilecegi ihtimaliyle esbiitiinlesme iliskisi arastirilacaktir. Daha sonra
ise uzun dénem esbiitiinlesme katsayr tahmincileriyle Esitlik (4)’teki b katsayis1 tahmin
edilecektir.

Calismada biit¢e agiklarinin siirdiiriilebilirligini analiz etmek i¢in tahmin edilecek model
agagidaki gibidir:

rgelir = By + brharc + fztrend + ,DU + & (4)

Modelde rgelir; merkezi yonetimin reel gelirlerinin reel GSYH’ye oranini ifade ederken,
rharc; merkezi yonetim reel harcamalarinin reel GSYH’ye oranini ifade etmektedir. DU yapisal
kirilmay1 ifade eden kukla degiskeni, &, ise hata terimlerini gostermektedir. Modele ayrica
trend degiskeni eklenmistir. Model tahmini sonucu Tirkiye’de biitge aciklarinin
strdiirtilebilirligi konusundaki yorum b katsayisina bakilarak yapilacaktir.

Calismada merkezi yonetim gelirleri ve faiz dahil harcama verileri kullanilmistir. Degiskenlerin
tamami reel hale getirilmis ve reel GSYH’ye oranlanmistir. Verilerin tamami ceyreklik
kiimiilatif olarak TCMB-EVDS’den (Elektronik Veri Dagitim Sistemi) elde edilmistir. Tiim
ekonometrik analizler Gauss 19 ve R Studio 3.6.1 kullanilarak yapilmistir.
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Sekil 1. rgelir ve rharc Degiskenlerine Ait Grafik ve Biitce Dengesi, 2000: C1-2018: C4, (%)
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Sekil 1’de merkezi yonetimin reel gelir ve harcamalarinin reel GSYH igindeki payimnin arttig
goriilmektedir. Ayrica bilgi agisindan merkezi yonetim reel biit¢e dengesi de grafikte verilmistir.
Tablo 1’de ise analizde kullanilan rgelir ve rharc degiskenlerine ait tanimlayici istatistikler yer
almaktadir.

Tablo 1. Tanimlayici Istatistikler

rgelir rharc
Ortalama 0.198281 0.220839
Medyan 0.202741 0.225734
Maksimum 0.404426 0.442199
Minimum 0.027657 0.036082
Standart sapma 0.098948 0.099526

Calismada degiskenlerin hangi derecede biitiinlesik oldugunu 6grenebilmek i¢in 6ncelikle
degiskenlere birim kok testi uygulanacaktir. Birim kok testi olarak kirilmali birim kok
testlerinden Ziwot ve Andrews (1992)’in tek kirilmali ADF (Augmented Dickey-Fuller) testi
kullanilacaktir. Sonrasinda ise egsbiitiinlesme testi olarak Gregory ve Hansen (1996)’da
gelistirilen yapisal kirilmali esbiitiinlesme testi uygulanacaktir. Bu testin kullanilmasinin temel
nedeni geleneksel esbiitiinlesme yontemlerinin 6nemli bir sinirmin varhigidir. Nitekim
geleneksel esbiitiinlesme yontemleri yapisal kirilmalarin oldugu bir durumda istikrarli
esbiitiinlesme iliskilerinin olmasina ragmen egsbiitiinlesme iligkisinin varligini reddetmeye
egilimlidirler (Mensah, 2014, s. 176). Gregory-Hansen (1996) ise yapisal kirilmanin varligini
dikkate alarak bir esbiitiinlesme testi gelistirmistir. Bu esbiitiinlesme testi Ziwot ve Andrews
(1992) birim kok testinin uzantisi olarak diisiiniilmektedir (Yilanci ve Ozcan, 2010, s. 26). Test
hata terimlerine dayali olarak drneklem donemi igerisinde bilinmeyen yapisal kirilmanin
varliginda gelistirilmis bir esbiitiinlesme testidir. Yazarlar sabit terimde ve/veya egim
parametresindeki degisimleri yansitan bilinmeyen bir degisim noktas: tanitarak uzun dénemli
esbiitiinlesme iligkisinin yeni uzun donem iliskisine dogru degistigini ileri stirmiislerdir.
Gregory ve Hansen (1996) da yapisal degisimin bir¢ok form alabilecegini 6ne siirmiistiir.
Bunun tizerine yazarlar diizeyde degisim modeli (C), trendli diizey degisim modeli (C/T) ve
rejim degisim modeli (C/S) olmak iizere 3 model gelistirmislerdir. Model tahminleri sonucu
test istiatistikleri hesaplanir. Hesaplanan test istatistikleri tablo kritik degerleriyle
karsilastirilarak degiskenler arasinda esbiitiinlesme olup olmadigina karar verilir. Eger
hesaplanan test istatistik degerleri tablo kritik degerlerinden biiyiik ise esbiitiinlesmenin
olmadigini gosteren H, hipotezi reddedilir ve degiskenler arasinda tek yapisal kirilmayla birlikte
esbiitiinlesme iliskisi vardir sonucuna ulasilir (Kirca ve Topal, 2017, s. 104).

Uzun donem egbiitiinlesme katsayilarinin tahmini i¢in ise FMOLS, DOLS, CCR ve IM-OLS
yontemleri kullanilacaktir. Bu yontemlerin tamami sik¢a kullanilan yontemler olup birbirini
destekler niteliktedir. Dolayisiyla tutarliigi saglamak adina bu dort yontemin calismada
kullanilmas: tercih edilmistir. Tabi ki bu yontemler birbirini destekler nitelikte olsa da uzun
donemli esbiitiinlesme katsayilarinin hesaplanmasi agisindan farkli agamalar icermektedir. Bu
yontemlerden FMOLS asimptotik sapmalar1 ortadan kaldirmak adina model tahmininde iki
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asamali bir yontem kullanmaktadir. Bu yontem hem verinin hem de parametrelerin
dontisimiine odaklanmaktadir (Adom vd. 2015, s. 31). CCR yontemi ise esbiitiinlesme
modelindeki duragan icerikleri kullanarak hem bagimli hem de bagimsiz degiskenleri
dontstiirmekte, boylece otokorelasyon sorununu ortadan kaldirmaktadir (Han, 1996, s. 236).
DOLS yonteminde ise katsayr tahmininde herhangi bir otokorelasyon sorununu asimptotik
olarak ortadan kaldirmak igin 6nciil ve gecikmeler kullanilmaktadir (Montavo, 1995, s. 231).
Ayrica DOLS tahmincileri igsellik probleminin varliginda bile sapmasiz ve asimptotik olarak
etkindir. IM-OLS yontemi de FMOLS tahmincisi gibi iki adimhidir. Ancak IM-OLS
yonteminde bandwith, kernel veya gecikme uzunlugu gibi se¢imlerden tamamen
kaginilmaktadir. IM-OLS tahmincisi regresyon modelinin genisletilmis kismi toplam
doniistimiiniin OLS tahminine dayanmaktadir. Ancak bu tahmin yoéntemi yine de uzun donem
varyans parametresinin tahminini gerektirmektedir. Vogelsang ve Wagner (2014) de buna iki
¢0ziim sunmaktadir. Birincisi, uzun dénem varyansin tutarh bir tahmincisine dayanan standart
asimptotik ¢ikarim, ikincisi ise sabit-b ¢ikarimina dayalidir. Vogelsang ve Wagner (2014)
simiilasyon ¢alismalarina dayali olarak IM-OLS tahmincisini DOLS ve FMOLS tahmincileriyle
karsilastirmislar ve IM-OLS tahmincisinin hem sapma hem de hatalarin ortalama kare kokii
(RMSE) agisindan iyi performans gosterdigini ortaya koymuslardir. Ancak otokorelasyon ve
i¢sellik sorunu oldugu durumda DOLS ve FMOLS tahmincilerinin sifir hipotezini agir1 red
sorunu yasadiklari, bu durumda ise Quartlett-Spectral kernel tahmincili IM-OLS tahmincisinin
tercih edilmesinin bu sorunu azalttigini kanitlamislardir.

Analiz Sonuglari

Degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin olup olmadigini analiz etmeden Once, serilere
birim kok testi uygulanmalidir. Nitekim serilerde birim kokiin varligi uzun donemde iki
degisken arasinda esbiitiinlesme iliskisinin olabilecegine isaret etmektedir. Bu nedenle 6ncelikle
degiskenlere Ziwot ve Andrews (1992) tek kirilmali birim kok testi uygulanmaistir.

Tablo 2. rgelir ve rharc Degiskenleri I¢in Birim Kok Test Sonuglar:

rgelir Kirilma Tarihleri rharc Kirilma Tarihleri
Sabitli model -2.294 (7) 2016C2 -3.140 (4) 2016C2
Sabiﬂ;‘:dzlrendli -3.523 (7) 2016C4 -3.763 (4) 2014C1
ASabitli model -21.765° (6) 2013G3 -5.017°(3) 2015C4
Asabi;‘;‘iiflre“dﬁ -12.320° (2) 2002G3 -12.079* (3) 2009C4

Sabitli model i¢in tablo kritik degerleri 1%, 5%, 10% igin sirasiyla; -5.340, -4.800, -4.580, sabitli
ve trendli model i¢in ise -5.570, -5.080, -4.820°dir. Test istatistiklerinin hesaplanmasinda
Schwarz bilgi kriteri kullanilmis, varyans metodu olarak ise Bartlett-Kernel tercih edilmistir.
Parantez icindeki degerler gecikme uzunluklarini gostermektedir. 2, °, sirasiyla %1 ve %5

seviyesindeki anlamlilik seviyelerini ifade etmektedir.
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Tablo 2’den goriilecegi tizere rgelir ve rharc degiskenlerinin diizey degerleri i¢in birim kok
testi gerceklestirildiginde, hem sabitli hem de sabitli ve trendli modellerde %1, %5 ve %10
seviyelerinde degiskenlerin birim kok icerdigi; s6z konusu iki degiskenin birinci farklarinda
duragan hale geldigi sonucuna ulasilmistir. Dikkat edilmesi gereken bir baska 6nemli husus
rgelir ve rharc degiskenlerinde yapisal kirilmalarin ne zaman meydana geldigidir. rgelir
degiskeni i¢in sabitli modelde yapisal kirilmanin 6nemli siyasi ve ekonomik olaylarin
yasanmaya basladig1 2013: C3’te, sabitli ve trendli modelde yapisal kirilmanin ise Tiirkiye'de
kriz sonras1 donem olan 2002: C3’te gergeklestigi goriilmektedir. rharc degiskeni igin sabitli
modelde yapisal kirillmanin 2015: C4’te, sabitli ve trendli modelde ise 2009: C4’te gerceklestigi
analiz sonuglarindan anlasimaktadir. Dolayisiyla iki degisken arasinda esbiitiinlesme
iliskisinin olup olmadig: arastirilabilinir. Bu amagla uygulanan Gregory ve Hansen (1996) tek
yapisal kirilmali esbiitiinlesme testi sonuglar1 Tablo 3’te verilmektedir.

Tablo 3. Gregory ve Hansen (1996) Tek Yapisal Kirilmali Esbiitiinlesme Testi Sonuglari

Modeller Test istatistikleri Kirilma Tarihleri
ADF* -6.829° 2004C3
Model C Z -6.837° 2004C3
Zy -58.353% 2004C3
ADF” -10.336* 2004C1
Model C/T Zt -7.828* 2008C3
Z -58.353° 2008C3
ADF* -7.075* 2004C3
Model C/S Zi -7.070° 2004C3
Zy -61.220° 2003C1

Not: Model C, Model C/T ve Model C/S i¢in ADF* ve Z; tablo kritik degerleri %1, %5 ve %10 igin sirasiyla: -5.130, -4.610,
-4.340, Z;, igin tablo kritik degerleri ise %1, %5 ve %10 igin sirasiyla: -57.280, -47.960, -43.220°dir. * %1 seviyesindeki
anlamlilik seviyesini ifade etmektedir.

Gregory ve Hansen (1996) esbiitiinlesme sonuglarina géore Model C, Model C/T ve Model C/S
icin hesaplanan ADF*, Z; , Zj test istatistik degerleri %1 seviyesindeki tablo kritik degerinden
biiyiik oldugu icin esbiitiinlesmenin olmadigini ifade eden sifir hipotezi reddedilmektedir.
Boylece degiskenler arasinda %1 seviyesinde bir yapisal kirilmayla birlikte esbiitiinlesme
iligskisinin oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Sonraki asamada ise Quintos (1995)’in 6ne siirdiigii
sekilde esitlik (4), Model C/T temel alinip FMOLS, CCR, DOLS ve IM-OLS yontemleriyle test
edilerek b katsayisi tahmin edilmis ve biitce agiklarinin siirdiiriilebilirlik derecesinin ne oldugu
sonucuna ulagilmistir. Bu modele gore test edilen uzun donem esbiitiinlesme katsayilar1 ise
Tablo 4’te verilmistir.
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Tablo 4. FMOLS, CCR, DOLS ve IM-OLS Uzun Donemli Esbiitiinlesme
Katsayr Tahmin Sonuglari

Modeller Katsayilar

b 0.443° [9.661]

FMOLS B 0.00; [0.434]
Bs 0.002°[12.722]

Ba -0.017°[-3.716]

b 0.440°[7.165]

CCR B 0.003 [0.857]
Bs 0.002°[10.110]

Ba -0.017°[-3.488]

b 0.437°[5.641]

.004 [0.761

DOLS B 0.00 ’[o 761]
Bs 0.002°[8.117]

Ba -0.016°[-2.889]
b 0.409°[5.0054]

IM-OLS B 0.007’ [1.575]
Bs 0.002%[7.874]

Ba -0.013[-2.633]

Not: Katsay: tahminleri modele trend ve 2008: C3 kukla degiskeni eklenerek yapilmistir. *, %1 seviyesindeki
anlamlilik seviyesini ifade etmektedir. [...] tistatistik degerlerini gostermektedir.

Tablo 4’te yer alan b katsayisi tahmin sonuglarina gore ele alinan 2000: C1-2018: C4 doneminde
Tirkiye’de biitge ag¢iklarinin = siirdiiriilebilirliginin - zayif formda oldugu sonucuna
ulagilmaktadir. Buna goére Tiirkiye’de mevcut olarak uygulanan politikalarin gézden gegirilmesi
gerekmektedir. Aksi taktirde 1srar edilen acik yonlii biit¢e politikalarinin ve uygulanan maliye
politikalarinin ekonomik agidan ciddi sorunlar yaratabilecegi soylenebilir.

Sonug

Bu ¢aligmada Tiirkiye’de mevcut biitce politikalarinin siirdiiriilebilirligi zamanlararasi biitge
kisit1 yaklagimiyla incelenmistir. Calismanin temel ¢ikis noktasi son yillarda uygulanan mevcut
biit¢e politikalarinin uzun vadede devam edip ettirilemeyecegi sorusudur. Bu amagla biitce
aciginin siirdiiriilebilirlik kosulu Quintos (1995)’in 6ne stirdiirdiigi siirdiiriilebilirlik kriterleri
esas alinarak analiz edilmistir. Analizde merkezi yonetim reel gelirleri/GSYH ve merkezi
yonetim reel harcamalari/GSYH degiskenleri kullanilmistir. Teori geregince bu degiskenler
arasinda Once esbiitiinlesme iliskisinin varligi Gregory ve Hansen (1996) yapisal kirilmali
esbiitiinlesme yontemiyle analiz edilmistir. Tki degisken arasinda esbiitiinlesme iligkisinin
varliginin bulunmasiyla uzun dénem egbiitiinlesme katsayis1 FMOLS, CCR, DOLS ve IM-OLS
yontemleriyle tahmin edilmistir. Bulunan katsay: Tiirkiye’de 2000: C1-2018: C4 arasinda biitce
aciklarinin zayif siirdiiriilebilir olduguna isaret etmektedir. Dolayisiyla mevcut biitge

politikalarinin gézden gegirilmesi bir politika zorunlulugu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim
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acitk yonli biitce politikalarinin devam etmesi orta ve uzun vadede ciddi makroekonomik
sonuglar1 ortaya c¢ikarabilecektir. Nitekim Quintos (1995)te belirtildigi tizere zayif
stirdiiriilebilirlik durumunda mevcut politikalarda degisiklige gidilmemesi uzun vadede
kamunun bor¢ bulmasinda zorluk yasamasina neden olacaktir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir bagka husus harcama ve gelir politikalariyla ilgilidir.
Nitekim kamu harcamalarinin ve gelirlerindeki oynakligin artmasi uygulanacak politikalarin
etkinligini azaltabilecek ve bu politikalara olan giiveni sarsabilecektir. Ciinkii maliye
politikalarindaki siirekli degisiklik belirsizlige neden olacaktir. Dolayisiyla maliye
politikalarindaki sapmalarin 6niine gecilmesi gerekmektedir. Bu durumun 6niine gegilebilmesi
i¢cin Debrun vd. (2008) dort temel ¢6ziim One siirmiislerdir. Bunlar; maliye politikasinda karar
alicilarin politikalarindan dolay: hesap verebilir olmasi, maliye politikasi kararlarin alinmasinda
olabildigince politik baskilardan uzaklasilmasi, biitge siireglerinin (hazirlik, onay ve uygulama)
gelistirilmesi ve mali kurallarin uygulamaya konulmasi. Dolayisiyla kamu maliyesi disiplininin
saglanmasina yonelik anlayis temel alinip, uygulanan politikalarin etraflica diigiiniilmesi ve yeni
bir anlayisin giindeme getirilmesi siirdiiriilebilirlik agisindan 6nemli bir adim olacaktir.
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