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OZET

Nedir yoksulluk? Yoksulluk; achktir, issizliktir, evsizliktir.
Yoksulluk, hasta olup doktora gidememektir. Yoksulluk, okula
gidememektir. Giicstizliiktiir. Kendini ifade edememektir. Yoksulluk,
yarin endisesi tasimaktir ve kentsel yoksulluk kirsal yoksulluktan daha
derindir.

Bu calismada; yoksullugun tanimu, tiirleri, nedenleri ve sonuglari
ile, 6zellikle kentsel yoksullugun “Avrupa Kenti” Kocaeli’de kentlilesme
ve kent yasami tizerindeki etkileri ele alinmaktadir.

ABSTRACT

What is the poverty? Powerty is hungry, joblessness and
homelessness. Poverty is lack of health services and education and
presentation. Poverty is powerlessness. Poverty is to be in worry about
the future and urban poverty is deeper than rural poverty.

This study deals with the mean of poverty, it's causes,
concequences and also affects of urban poverty on being urbanised and
city life, in “European City” Izmit.
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GIRIS

21. ytzyila girerken diinyanin en biiyiik sorunu artik yoksulluk
olmustur. Ekonomik olarak bakildiginda diinyamiz, en zengin dénemini
yasamaktaysa da, bir yandan kiiresellesme, bir yandan uluslararasi

finans kuruluslarimin sdzde iyilestirme onerileri, yoksullugu ortadan
kaldirmak bir yana, her gecen giin daha da derinlestirmektedir.

Bilgi ve teknoloji ¢ag1 olan zamamimizda bir yandan insanin
mutlulugu, insanca yasamasi ve hayatini kolaylastirabilmesi i¢in bircok
yeni teknolojiler gelistirilirken, diger yandan bu teknolojiden
yararlanmak bir yana, gitinlik yasamini en basit kosullarda bile
sturdiirmekten uzak kitlelerde artis gortilmektedir.

Insan onuruna yarasir bir diizeyin altinda, maddi yonden yetersiz
olma durumu olarak tanimlanabilecek yoksulluk; salt ekonomik verilere
dayandirilmamakta, bunun yam sira bir takim sosyal ve kiilttirel
gereksinimlerin  de  karsillanamamasi ~ durumu  olarak  da
degerlendirilmektedir. ~ Ozellikle  kentsel bolgelerde bu tiir
gereksinimlerin  karsilanamamasi-maddi  kisithiliklar olmasa  bile-
kentlilesme siirecini de derinden etkilemektedir.

Yoksullugun en belirgin nedeni, gelir dagiliminin adaletsizligi
olarak gortilmektedir. Tum azgelismis tilkelerde genel gortinim
yoksulluk iken; gelisme yolundaki ve gelismis tilkelerdeki yoksulluk,
gelir dagilimin adil olmayisindan ve bolgeleraras: farkliliktan
dogmaktadir. Ote yandan ekonomik krizler, dogal afetler, gocler,
savaglar, kiiresellesme ve yapisal uyum programlarmin getirdigi
kisitlamalar hem yoksullugun siddetini artirmakta, hem de yeni
yoksullar olusturmaktadir. 2000 yil1 verilerine gore, diinya niifusunun
yaklasik beste biri yoksuldur ve yoksullarin yarisi azgelismis {iilkelerde
toplanmaktadir. Saglikli icme suyuna erisemeyen niifus sayis: yaklasik 1
milyar, temel halk saghigi hizmetlerinden yararlanamayanlarin sayisi
yaklasik 2.5 milyar, yeterince beslenemeyenlerin sayisi ise yaklasik 900
milyondur. Oysa ¢agimiz bilgi cagidir ve bu cagda insanin mutlulugu ve
onurlu yasamasi igin gerekli kosullarin saglanmasi ana amagtir. Zengin
tilkeler bu yolda calismalar yaparken, bir yandan da yoksul tilkelerdeki
ucuz emegi ve hammaddeyi somiirmeye devam etmektedirler. Yardim
programlarin1  diizenlerken bile, yoksullugu kokten yok edecek
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c¢ozimlerden ¢ok, gecici ve giinliik ¢oziimlere yonelmekte, siyasi
kaygilarini 6n plana ¢ikartmaktadirlar.

Azgelismislerin mutlak yazgis1 olan yoksulluk, gelismis tilkeleri
tehdit etmedigi siirece azgelismislerin kendi problemi olarak kabul
edilmistir. Ne zaman ki, goclerle, kiiresellesmeyle, savaslarla gelismis
tilkeleri de tehdit eder duruma gelmistir, gelismis tilkeler de konuya
dikkatlerini cevirmislerdir. Artik kendi tilkeleri ve modern kentleri de
yoksullugun olumsuz etkileri altindadir. Bu nedenle yoksullukla
miicadeleye yonelik calismalar uluslar aras1 boyut kazanmustir.

Turkiye'de ise yoksullugun temel nedeni dengesiz gelir
dagilimidir. Bunu gtiglendiren diger nedenler ise bolgesel farkliliklar,
plansiz sanayilesme ve niifusun hizli artisidir. Ozellestirmelerin,
ekonomik krizlerin, dogal afetlerin ve uluslararas: finans kuruluslarmin
agir kosullu programlarmmmn yoksullugun artmas: ve derinlesmesi
tizerinde etkisi de azimsanmayacak olgtide  olmustur. Ozellikle
istthdamin yetersizligi, egitimsiz niifusun kaliteli isgticli gereksinimini
karsilayamamasi, tarimsal faaliyetlerin terk edilmesi ve kentlere y1g1lma,
bireyleri sosyal giivenceden de yoksun birakmistir. Isverenlerin de
¢ikarina gelen bu durumda; emek ucuzlamis sosyal giivencesiz kadin ve
cocuk is¢i sayist artmustir. Marjinal islerde calisanlarin sayisi da her
gecen giin artis egilimi gostermistir.

Yoksullukla miicadelede devlet hicbir zaman yeterli olamamis, bu
konuda var olan biiytik boslugu, bireylerin kendi calismalarmna terk
etmistir. Bazi sivil toplum kuruluslarinin, dernek ve gruplarin bu
konuda calismalari ile 6zel TV kanallarindaki programlarla yoksullukla
miicadele stirdiirtilmektedir. Calismalarda olumlu sonuclar elde
ediliyorsa da; gii¢lerin dagilmis olmasi, yoksullarin bu organizasyonlara
erisebilme olanaklarinin zayifligi, yoksullarla ilgili saglikli  bir
envanterin bulunamayisi galismalarin bagarisini engellemektedir. Ote
yandan yapilan yardimlarin ¢ogu zaman siyasi kaygilar tasidigr da
gozlemlenmektedir. Her grup, hem yardim niteligini hem yoksul kitleyi
kendi siyasi gortisti paralelinde se¢cmektedir. Bu da tilke genel ve yerel
siyasi hayatinda etkili olmaktadir.

Bu calismada yoksullugun kentsel boyutu incelenmeye
calisilmistir. Bu yapilirken Kocaeli ili 6rnek segilmistir. Bu ilimiz sanayi
bolgesi olmasi nedeniyle ve gecirmis oldugu btiyiik bir depremin
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etkisiyle yoksullugun izlerini daha agir yasamaktadir. Calisma Kocaeli
ilinin merkez ilgesi olan Izmit'te Tavsantepe mahallesinde farkli
kesimleri temsil eden yaklasik 60 kisiyle ytiz yiize yapilan bir anket
calismasiyla desteklenmeye calisilmistir. Calisma ¢  bolumden
olusmaktadir. Birinci béliimde genel yoksulluk kavramlar: ve gelisimi,
ikinci boltimde Tiirkiye’de yoksulluk, {ictincii boliimde ise Kocaeli'n de
yoksulluk incelenmistir. Konu daha genis calismalarin yapilmasini
gerektiren bir oneme sahiptir. Bu tiir calismalarin ¢ogalarak gercek
manada  kentlerimizin  sosyo-ekonomik  profilinin  ¢ikarilmasi
calismalarini desteklemesi lazimdar.

I. YOKSULLUK
1. YOKSULLUK TANIMLARI VE OLCUMLERI

Yoksulluk denildiginde akla ilk olarak, zenginligin karsit1 olan
fakirlik gelmektedir. Sosyal siyaset agisindan yoksulluk, insan onuruna
yarasir bir diizeyin altinda, maddi yonden yetersiz olma durumudur.
Siyasi ve sosyo-ekonomik ac¢idan yoksulluk ise, temel maddi ve sosyo-
kiilttirel ~gereksinmeleri karsilayabilme anlaminda asgari yasam
standardinin altinda olma durumudur. Buna gore, tilkede ortalama
gelir diizeyinin altinda bir gelire sahip olanlar yoksuldurlar . (Seyyar,
2003: 40) Konu ile ilgili calismalarda yoksullugun, “mutlak yoksulluk”
ve “goreli (nisbi) yoksulluk” olarak iki farkli bicimde tanimlandig:
gortilmektedir.

1.1. Mutlak Yoksulluk

Baz1 yazarlara gore mutlak yoksulluk, “Hanehalk: veya bireyin
yasamini fiziken devam ettirebilmek igin ihtiya¢ duydugu en diistik
tiuketim seviyesidir”. Bu seviyeyi belirleyen unsur da, birey ya da
hanehalkinin gelir biitcesidir. Bu biitcelemede, iki temel unsur bulunur:
Birincisi ailenin biiytikliigi ile tiiketilecek mal ve hizmet gereksinimi,
digeri ise bu gereksinimleri karsilayacak mal ve hizmetlerin fiyatlaridir.
Bu noktadan hareketle varilacak ve para birimi ile ifade edilecek miktar,
yoksulluk ¢izgisi olarak kabul edilmektedir (Dumanli, 1996: 6-7).
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Mutlak yoksulluk yaklasimmma gore yoksulluk “insanlarin
ihtiyaclarim1 karsilamak igin yeterli kaynaga sahip olamama durumu”
olarak veya c¢ok benzer bicimlerde “mutlak asgari refah diizeyinin
altinda kalma durumu” ve “yasamda kalabilmek icin gerekli mal ve
hizmetlere olan ihtiyaclarin karsilanamamasi durumu”dur (Senses:2001,
62-63). Buna gore, yasamda kalabilmek icin gerekli en diistik maliyetli
gida harcamalarimin parasal degeri bir yoksulluk ¢izgisi olusturmakta ve
bu gelir diizeyine ulasamayanlar yoksul sayilmaktadir.

Aclik smiri, genelde diger sosyal smiflarin hayat standardindan
bagimsiz olarak belirlenmekte ve tanimlanmaktadir. Birinci derecede
fakir ve dolayisiyla mutlak anlamda yardima muhtag olarak algilanmasi
gereken bu fakirler, beslenme, barinma, giyinme gibi temel insani
gereksinmelerini kendi gticleri ile karsilayamamaktadir. Bu durumdaki
kisilerin, disaridan yardim almadiklar1 takdirde, belli bir zaman sonra
olum riski ile kars1 karsiya kalmalar1 kaginilmazdir (Seyyar, 2003: 41).

Diinya Bankasi 1990’daki calismalarinda, bir insanin hayatta
kalabilmesi i¢in gerekli en diisiik kalori miktar1 olan 2400 k/cal’lik besini
alabilecek geliri olmayanlar1 mutlak yoksul olarak kabul etmistir (DPT,
2001: 104). Mutlak yoksulluk simri ise AGU’ler igin giinde 1 dolar
olarak kabul edilirken, Latin Amerika ve Karayipler i¢in bu sinir 2 dolar,
Ttirkiye'nin de iginde bulundugu Dogu Avrupa iilkeleri i¢in 4 dolar,
GU’ler icin ise 14,4 dolar olarak belirlenmistir (Giil- Ergun, 2003: 390-
391). Yoksulluk smiri igin yapilan bu “mutlak” smirin ortaya cikisi,
tilkeden tulkeye  degisen “goreli” bir yoksulluk yaklasimini da
beraberinde getirmistir.

1.2. Goreli (Nisbi) Yoksulluk

Goreli (nisbi) yoksulluk kavrami, yoksul hanehalki veya birey ile o
toplumda yasayan ve var olan kosullara gore ortalama bir gelire sahip
olan hanehalki veya birey arasindaki gelir kaynaklarina sahip olma giicii
arasindaki aciklig1 ifade etmektedir. Ornegin ortalama bir gelire sahip
olan hanehalki, yoksul bir hanehalki gelirinin ti¢ katina sahip ise, yoksul
kabul edilen aile, ortalama gelire sahip olan bu aileye gore ancak onun
sahip oldugu kaynaklarin tigte biri oraninda ekonomik ve sosyal igerikli

264 Hiiner KULE - Muharrem ES

bir kaynag1 kullanma olanagina sahip olabilmistir demektir (Dumanls,
1996: 8).

Fakir olarak tanimlayabilecegimiz gruplar arasinda da gelir,
miilkiyet ve hizmetlerden yararlanabilme acisindan farkhliklar ve
dengesizlikler karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum yoksulluk ¢izgisinin
usttindeki birey ya da hanehalki arasinda da ayni karmasiklig
tasimaktadir.

Gercekte goreli (nisbi) fakirler, gelirden tamamen yoksun olan
yoksullar olmaktan ¢ok, gelir yoksulu olan dar gelirli insanlardur.
Stuirekli bir gelire sahip olsalar ve asgari hayat standardmi yakalamus
olsalar da, bu kesimin gelir diizeyi cogu kez ortalama refah seviyesinin
altinda seyretmektedir. Bu gruplar temel gereksinmelerini kismen
karsilayabilseler bile, egitim, saglik, altyapi, sosyo-kiiltiirel katilim ve
konut Kkalitesi acisindan yeterli bir profil cizememekte, GU’lerde
vazgecilmesi zor olan, yasami kolaylastiran ve kalitesini saglayan bazi
nesnel araglara (telefon, televizyon, buzdolabi, ¢amasir makinesi vb.)
sahip olamamaktadirlar (Seyyar, 2003: 42).

Ulkelerin kendi tiiketim aligkanliklarina bagh olarak gelistirilen
tanima gore, en diisiik kalori gereksinmesinin yami sira, kiiltiirel ve
toplumsal acidan, tiiketimi, yoksullar i¢cin de zorunlu goriilen mal ve
hizmetlerin (barinma, egitim, saglik, vb.) kapsam igine almmasi
ongoriilmektedir. Dolayisiyla goreli (nisbi) yoksulluk siniri, bir ulusun
genel yasam diizeyini yansitmasi ve igerisindeki esitsizligi gostermesi
bakimindan 6nem tasimaktadir (DPT, 2001: 104).

1.3. Yoksulluk Sinir1 ve Hesaplanmasi

Yoksulluk smiri, “bir toplumda yoksul olanlarla olmayanlar
birbirinden ayirmakta kullanilan izafi bir hattir” (Dumanli, 1996: 9).
Yoksulluk gizgisi kavramu ise, 1886 yilinda ingiltere’de Booth tarafindan
ortaya atilmis ve daha sonra Rowntree tarafindan gelistirilerek ilk kez
1899 yilinda York kenti icin yaptigi calismalarda sistematik olarak
kullanilmstir (Senses, 2001: 108).

Yoksulluk ¢izgisinin saptanmasi, kimin yoksul oldugunu, kimin
olmadigini belirleyecek smir cizgisidir. Bu simr, yoksulluk (ya da
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fakirlik) smiridir. Arastirmacilar bu sinirin saptanmasinda cesitli veri
gruplarmi degerlendirerek, biri alinmas1 gereken giinliik asgari kalori
miktarina (asgari gida harcamalarina) dayals; digeri ise gida harcamalar:
disinda, bireylerin giyim, barmma, saglk, egitim vb. temel
gereksinimlerine yonelik harcamalarina dayali olmak tizere iki
yoksulluk smir1 (yoksulluk ¢izgisi) hesab: ortaya koymuslardir.

1.4.1. Sadece Gida Harcamalarina Gore Hesaplama
(Alinmas1 Gerekli Asgari Kalori Yaklasimi)

Yoksulluk smiri, kabul edilebilir en diistik tiiketim diizeyidir.
Tuketime dayali bir fakirlik ¢izgisi; bireysel gidanin asgari standardinm
satin almak icin gerekli olan harcama miktar1 kadar gelir ile tilkeden
tilkeye degisen ve bireyin o toplumun giinlilk hayatina katima ve
miilkiyetini yansitan bir bagka miktar: ifade etmektedir (Dumanli, 1996:
10-11). Pek cok {ilkede, yoksullugun derecesi genellikle tiiketime
dayali, kalori esash yoksulluk ¢izgisi yardimiyla olgiilmektedir. Besin
gereksinimine dayali yoksulluk simnirinda, tiim niifus igin onerilen kisi
basina ortalama kalori aliminin altinda olan hanehalklar1 yoksul olarak
tanimlanmaktadir (Erdogan, 2002: 5).

1.4.2. Gida Dis1 Harcamalara Gore Hesaplama

(Temel Gereksinimler Yaklasimi)

Bu yaklasimda, insanlarin yasamlarini devam ettirebilmeleri igin
asgari diizeyde gidaya, giyime, barinmaya, egitim ve saglik hizmetlerine
yapmalar1 gereken harcamalar dikkate alinmaktadir. Bu temel
maddelerin hanehalki basma diisen minimum harcama degeri,
yoksulluk simmr1 olarak tanimlanmaktadir (Erdogan 2002: 5). Bu
harcamalar tilkeden tilkeye oldugu gibi aymi tilkede bolgeden bolgeye
onemli farkliliklar gostermektedir. Bu nedenle yoksullarin olabildigince,
cinsiyet, yas gruplari, yasadiklari bolge, etnik oOzellikleri ve {iretim-
tuketim iligkisi i¢indeki yerleri konularinda ayirima tabi tutulmas:
gerekmektedir. Sosyal gostergeler de yoksullarin durumunu ortaya
koymakta 6nemli bir yer tutmaktadir. Ornegin kadm ve erkeklerdeki
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okuma yazma orani, dogurganlik, ¢ocuk olumleri, kisi basina diisen
gelir, egitimli isgilicii nitelikleri, sahip olduklar1 tasinir-tasinmaz mal
varliklary, aile biiytikliikleri gibi veriler, yoksullugun yapis1 hakkinda ip
ucu vermektedir (Dumanli, 1996: 12).

I1. TURKIYE'DE YOKSULLUK

Turkiye’de son 40 yillik donem, gosterdikleri 6zellikler
bakimindan, 1960-1979 arasi ve 1980-2001 arasi olmak tizere iki alt
doneme ayrilmaktadir: Her iki donem de askeri darbelerin, Tiirkiye'de
siyasetin, dolayisiyla demokrasinin kesintiye ugradig: yillardir. Her iki
donem de bir yandan siyaseti yeniden bicimlendirirken bir yandan da
yeni sermaye birikim rejimlerine gecisin temellerini olusturmustur.
Ilkinde siyasal-toplumsal yon agir basarken, ikincisinde ekonomik ve
sermaye yanlist siniflarin egemenligi goze carpmaktadir.

Her iki donemde de IMF ve DB gibi uluslararas: aktorler tilke
ekonomisi tizerinde etkili olmakla birlikte, 1980 sonrasinda daha
belirleyici rol oynamuslardir. Tiirkiye'nin 1980’lerde sanayi politikalar1
yerine ticaret politikalar ile uluslararasi entegrasyona stirtiklenmesinde,
1990'larda spekiilatif sermayenin soklarina kars: tamamen savunmasiz
bir duruma getirilmesinde, son yillarda ise tarmmini ve mali sistemini
gozden cikararak, telekomiinikasyon ve enerjide bagimsiz politika
tretmekten wuzaklastiran bir “yapisal diizenleme” cenderesine
sokulmasinda dis finans kuruluslar: 6nemli rol oynamislardir. Kisacasi,
1980 sonrasinda tilke ekonomisinin kontrolii giderek artan dozda ulusal
gliclerin elinden IMF/DB'nin temsil ettigi hegemonik giiglerin eline
gecmistir. Bir yandan bu giiglerin etkisi, bir yandan tilke igindeki
yeniden yapilanma ve uyum calismalari ne yazik ki, Tiirkiye'deki
olumsuz kosullar1 yok etmek bir yana, giin gectikce daha da
agirlastirmistir.  Sonunda zenginlerin daha zengin, yoksullarin daha
yoksul, yoksullugun ise kronik hale gelmesi kacinilmaz olmustur (Oyan,
2002: XV-XVIII).

Turkiye’de yoksulluk, yeni ortaya ¢ikan bir fenomenmis gibi son
yillarda tartisiimaya baslamistir. Bunun nedeni ise, biiyiik kitleleri, -
ozellikle daha once yoksul sayilamayacak orta tabakayi olusturan
kitleleri de- ¢ok yogun bicimde etkileyen ekonomik krizlerin ortaya
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¢itkmasidir. Konunun ilgi odag1 olmasinin en énemli nedeni, krizlerin
ekonomik boyutu olmakla birlikte, sosyal boyutunun da
azimsanmayacak olctide olmasidir.

Krizler stirecinde  nitelikli calisanlar bile, giivence altinda
olmadiklar1 gergegini 6grenmislerdir. Kimileri issiz kalirken, kimileri
eski tcretlerinden ¢ok daha azma calismayr kabul etmis; kimileri is
yerlerini tamamen kapatirken, kimileri ellerindeki mali zarar etme
pahasina elden ¢ikarmislardir. Kisacasi, aileleri ile birlikte onbinlerce
insan alisageldigi yasam standardini yitirmis, biiytik ¢ogunlugu ise
kendisini yoksulluk smirinda bulmustur. Zaten var olan yoksullar,
sanki bu durumlarimi kabul etmis gibi, biraz da kaderci davranarak,
tepkilerini dile getiremezken, yeni yoksullar tepkilerini daha belirgin bir
bicimde gesitli platformlarda dile getirebilmislerdir. Diinya ekonomik
aktorlerinin recetelerinin, hastay1 iyilestirmek bir yana daha da
agirlasmasina neden oldugu fark edildiginde, bireylerin siyasi
tercihlerini gozden gecirmeleri de kacinilmaz olmustur. Yoksul se¢gmen,
arttk var olan sistemle sikica 6zdeslesmis oldugunu distndugu
partilerine karsi, kendilerine daha farkli yaklasan ve ulasan bir baska
partiyi tercih etmistir. Artik kendisine yasalarla egitim, saghik hizmeti,
konut, sosyal giivence vb. bir ¢ok hak tanidig1 halde uygulamada
bunlar1 saglamaktan uzak hitkiimetlerin siyasi partilerini degil, yillardir
bireysel yardimlarmi gordigii siyasi partileri tercih etmistir.

1. TURKIYE'DE YOKSULLUK SINIRININ HESAPLANMASI

Turkiye’de yoksulluk sinri, giinliik 2450 kalorilik gereksinim
temel alinarak hesaplanmaktadir. Bu kalori miktarina ulasacak mal
gruplarmin gram ve ortalama fiyatlarindan yola cikilarak yillik harcama
miktari, bir baska deyisle Tiirkiye icin yoksulluk sinir1 saptanmaktadir
(Dumanli 196: 65).

Yapilan arastirmalar, yoksulluk sinirimin giinliik 1 dolar olarak
kabul edilmesi halinde Tiirkiye niifusunun % 15’inin, 1.5 dolar olarak
kabul edilmesi halinde % 38’inin yoksul oldugunu gostermektedir (DPT,
2001: 140).

2002 yili igin aglik smur1 aylik 390 milyon TL olarak
hesaplanmaktadir. Bu miktar 4 kisilik bir ailenin sadece gerekli gida
harcamalar1 igin hesaplanmistir. Buna giyim, ulasim, kira, egitim vb.
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gereksinmeler de eklenerek hesaplanan yoksulluk sinir1 ise 1.1 milyar TL
dir.  Yapilan arastirmalar, bu hesaplamalara gore, sadece kamu
calisanlarinin yaklasik 1 milyon 250 bininin ancak achik simirinda
yasamlarini siirdiirmekte oldugunu, aclik smirini gegenlerin sayisinin
ise sadece 300 bin oldugunu gostermektedir (Eken, 2003: 318).

Mutlak yoksulluk ya da bir baska deyisle gelir yoksullugu icin
TURK-IS tarafindan yapilan arastirmalarda, minimum gida harcamasi
icin gerekli tutarlar dort kisilik aile buyukligti baz alarak
hesaplanmistir. Bu hesaplamaya gore bir yetiskin erkek, bir yetiskin
kadin ile 15-19 yas grubundan bir, 4-6 yas grubundan bir cocugun
bulundugu bir aile icin gida harcamasi tutar1 Aralik 2003 icin 460.027.000
TL olarak hesaplanmustir ki, bu sinir aclik siiridir. Asagidaki tabloda da
gortilecegi gibi, ayni ay i¢in yoksulluk simir1 ise 1.398.258.000 TL" dir
(Ttirk-Is, 2003).

Tablo 1 : Dért Kisilik Ailenin Gida Harcamasi (TL/ Ay)*

Aralik' 2001 | Aralik' 2002 | Kasun'2003 | Aralik' 2003
Yetiskin is¢i 82.363.000 104.236.000 126.213.000 127.441.000
Yetiskin kadin 66.416.000 86.435.000 104.321.000 105.570.000
15-19 yas grubu ¢ocuk 85.921.000 111.476.000 133.375.000 134.618.000
4-6 yas grubu ¢ocuk 58.901.000 77.910.000 91.026.000 92.398.000
Aclik simir 293.602.000 380.056.000 454.935.000 460.027.000
Yoksulluk sinir1 892.407.000f 1.155.185.000| 1.382.782.000| 1.398.258.000

* Gida harcamas: tutari bin liraya tamamlandigindan toplamda farkliik s6z konusu
olabilmektedir.

Kaynuk:Tiirk—f@ Aralik 2003 Gida Harcamalar: Anketi

2. TURKIYE'DE YOKSULLUGUN NEDENLERI

Turkiye’de yoksullugun nedenlerinin basinda; gelir dagilimindaki
adaletsizlik, bolgeler aras1 farkliliklar, kentlesme ve i¢ gog, diistik ticret
seviyesi ve kayit dis1 istihdam gelmektedir.
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2.1. Gelir Dagilimindaki Adaletsizlik

1987-1994 yillar1 karsilastirildiginda; 1987’de niifusun en alttaki %
5 lik grubunun toplam gelirden aldig1 pay %0.70, en ustteki %5lik
grubun aldig1 pay %23 iken, 1994’de sirasiyla %0.69 ve % 30.34 olmustur
(DIE 1987-1994).

2002 yilina gelindiginde, en alttaki %20'lik grubun pay1 %5.3 iken
(1994'de %4.9), en ustteki %20’lik grubun pay1 %50.1 (1994'de %54.9)
olmus, Gini katsayis1 ise, 1994’de 0.49, 2002'de 0.44 olarak saptanmistir
(DIE, 2003: 2).

Yapilan bir arastirmanin sonuglarina gore, 2002’de 180 milyar
dolar olarak aciklanan milli gelirin %80’i kullanilabilir gelir olarak
hanelere girmistir. 15 milyon hane 144 milyar dolarlik geliri pay
ederken, en zengin %1’lik hane ayda 13.280 dolar, en yoksul %1’lik grup
ise sadece ayda 56 dolar almustir. Boylece iki grup arasindaki fark 237
kata ulasmustir. Arastirmada gelir gruplar1 bese ayrilarak incelenmis ve
gelir diizeyleri asagidaki gibi saptanmustir:

i. Stiper zengin grup: 15 milyon ailenin 150 bin ailesini olusturan
en tstteki %1’lik grup, 2002’de milli gelirin yaklasik 24 milyar dolarim
(%16.6) almustir. En varlikli %1’in geliri 160.000 dolar/yil olmustur.

ii. Yiiksek gelir grubu: %5’lik niifusu kapsayan bu grup, gelirden
23.1 milyar dolar pay almistir. Yillik geliri 30.000 dolar olarak saptanan
bu grup, stiper zengin grupla birlikte (toplam 900.000 hane) gelirin
yaklasik tigte birini (47 milyar dolar) almistir.

iii. Ust-orta gelir grubu: Niifustaki pay1 %16 olmasina karsin
gelirdeki pay1 %25.6 olmustur.

iv. Alt-orta gelir grubu : Bu grubun niifustaki pay1 %32.5 tir. Grup
icindeki ailelerin aylik geliri 542 dolardir.

v. En alttakiler : 15 milyon ailenin 4.5 milyonunu olusturan bu
grup 2002’de milli gelirden %9.2 pay almistir. Aylik gelirleri ise 245
dolardir (Sonmez, 2002: 25-26).
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2.2. Bolgesel Farkliliklar

Bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik dengesizlikler, genis
anlamda, bolgeler arasindaki tarim, sanayi, ticaret, hizmet, haberlesme,
ulastirma, saglik, egitim, demografik ve sosyal gostergelerdeki
farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Bu farkliliklarin dogurdugu sonuglar
ise, bolgeler arasinda gelir dagiliminda dengesizlikler yaratmaktadir.

Gelir dagilimindaki adaletsizligin ve yoksulluk sorununun ana
sebeplerinin basinda, bolgeler arasi gelismislik farkliliklar1 gelmektedir.
Ekonomik yonden kaynak dagiliminda sektorler ve cografi bolgeler
arasinda dengesizlikler bulunmasi sosyal, siyasal ve kiiltiirel sorunlari
da beraberinde tasimaktadir.

Turkiye’'de gerek iller ve gerekse bolgeler aras1 gelismislik farklar:
AB ve OECD tilkelerine gore ¢ok daha fazladir. Kisi basina GSYIH
endeks degeri, 1983-1998 doneminde, Tiirkiye ortalamas1 100 iken;

Marmara Bolgesi 156,
Ege Bolgesi 125,
Akdeniz Bolgesi 95,
Ig Anadolu Bolgesi 91,
Karadeniz Bolgesi 68,

Gtineydogu Anadolu Bolg. 56,

Dogu Anadolu Bolgesi 41 olmustur (Elvan. : 327-329).

Turkiye'deki gelir dagilimi  sorunu, bolgesel gelismenin
dengesizligi ile de biitiinlesmektedir. DIE'niin 1987 fiyatlariyla bolgelere
gore KBGSYIH verileri incelendiginde VII. Plan dénemi ve sonrasinda
bir degisiklik goze carpmamaktadir. Marmara Bolgesi en yiiksek
KBGSYiH'ya sahipken, Dogu Anadolu Bolgesi en diistik KBGSYTH'yl
almaktadir. Dogu ve G. Dogu Anadolu Bolgelerinin gelir pay1, hanehalki
oraninin altinda kalmaktadir. Marmara Bolgesi niifusa oranla gelir
yiiksekligine sahip tek bolgedir.
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Hanehalk: kullanilabilir gelirlerinin %20lik hanehalki dilimlerine
gore dagilimi analiz edildiginde ise, en diistik gelirli %20’lik hanehalk:
diliminin gelirden aldi1g1 payin en disiik oldugu bolge Marmara Bolgesi
(%4.3), en yiiksek oldugu bolge ise Gilineydogu Anadolu Bolgesidir
(%7.1). En yiiksek gelirli %20lik hanehalk: diliminin gelirden aldig:
paym en yiiksek oldugu bolge Marmara Bolgesi (%61.2), en disiik
oldugu bolge ise Dogu Anadolu Bolgesidir (%43.1) Gini katsayilar:
dikkate alindiginda, Dogu Anadolu (0.37) ve G. Dogu Anadolu (0.38)
bolgelerinde gelir dagilimimnin Tiirkiye geneline gore daha adil oldugu
sonucuna varilabilir.

Marmara Bolgesi Tiirkiye genelinde en zenginlerin toplandig:
bolgedir. 2000 yil1 verileri degerlendirildiginde, Ik %1'lik en zengin grup
Marmara Bolgesi'nde olup, ayda yaklasik 180 milyar TL gelir elde
etmektedir. Dogu Anadolunun “stiper zenginler” inin kazanci ise ayda
ancak 2.089 milyar TL. Marmara Bolgesi'ndeki en zengin %1’'lik
grubunun geliri, Dogu Anadolu'nun en zenginlerinin gelirinin yaklasik
80 katidir. Turkiye'nin %78 ini olusturan alt-orta ve diistik gelirliler ise
bolgelere gore farkliliklar gostermektedir. Ayda 200 milyon TL den daha
az geliri olanlarin bolge niifusuna orani, Marmara Bolgesi'ndeki % 19
iken, Giineydogu’da %47, Akdeniz ve I¢ Anadolu’da %35 civarindadir
(Sonmez, 2002: 28-35).

1983-98 donemi, kisi basina GSYIH varyasyon katsayisi Tiirkiye
geneli icin (yedi cografi bolgenin kendi arasinda) 0,44 olup, oldukca
yiiksektir. Ulke genelinde bolgeler arasi gelismislik farklari oldukca
yiiksek olmasina ragmen, her bir bolge kendi icinde iller itibariyla
incelendiginde, Dogu Anadolu Bolgesi illerinin Turkiye ortalamasinin
tizerinde gelismislik farkina sahip oldugu goriilmektedir.

Dogu Anadolu bolgesinde varyasyon katsayisi 0,54' tiir.  Bir diger
ifade ile, Dogu Anadolu bolgesinde yer alan iller arasindaki gelismislik
farklari, yedi cografi bolge arasinda yer alan gelismislik farklarindan
daha yiiksektir. Marmara (0,38) ve I¢ Anadolu (0,37) bolgelerinin
varyasyon katsayilar1 Tiirkiye ortalamasina yakindir (Elvan, : 330-334).

iller aras gelismislik farklar1 en az olan bolgeler, Akdeniz (0,24) ve
Giineydogu Anadolu (0,25) Bolgeleridir. Bu bolgeleri sirasiyla,
Karadeniz (0,28) ve Ege (0,32) Bolgeleri takip etmektedir.
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Marmara Bolgesinde iller arasi farkhiliklar i¢in 1983 yilinda
varyasyon katsayis1 Tiirkiye geneli ve diger bolgeler ile kiyaslandiginda
cok yiiksek olmasina karsin kat say1, 1989 yilina kadar diistis egilimine
girerek 0,35 varyasyon katsayisina ulasmis, 1989-97 doneminde iller
arasi gelismislik farkinda énemli bir degisiklik olmamus, 1998 yilinda ise
kat say1 0,30’a diismusttir. 1983 yilinda bolgeler arasinda en koti
konumda olan Marmara Bolgesi, 1998 yilinda Akdeniz ve Giineydogu
Anadolu Bolgelerinden sonra en iyi konuma ulagmustir.

Bir yandan cografya bakimindan dezavantajli bolgeler ve yatirim
onceliklerine iliskin politikalardaki eksiklikler, 6te yandan kesintisiz
enerji kaynagi, kalifiye isgilici, = pazara yakinlik veya giivenli
ulasilabilirlik gibi etmenleri ve yatirima dontisebilir sermayenin yetersiz
birikimi, Tirkiye’de bolgeler arasinda dengesiz gelisme sorununu
glindeme getirmistir. Bolgeler arasi dengesizligin sonuglar1 arasinda
sayilabilecek yoksullasma ve yoksullugun bireysel giderilmesi arayis
olarak gog, mutlak ve goreli yoksulluk konusunda yapilan
hesaplamalara da dogrudan yansimaktadir.

Minimum Gida Harcamasi Yontemine gore, yetersiz beslenen
aileler veya mutlak yoksullar olarak adlandirilabilecek durumda olanlar,
Tuirkiye’de niifusunun %11'ini olusturmaktadir. Kentlerde %7 olan bu
oran, kirsal alanda %14'e cikmaktadir. Bolgeler arasinda ise toplam
yoksulluk, niifusun %3't olarak en az Ege'de goriiliirken, Dogu ve
Giineydogu Anadolu'da ayni yonteme gore yoksul orant %18'e
citkmaktadir. Temel gereksinimler acisindan bakildiginda bolgeler
arasindaki siralama degismektedir. Giineydogu Anadolu %37 yoksul
orani ile en fakir bolge olarak goriiliirken, Karadeniz Bolgesinde %34
olan yoksul oranini %33 oramiyla Dogu Anadolu izlemektedir (DPT,
2001: 138).

2.3. I¢-Gocler ve Yoksulluk

Gerek uluslar aras1 ve gerekse tilkeler bazinda yapilan calismalar
goclerle yoksulluk arasinda ciddi bir nedensellik bagi kurulamamaistir
(DPT, 2001: 161). Buna karsin; Tiirkiye’de tarim alanlarinin daralmasi ve
bolustilmesi, verimin duistkltigii, tarimda makinelesme sonucu insan
glictine gereksinimin azalmasi gibi kirsalin iticiligi ile egitim, istihdam,
sosyal ve kiiltiirel olanaklarryla kentin cekiciligi birlestiginde kirdan
kente yogun bir go¢ olgusu yasanmaktadir.
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Turkiye’de de kentlerin kenar yerlesim yerleri, tim diinyada
oldugu gibi, genellikle goglerle olusmustur. Ozelikle ekonomik
kapasiteleri ile yasama sansi agisindan bulundugu bolgenin merkezi
durumundaki kentler, en cok go¢ alan kentlerdir (Istanbul. Ankara,
izmir, Bursa, Kocaeli, Adana gibi). Bu tiir yerlesim merkezleri, koy
cemaati dtizeyinde biitiinlesebilecegi gibi, bazilar1 da birbirini
tanimayan insanlarin toplandig1 istasyonlar haline dontismiistiir. Bu ikili
yap1 kenar mahallelileri, kenardaki yasamlarini gegici olarak goren, en
azindan  ¢ocuklarmmi  ve  torunlarmi  kurtarabilecegine, kente
yabancilasmadan niifuz edebilecegine inananlarla, kendilerini disariya,
yabanciya karsi kilitleyen, kentle biitiinlesmeden umudunu kesenler
olarak ayristirmaktadir (Akkaya, 2002: 210-211).

Turkiye’de goclerle yoksulluk arasindaki iliskiye yonelik kesin
veriler olmasa bile, 6zellikle son 10 yildir yasanan “zorunlu gog”,
gocerlerin geldikleri kirsal alan ile baglarini da kestiginden, bu kitlelerin
yoksullugunun daha da artmasina neden olmustur. Kendi hedefleri
dogrultusunda gog edenler ile zorunlu gocle gelenlerin gerek ekonomik,
gerekse sosyolojik ve psikolojik tutumlar: farklilik gostermekte, kentin
yerlilerinin her iki gruba karsi tutum ve davranislari da farkhiliklar
gostermektedir. Hatta her iki kesimin birbirine yaklasimi da farkh
olabilmektedir.

Yapilan arastirmalar, gocle kente yerlesenleri, basar1 durumuna
bagh olarak ii¢ temel gruba ayirmaktadir: Yiikselenler, izole olanlar ve
yoksullar. Yeni go¢ eden yoksullar, yetiskin yastaki niteliksiz gogerler,
oziirli ya da is kazasi gegirerek sakatlanmis hane reisleri, dullar, isinde
basarisiz olmus gocerler ya da hemsehrilik iliskilerinden dislanmus
haneler yoksullar grubunu olusturmaktadir.  Ozellikle Dogu ve
Giineydogu kokenli, ¢cok gocuklu, niteliksiz yetiskinlerin olusturdugu
hanelerin, mevcut hemsehrilik iliskileri i¢ine girmeleri ¢ok daha zor
olmakta ve yalnizliga terk edilmektedirler. Bu grubun varligi kokene
dayal1 iligkilerin seciciligini ve kentte yoksullugun bazi gruplar icin
yerlesiklesme egiliminde oldugunu gostermektedir. Bu da, yoksulluk,
issizlik, niteliksiz yetiskinler ve kalabalik haneler anlamina gelmekte ve
son care ¢cocuklarin ¢alistirilmas: olmaktadir (Altintas, 2003: 39).
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3. KOCAELI'DE KENTSEL YOKSULLUK

Kocaeli ilinin merkez ilcesi Izmit'in sosyal ve ekonomik yapisin
gosteren veriler olmadigindan ve buytik olgtide il yapisimin benzeri
yapida oldugundan calismadaki bazi veriler il bazinda ele almmuistir.

3.1. Kocaeli’nin Cografi Konumu

Marmara bolgesinin Kuzeybatisinda, Istanbul-Ankara karayolu
tizerinde yer almaktadir. Yiizolgiimii 3612 km2, 2000 y1li niifus sayimina
gore niifusu 1.206.085'dir. 11 merkezi Izmit'in niifusu ise 177.778 dir
(DIE, 2002).

Gerek karayolu, demiryolu ve deniz yolu ulasimina elverislilik,
gerekse Istanbul’a olan yakinlik (96 km), kenti yatirimcilar icin bir
cazibe merkezi haline getirmis, boylece bir ¢ok sanayi yatirimlarmnin
[zmit cevresinde toplanmasma neden olmustur. Hizla gelisen ve
yogunlasan sanayilesme nedeniyle kent, issizler icin adeta bir umut kenti
haline gelmistir. Onceleri bélgede istihdam ve kalkinma igin yararl
goriilen bu gelisme, glintimiizde kentlesme ve kentlilesme agisindan
bakildiginda onlenemez bir felaket halini almustir.

3.2. Kocaeli’de Ekonomik Yap1

Kocaeli ili, kurulusundan bu yana, 6nemli ulasim agmn
merkezinde yer almasi ve yatirimlar igin elverisli kosullara sahip olmasi
nedeniyle, yatirnmcilarin ilgisini ¢cekmis, boylece her gegen giin biraz
daha sanayilesmistir. Giintimiize gelindiginde ise, artik bu plansiz,
diizensiz ve hizli sanayilesmenin getirdigi tiim olumsuzluklar1 tasiyan
bir kent gortintimiint almastir.

1960-1980 yillarinda sanayi hizla gelismis ve bu gelismenin
sektorler arasi yapisal baginlasmay:r (Industrial Interdependency)
gliclendirecek yonde ve nitelikte olmas1 sanayilesmenin oldukga giicli
bir bigimde tarmmin ve hizmetler kesiminin yerini almasina neden
olmustur (Bortiicene-Oncel, 1996: 138.) Bu dénemin bir bagka ozelligi de
1970’li yillarin ilk yarisindan sonra onceleri oldukca yavas ve sonralari
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hizli bir bicimde Istanbul sanayinin kendisini desantralize etmeye
baslamasidir. Bu olgu, genis olglide Istanbul’'un ekonomisinden
kurtulmak isteyen ya da gevreyi kirleten sanayilerin Gebze-Dilovasi-
[zmit-Sakarya koridoruna yerlesmesine ve ozellikle Petrokimya, boya ve
ila¢ sanayilerinin bu yone kaymasina neden olmustur. Yine aym
donemde, bolgedeki 6zel kesimin yatirimlarmin gerek olgek biiytikligi
ve gerekse sayis1 artmaya baslamistir.

1998 rakamlariyla, Kocaeli'nde SSK yasasi uygulama alanindaki
faal isyeri sayis1 65.692 olup, calisan sigortali sayis1 167.803 kisidir (iSO,
2002: 3)

2001 y1l1 verilerine gore, ihracatin 997 milyon dolara, ithalatin ise 6
milyar 539 milyon dolara ulastigr gortilmektedir. Bu da Turkiye
ihracatinda %3.1, ithalatinda ise %16.1 oraninda pay:r bulundugunu
gostermektedir.

Kocaeli, il bazinda Turkiye genel vergi gelirlerinde de 6nemli paya
sahiptir.

2001 yili rakamlarina gore;

i. Vergi tahakkuku 6 katrilyon 402 trilyon 872 milyar TL, tahsilat
ise 6 katrilyon 184 trilyon 638 milyar TL" dir. Tahsilat orani % 97’ dir ve
Turkiye vergi gelirlerinin % 16.8" ini gerceklestirmistir.

ii. Konsolide biitce gelirleri icinde Kocaeli vergi gelirlerinin pay1 %
11.6" dur.

3.3. Kocaeli'nde Niifusun Yapisi

Kocaeli'nin yapisindaki sanayilesme dogrultusunda, ti¢ onemli
dontim noktas1 saptanmaktadir. Bunlar sirasiyla 1950-60 donemi
uygulamalari, 1960-80 planli donem uygulamalar1 ve 1980 sonrasi,
Istanbul'un kendi kendini desantralize etme siireci ve globallesme
slirecinin yaratti1 gelisme trendleridir (Bortiicene-Oncel, 1996: 133).
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S6z konusu dontim noktalar1 Kocaeli'ni stiratle tarim
etkinliklerinden koparip, asir1 sanayi etkinliklerinin yogunlastig1 bir il
yapmis ve -kimi gostergelere gore de- giderek, giinimiizde sanayilesme
agisindan Istanbul’'un bile tstinde bir diizeye erismesine neden
olmustur. Kuskusuz bu durum, ekonomik gelisme siirecinin tek
boyutlu (yalnizca sanayi etkinliklerinin agirlikta olmasi) ve dengesiz bir
gelisme stireci haline dontismesinin baslica kaynagi olmustur. Bu
nedenle Kocaeli iline asir1 bir go¢ olmus, kent daha ¢ok bir “sanayi iscisi
deposu” durumuna doniismiis ve bu yiizden gelir dagilimi acgisindan
olumsuz gelismeler kaydedilmistir.

3.3.1. Kocaeli'nde Niifusunun Sosyal Ozellikleri

DIE'nin 2000 y1li niifus sayimi sonuglarma gore, Kocaeli li niifusu
devamli artis gostermis, en yiiksek yillik artis hizi ise 1985-1990
doneminde (%46.4) gerceklesmistir. Niifusun kir-kent ayriminda
paylasimi, kentin sanayilesmeye basladig1 yillara kadar kir lehine bir
gortiniim verirken, 1975 yilindan itibaren kentsel alanlarda yasayan
niifusun arttig1 goriilmektedir (DIE, 2002).

2000 yilinda kirsal niifus alisilagelen diististen artisa gecmistir.
Bunun nedeni, 17 Agustos 1999 depremi sonrasinda kentsel alanlardan
kirsala olan yonelmedir. Ancak, kente ilk go¢ edenlerin kentin gevre
koylerinden olmasi, ayrica  son yillardaki kentsel bozulmadan
etkilenmeleri  nedeniyle  koylerine  donmeleri, yiiksek  gelir
grubundakilerin de aymi nedenlerle yakin kirsalda yerlesme tercihleri
de, kirsal niifusun artmasinda onemli etkendir.

DIE 2000 yii Genel Niifus Saymmi verilerine gore Kocaeli ili
niifusunun yapisi incelendiginde asagidaki sonuglar elde edilmistir:

- 1965 yilindan bu yana niifus icinde Kocaeli dogumlularin pay1
gittikce diismektedir. 1990 yilindan itibaren ise il dist1 dogumlularin
niifus icindeki payy, ilde doganlardan fazladir.

- Kocaeli ili niifusu cinsiyet bazinda degerlendirildiginde, yillar
boyu erkek niifusun kadin niifusundan fazla oldugu goriilmekteyse de,
s0z konusu fark, oransal olarak azalmistir. 2000 yilina gelindiginde her
100 kadina 108 erkek diismektedir.
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- Kocaeli ilinde okuma yazma bilen niifusun oran, tilke genelinde
oldugu gibi her iki cinsiyet icin de stirekli artis gostermektedir. 25 yas
tsti niifus incelendiginde, 2000 yilinda erkeklerin % 50.9'u, kadinlarin
ise % 51.9u ilkokul mezunudur. Ortaokul ve lise mezunu erkeklerin
orani, kadinlarin oraninin iki mislidir. Erkeklerin % 19.2'si lise, % 8.8'i
yiiksekogretim mezunu iken, kadmlarm % 9.9u lise, % 4.4t
yiiksekogretim mezunudur.

3.3.2. Kocaeli Niifusunun Ekonomik Ozellikleri

Kocaeli ilinde isgtictine katilma orani, 1980-2000 doneminde erkek
niifus icin azalma, kadin niifus igin artma egilimi gostermistir. Isgiiciine
katilan erkek niifus orani, kadin niifus oranindan daha fazladir, ancak
bu fark, 1980-2000 doneminde azalmistir. 1980 yilinda erkeklerin
isgilictine katilma oram1  %78.9 iken, 2000 yilinda bu oran % 74.1" e
diismiistiir. Kadinlarm orani ise % 27.4'ten % 40.8’e cikmustir DIE, 2002).

Il merkezi Izmit'te ise isgiictine katilma oram erkekler icin %64,
kadmnlar icin % 17’dir. Istihdamdaki erkek niifusun %56’s1 hizmet
sektortinde calismaktadir. Kadinlarin da biiytik ¢ogunlugu hizmet
sektortindedir.

Issizlik oran1 Kocaeli genelinde %8.3 iken, [zmit'te %15.7'dir.

3.3.3. Kocaeli'nde Hane Gelirleri ve Dagilim1

DIE, 1994 Hanehalki Gelir Dagilim Anketi sonuclarma gore
toplam 63.360 hane ve toplam 267.168 birey, 10.715.196.220.000,TL lik
bir toplam geliri paylasmislardir. S6z konusu gelirin, hanelerin % 20" lik
dilimlerine gore dagilimi Tablo 2’ de gosterilmistir.

Tabloda da goriildiigi gibi, ilk % 20°lik dilimin toplam gelirden
aldigr pay, 5. % 20'lik dilimin aldif1 paym yaklasik dokuzda biri
kadardir. Gelir dagilimindaki farkliliklarin en biiytgti 4. ve 5. % 20" lik
dilimler arasinda goriilmektedir. 5.% 20" lik dilimin 402.185.000 TL lik
ortalama geliri, 4.20'lik grubun ortalama gelirinin (181.630.000 TL ) 2
katindan fazladir.

278 Hiiner KULE - Muharrem ES

Tablo 2 : Hane gelirlerinin hanelerin % 20'lik dilimlerine gore dagilim, Kocaeli, 1994

Gostergeler Toplam 1. %20 2. %20 3. %20 4. % 20 5. % 20
Hanehalk: sayist Say1 63.360 12.672 12.672 12.672 12.672 12.672
% 100.00 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00
Toplam fert sayist Say1 267.168 47.328 49.536 53.280 57.504 59.520
% 100.00 17.71 18.54 19.94 21.52 22.28
12 + yastaki fert sayis1  |Say1 214.368 35.232 38.976 43.296 47.232 49.632
% 100.00 16.44 18.18 20.20 22.03 23.15
12 - yastaki fert sayis1  |Say1 52.800 12.096 10.560 9.984 10.272 9.888
% 100.00 2291 20.00 18.91 19.45 18.73
Calisan fert say1si Say1 79.680 10.272 13.152 17.088 17.952 21.216
% 100.00 12.89 16.51 21.45 22.53 26.63
Gelir getiren fert sayist [Say1 103.392 15.936 18.912 21.120 22.752 24.672
% 100.0 1541 18.29 20.43 22.01 23.86
Toplam hane geliri 1000 10.715.196.220( 609.907.758| 1.096.979.671| 1.610.500.993( 2.301.614.383| 5.096.493415
TL
% 100.0 5.69 10.24 15.03 21.48 47.56
Ortalama hane geliri 1000 169.116 48.107 86.567 127.091 181.630 402.185
TL
Ortalama fert geliri 1000 40.107 12.880 22145 30.227 40.025 85.627
TL
Ort. gelir getiren fert  |1000 103.637 38.253 58.004 76.255 101.161 206.570
geliri TL
Grubun en diisiik geliri [TL - -] 68.280.000( 106.400.000( 149.000.000| 227.932.772
Grubun en yiiksek TL -] 68.280.000( 106.400.000{ 149.000.000| 227.932.7721.612.292.63
geliri 0

Kaynak: DIE, Hanehalk: Geir Dagilim ve Tiiketim Harcamalar: Anketi, 1994.

2000 yilmin ilk altt ay1 icin yapilan arastirmada, Kocaeli'nde
retilen gelir ile bunun kullanilmas: arasinda 6nemli farkliliklar oldugu
saptanmustir (Sonmez, 2001: 39-42). Kocaeli'nin, komsusu Bursa ile
birlikte milli gelirdeki paylar1 % 8.5 olmasina karsin, kullanilabilir gelir
agisindan Kocaeli'nin pay1 % 0.5 (Bursa % 1.7)" tir.

2000 y1l1 hesaplamalarina gore Kocaeli” de en zengin % 1’ lik kesim
ayda 3 milyar 453 milyon TL (yaklasik 6000 $)" lik bir gelire sahiptir. En
yoksul kesim ise ayda 32 milyon (yaklasik 54 §$) ile gecinmek
zorundadir. 19 biiytik il arasinda en yoksul %1 Kocaeli’ de
bulunmaktadir (Tablo 3).
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Tablo 3: Kocaeli'nde Gelirin Paylasimi, 2000 (ilk 6 ay)
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Tablo 4- Toplam Hanehalki Niifusu, Hanehalki Sayist ve Ortalama Hanehalki
Buyukliugii-Kocaeli, 2000

1980 1985 1990 2000
Toplam niifus 596,899 742,245 936,163 1,206,085
Toplam hanehalki niifusu 581,968 722,418 896,238 1,181,086
Toplam hanehalki sayis1 119,974 153,417 196,769 283,708
Ortalama hanehalk: buyuklugi
- Toplam niifusa gore 4,98 484 476 425
- Toplam hanehalki niifusuna gore 4,85 4,71 4,55 4,16

Grup hane gelirleri Aile basina Aile bagina
%1'in gelir (2000 ilk 6 ay1) 6 aylik gelir aylik gelir
Hane sirast payr (%) milyon TL milyon TL milyon TL
1. %1 7.60 14.856.556 20.720 3.453
5. %1 2.58 5.043.410 7.034 1.172
10. %1 1.75 3.420.918 4.771 795
15. %1 1.48 2.893.119 4.035 673
20. %1 1.32 2.580.349 3.599 600
25. %1 118 2.306.676 3.217 536
30. %1 1.05 2.052.551 2.863 477
35. %1 0.94 1.837.521 2.563 427
40. %1 0.87 1.700.685 2.372 395
45. %1 0.80 1.563.848 2.181 364
50. %1 0.75 1.466.108 2.045 341
55. %1 0.69 1.348.819 1.881 314
60. %1 0.62 1.211.982 1.690 282
65. %1 0.57 1.114.242 1.554 259
70. %1 0.50 977.405 1.363 227
75. %1 0.44 860.116 1.200 200
80. %1 0.40 781.924 1.091 182
85. %1 0.35 684.184 954 159
90. %1 0.29 566.895 791 132
95. %1 0.22 430.058 600 100
En yoksul %1 0.07 136.837 191 32
Top. ve Ort. 100.0 195.481.001 2.725 454

Kaynak : Sonmez, Gelir Ucurumu-Tiirkiye’de Gelirin Adaletsiz Boliistimii, 2001.

Kocaeli ilinin hanehalki niifusu, hanehalki sayisi ve ortalama
hanehalki biiytikliigii Tablo 4'de verilmistir (DIE, 2002).

Kaynak: DIE, 2000 Genel Niifus Sayuni,-Kocaeli.

3.4. Kocaeli'nde Yoksulluk Nedenleri

Kocaeli ve il merkezi izmit'te yoksulluga etki eden faktorlerin
basinda gocler gelmektedir. Ancak yasanan ekonomik krizlerin ve
ozellikle depremin kent yoksullugunun artmasinda ve derinlesmesinde
biiytiik rolii olmustur.

3.4.1. Goglerin Kent Yasamina Etkileri ve Yoksulluk

Ekonomik kosullarin agirhigi, farkli sosyo-ekonomik gruplar
tizerinde farkli etkiler yaratmis, insanlar1 birbirine tahammiil edemez
hale getirmistir. Farkliliklar daha goze batar hale gelmistir. Yoksul
kesimlerde yasayan issiz gocenler, ozellikle gencler; kirsaldaki 6z
denetimden de uzakta olduklarindan, daha 6nce sahip olduklar1 deger
yargilarin1 da yitirmektedirler. Ya daha kolay para kazanmanin yasal
olmayan yollarini aramakta, ya da getelesme yoluna gitmekteler. Kentte
hentiz sokak cocuklar: olgusu gozlemlenmemekteyse de, birkag olaya
rastlanmistir. Son 5 yildir sokaklarda mendil, sakiz ve buna benzer ufak
tefek irtinler satan kuigtiklerin sayisi ise gittikce artis gostermektedir.
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Sadece giinliik yerel gazete haberine dayanarak kentte gasp,
hirsizlik, bicakla yaralama gibi suclarin sayisinda bir artis gozlendigi
soylenebilir. Ozellikle Yahya Kaptan, Yuvam Akarca Konutlar1 gibi
toplu konut bolgelerinde araba ve ev hirsizliklarinda goze carpan artis
vardir. Bu bolgeler birbirini tanimayan bireylerin olusturdugu kalabalik
bolgeler oldugundan fuhus vakalarinda da sikga rastlanmaktadir.

3.4.2. Gecekondulasma

[zmit, gecekondu olgusunu tehlikeli boyutlarda yasamamaktadir.
Baslangigta Derince, Yenidogan, Giiltepe, Serdar, Tuiystizler ve Sirintepe
sirtlarinda kacak gecekondu yapimlar: gerceklesmisse de, gecekondu
aflarindan yararlanan bu yapilar, Saraybahce Belediyesinin 1994-1999
yillar1 arasindaki suyulandirma ¢alismalar: sirasinda mesrulastirilmistir.
Bu donem iginde yaklasik 14.000 tapu verilmistir. Kentte konut
stogunun artmasi nedeniyle kiralarin diistise gecmesi
gecekondulasmay1 bir anlamda onlemekteyse de, Bekirpasa Belediyesi
sinirlarindaki Tavsantepe Mahallesi basta olmak {izere, sayilan
mabhallelerde hala gecekondular mevcuttur.

3.4.3. 17 Agustos Depremi’nin Etkileri

17 Agustos 1999 tarihinde bolgede meydana gelen depremde
kamu kesiminin tamamu ile 6zel sektérde 10 ve daha fazla isci calistiran
toplam 1186 sanayi isyerlerinde, Biiyiiksehir Belediyesi Kriz Merkezi ve
DIE isbirligiyle yapilan anket sonuglarina gore, isletmelerde fiziki zarar
yaklasik 296 trilyon TL, meydana gelen tiretim kayb1  355.4 trilyon
TL dar. 1-9Kkisi calistiran isyerlerinin tiretim kayb1 ise 6.5 trilyon TL” dur.
Ankete alman 1186 isyerinden 749" u (%63) deprem nedeniyle hasar
gormiistiir. Bu oran Kocaeli'nde % 61" dir (ISO, 2002: 11).

Ayni anket sonuglarma gore Kocaeli'nde 10 kisinin tizerinde isci
calistiran 690 isyerinden 420 si depremden hasar gormiis, 590'ninin da
tretimi etkilenmistir.
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Meydana gelen fiziki hasar 167.4 trilyon TL , tiretim kayb1 234.9
trilyon TL'dir. Isyerlerinde nitelikli eleman kaybi 496, dlen diger
personel sayis1 222’dir.

Hasar goren 420 isletmeden dis ticaret faaliyetinde bulunan 78
isletmenin ihracat kaybi1 yaklastk 62 milyon $, 62 firmanin
ithalatlarindaki azalma 59.5 milyon $ olmustur.

17 Agustos depreminin yukarida sayilan ekonomik etkilerinin
yanisira, insanlarin sosyal ve ruhsal hallerinde daha derin etkileri
gorilmustiir. Kentte yoksullugu artirici en carpict neden deprem
olmustur. Deprem bir yandan yeni yoksullar yaratirken, bir yandan da
var olan yoksullar1 daha da yoksul hale getirmistir.

Kentte yasayanlar arasinda deprem oncesi yoksul sayilmayacak
gruptan bir ¢ok kisi, bir gecede ttim mal varliklarmi, hanehalki reisini,
gelir getiren fertlerini kaybetmis ya da calisamaz hale gelmistir. Yoksul
olanlar ise ellerindekini de kaybetmislerdir. Ancak deprem bir yandan
kentin kendi yeni yoksulunu yaratirken, bir yandan da disaridan yeni
yoksullar1 kente ¢ekmistir.

Deprem nedeniyle depremzedeler icin hazirlanan prefabrik
yapilar ve orada yasayanlar icin planlanan yardimlar disaridan bir ¢ok
yoksulu ¢ekmistir. Kocaeli Valiligi yetkilileri ile yapilan gortismede yeni
gelenlerin ¢ogunun daha o©nce gelen yakmlarmin cagris1 {iizerine
geldikleri ve yetkililerce inceleme olanagi olmadig: icin beyanlarim
kabul ettikleri belirtilmistir. Kocaeli Valiligi Sosyal Yardimlasma ve
Dayanmisma Vakfi yetkililerinin verdigi bilgilere gore, toplam 5792
dosyanin 1538’i deprem oncesine, 3492’si deprem sonrasina aittir. [zmit
dogumlularin dosya sayist 1341 iken, yabanci il dogumlularin dosyasi
4451dir. Vakif prefabriklerde yasayanlara yardim vermemektedir.
Dosyalarinin biiytik bir bolumii c¢alismak i¢in il disindan go¢ eden
vatandaslara aittir. Bayan dosya sahiplerinin ise, esleri tarafindan
terkedilen, dul olan, geliri ve bakacak kimsesi olmayan vatandaglardur.
Toplam 1538 olan bayan dosyalarinin da 247’si deprem oncesine, 12911
deprem sonrasina aittir. Dosyalarin % 5i ise oziirlti vatandaslara aittir.
Yardim dosyalarmin agirlikli olarak Tavsantepe (%15), Serdar Mahallesi
(%15), 28 Haziran Mahallesi (%10) Cedit Mahallesi (%10) ve Kadikdy
Mahallesi (%10)'ne dagildig: saptanmustir. Vakif 2002 yili iginde toplam
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1134 kisiye toplam 7740.835.036.870 TL nakdi, 36971 kisiye ise toplam
1.727.037.739.982 TL ayni yardimda bulunmustur.

Kocaeli Valiligi'nin prefabriklerde yaptig1 anket sonuclarma gore;
Kocaeli ilindeki toplam 3607 prefabrikteki hanelerden 1711 adedinin (%
47 .4) hanehalk: reisi calismakta, 1896 (% 52.6) adedinin hanehalki reisi
calismamaktadir. 984 (%27.3) hane depremde can ya da mal kaybina
ugramus iken, 2623 (%72.3) hanede kayip bulunmamaktadir. Hanehalk:
reislerinin 3336’s1 (%92.5) depremden 6nce de hanehalki reisi iken, 271
hanenin (%7.5) reisi degismistir. Degisme nedenlerinin basinda bosanma
ve olum gelmektedir. 271 haneden 101'inde bosanma, 51’inde
depremden sonra ¢liim, 18'inde depremde 6liim nedeniyle hanehalk:
reisi degismistir.

Anket sonuglarindan, prefabriklerde yasayanlarin % 46.6'sinin
2000 yilinda, % 33.7’sinin 1999 yilinda prefabrikte yasamaya basladiklar:
ogrenilmistir. Hanelerin %9.9’unda 6ziirlii fert bulunmaktadir. Kocaeli il
merkezindeki prefabriklerdeki 2062 haneden 192’sinin oziirlii ferdi
bulunmaktadir.

Anket sirasinda gortisiilen 3607 hanenin 490'1 gelir beyan etmemis
ya da hi¢ gelirleri olmadigini1 beyan etmistir. Ortalama aylik gelir ise
110.8 milyon TL olarak hesaplanmistir. Ancak ankette, hanelerin
kullandiklar1 arag ve gerecler ile gelir sorusuna verdikleri yanitlar
arasinda tutarsizhik oldugu belirtilmektedir. 11 merkezindeki
prefabriklerde ortalama gelir 122.1 milyon olarak hesaplanmustir.

Gayrimenkul sahibi oldugunu beyan eden 280 hanenin 140" 1min
evi, 5 hanenin isyeri, 2 hanenin hem evi hem isyeri oldugu gortlmiistiir.
Sozkonusu gayrimenkullerin 246’s1 il icinde, 34’11 il disindadir.

Haneler, prefabriklerde ikamet etme nedenini % 82 oraninda
“ekonomik zorluklar nedeniyle” diye aciklamuslardir. %6.8i yiiksek
binalardan cekinilmesi, %2.2" si is bulma timidi, %2.1'i memlekete
donecek imkani olmadigi, %0.8’i akrabalarinin ¢ok olmasi ve yardim
aldig1, %0.7’si ise cocuklarmnin egitimi nedeni ile prefabrikte ikamet
ettiklerini beyan etmistir.
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3.4.4. Izmit'te Yoksulluk
3.4.4.1. Arastirmanin Kapsami

Kocaeli il merkezi Izmit'te yapilan calisma sirasinda, sosyal
yardim kuruluslarinin yardimlar: icinde en ¢ok paya sahip Tavsantepe
Mahallesi pilot bolge secilmis, yapilan ziyarette 20 kadin ile ytiz ytize
gortisme yapilmistir. Ayrica Ankara Caddesi hamal pazarinda 10 hamal,
Fevziye Camii isci pazarinda 10 issizle, Demiryolu Caddesi’'nde sokakta
calisan 8 cocukla, Yahya Kaptan Mahallesi'nde 3 tinerci ¢ocukla ve
Fethiye Caddesi ile Alemdar Caddesi'nde dilenen 6 cocukla
goriistilmiistiir. Gortismeler sirasinda gruplara hem anket uygulanmis
hem de, 6zellikle cocuklarla, karsilikli sohbet havasi icinde gortismeler
tamamlanmustir.

Pilot bolge olarak secilen Tavsantepe Mahallesi hakkinda genel bir
bilgi almak igin 6nce Mahalle Muhtari ile yiiz yiize bir gortisme yapilmis
ve on bilgiler alinmistir. Muhtarhik tan aliman bilgilere gore 3600
hanedeki toplam 15.800 mahalle sakininin cogunlugu, Kocaeli'nin ilcesi
Kandira’dan buraya yerlesmis, bolgede “yerli” anlamina gelen
manavlardir.  Basta Erzurum, Mus (Varto) olmak {izere degisik
yerlerden gog edenler ile romanlar mevcuttur.

3.4.4.2. Arastirmanin Sonuglar1

Mahallenin ulasim, yol, su, elektrik problemi yok. Isitma ttimiiyle
soba ile saglanmaktadir. Yoksul bir mahalle olmasina karsin sug oramn
cok dustiktiir. Ilgili Karakoldan alman bilgilere gére en sik goriilen
suglar, hirsizlik, bicakla yaralama ve ozellikle dugtinlerde alkol
nedeniyle taskinlik ve kavgaya dayali darp suclaridir. Ancak bunlar
hem ¢ok az gortilmekte hem de kimlikleri belirli, 15-16 yaslarindaki 4-5
kisilik bir gruba ait suclardur. Issizlik ve aclik nedeniyle yilda birkac kez
yol kesme olay1 yasanmaktadir. Issiz gencler arasinda birkag tiner
bagimlisi gen¢ bulunmaktaysa da, bu genglerin sug isledigine
rastlanmamustir.
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Mahallede her kesimin ortak problemi issizlik olarak
gortilmektedir. Hane halki reislerinden 100’e yakin kisi genellikle
yardimci hizmetler grubunda memur olarak calismakta, 300 civarinda
da esnaf bulunmaktadir. 1500 kisi tamamen issiz olup, 5000’e yakin kisi
de isci olarak galismaktadir. Mahalledeki konutlarin tamamina yakin
gecekondudur. 500 adet konut tapulu ve iskanli olup, diger konutlarin
arsa tapular1 olmakla beraber iskansizdir.

Mahallenin tiimii yoksulluk smirmin altinda olmakla birlikte, en
derin yoksulluk romanlar arasinda yasanmaktadir. Sayilar1 500
civarinda olan romanlarin tamamia yaki ¢6p konteynirlarindan
hurda ve kagit toplamakla gecimlerini saghyorlar. Cocuklarin cogu
kimliksiz olup, okula gitmemektedirler. Konutlarmin timi kagak
gecekondu ve saglksiz kosullardadir. Camasir-bulasik makinesi,
buzdolab1 vs. gibi yasami kolaylastiracak aletlerden yoksundurlar ve
saglik hizmetlerine ulasamamaktadirlar.

Mahallenin farkli 4 sokaginda yapilan alan arastirmasinda toplam
20 kadinla yiiz ytize goriisilmiis ayrica bir anket uygulanmustir.
Kadinlardan 16’s1 (%80) evli, 4'ti (%20) duldur. Tablo 5'te de goriilecegi
gibi, %20’sinin okuma yazmas: yoktur. %401 okuryazar, %35’i ilkokul,
%51 ortaokul mezunudur.

Tablo 5: Yas Gruplar1 ve Egitim Durumu Gére Kadin Sayist

Yas Grb.\ Egitim | Ok.Yaz.Yok | Okur-Yazar [lkokul Ortaokul L;sseﬁxile Toplam

26-30 - -

31-35 -

36-40 -

41-45 1

QDN (N =

46-50 -

e SN I SN
'
'

51-55

.
.
[ N [ CT IS NG SO )

1
56-60 1 - - - -
61-65 1

66+< - - - - - -

Toplam 4 8 7 1 - 20
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Gortistilen kadinlardan 3 tanesi (1'i evlilik nedeniyle) Kocaeli'nin
ilcelerinden Kandira’dan gelmis olup, digerleri Mus ve Erzurum’dan
[zmit'e yerlesmistir. Hepsinin gelis nedeninin issizlik oldugu
anlasilmistir. Kadinlarda hemen hepsi firsat buldugunda gitindelik islere
gitmektedir. Yas ve saglik bakimindan galisamayacak durumda olan
kadin sayis1 2 dir. Kadinlarin is, sosyal gtivence ve HH gelir durumlar:
Tablo 6’da gosterilmistir.

Tablo 6: Yaptiklar is, Sosyal Giivenlik ve HH Gelirine Gore Kadin Sayisi

HH Geliri (milyon TL)

Yapilan Is \ Gelir 0-50 51-150 151-250 251+< Toplam

Biiro Temizligi

ES

SSK 1 1

BAGKUR

Giivencesiz 1 1

Apartman Temizligi

ES

SSK

BAGKUR

Giivencesiz 4 1 5

Cocuk / Hast.bakimi

ES

SSK

BAGKUR

Giivencesiz 2 2

Ev Temizligi

ES

SSK

BAGKUR

Giivencesiz 7 2 9

Toplam 14 4 18

Tablodan da anlasilacag: gibi, % 10"u ¢ocuk bakicisi, %10"u biiro
temizlikgisi olarak calisirken % 70°i diizensiz olarak temizlik islerine
gitmektedir. %10’u ise calismamaktadir. Yapilan gortismede, kadinlarin
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ortak isteklerinin esleri ya da kendileri icin sigortali bir is bulmak
oldugu, en buiyiik korkularinin ise hastalik oldugu anlasilmistir. Kiraci
olan kadinlar ise kirayr ddeyememe ve evden cikarilma korkusunu
yasadiklarini aciklamigslardir.

4 hanenin (%20) ticret/maas olarak diizenli geliri vardir. Diizenli
geliri olan hanelerin %75’inin sigortast bulunmamaktadir. 14 hanenin
(%70) dtizenli geliri olmayip, is oldugunda yevmiye geliri vardir.
Hanehalk reisi, yas ve saglik bakimimndan calisma sansi olmayan ve
yardimlarla gecinen kadinlar olan hane sayisi ise 2 (%19)’dir. 4 hanenin
(%20) ortalama geliri 251.000.001-350.000.000 TL/ay, 14 hanenin (%?70)
151.00.001-250.000.000 TL/ay’dur.

Kadinlarin hemen hepsi aile ici siddete karsi cikarken, siddete
maruz kalanlarin ¢ogunun esleri tarafindan doviildigii anlasilmistir.
(Tablo 7).

Tablo 7: HH Gelirine ve Siddet Kaynagma Gore Aile Ici Siddet Goren Kadin Sayist
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Gortistilen hanelerin 151 (%75) gecekonduda oturmaktadir. 4
hanenin miistakil evde, 1 hanenin de 2 kathh bir binada oturdugu

anlasilmistir. (Tablo 9)

Tablo 9: HH Gelirine ve Oturulan Konut Tiirtine Goére Hane Sayisi

Konut Tiirt \HH Geliri
(milyon TL) 0-50 51-150 | 151-250 | 251+< | Toplam
Cok Katli Ev - - - 1 1
Miistakil - - 4 - 4
Gecekondu (¥) 2 - 10 3 15
Toplam 2 - 14 4 20

(*) Sozkonusu gecekondulardan 14 adedi tapulu ve iskan ruhsatli olup, 1 adedi arsa

tapuludur.

Gecekondulardan biri harig, tiim evler tapulu veya iskanhdir.

Kaynak \HH Geliri (milyon TL) 0-50 51-150 151-250 251+< Toplam
Aile ici siddet yok 2 - 8 1 11
Es - - 6 2 8
Anne-baba - - - - -
Kardes - - 1 - 1
Toplam 2 - 15 3 20

Tum evler sobali olup, hepsinde elektrik, su, banyo-WC bulunmaktadir.
Hanelerden 12’si (%60) kiraci, 8'i (%40) ise ev sahibidir. (Tablo 10).

Tablo 10: HH Geliri ve Konut Miilkiyetine Gére Hane Sayist

(*) Sozkonusu 2 hanede HH reisi kadin olup, HH niifusu 1 dir.

Hane harcamalarma bakildiginda, konut sahibi olanlarda 1 siray1
gida alirken, kiracilardan kira gideri 1. Siray1 almaktadir. (Tablo 8)

Konut Miilk.\ Gelir (milyon

TL) 0-50 51-150 151-250 251+< Toplam
Ev Sahibi 2 - 3 3 8
Kiraci - - 11 1 12
Toplam 2 - 14 4 20

Tablo 8: Konut Miilkiyetine Gore Oncelikli Harcama Kalemi

Miilkiyet \ Harcama Kira Gida Egitim Saglhik Toplam
Ev Sahibi - 8 - - 12
Kirac1 12 - - - 8
Toplam 12 8 - - 20

Kiracilarin yaklasik % 92’si ortalama 150-250 milyon TL/ay gelir
grubundadir. Yapilan gortismelerde ev sahibi 8 haneden birinin
konutunu miras yoluyla edindigi, 1 tanesinin akraba ve arkadaslardan
borg alarak yaptirdig1 anlasilmistir. 6 hane ise konutunu kendileri insa
etmistir.
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Tablo 11’de de goriilecegi gibi, hanelerin borglanabilecekleri
kisilerin oncelikle aile-akraba ve arkadaslar oldugu gozlemlenmistir.
Banka kredisine ulasma olanaklar1 sifirdir.

Tablo 11: HH Geliri ve Bor¢ Kaynagina Gore Hane Sayisi

Kaynak \HH Geliri

(milyon TL) 0-50 51-150 151-250 | 251+< | Toplam
Borgsuz 2 - - - 2
Akraba - - 8 3 11
Arkadasg - - 5 2 7
Banka - - - - -
Toplam 2 - 13 5 20

Hanelerden 7’sinin (%35) mahalle bakkalina ve komsusuna,
11'inin (%55) ailesine borcu vardir. Borcu olmayan hane sayis1 2'dir
(%10). Kadinlar genellikle borclanmadan korktuklarini, yalmz gida
temini icin mahalle bakkalma bor¢ yapabildiklerini agiklamuslardir.
Hanelerin tiimii daha ucuz diye bayat ekmek almaktadir. 5 hane (%25)
aksamlar1 semt pazarindan satilamayacak durumdaki sebze-meyveyi
bedelsiz temin etmekte, 6 hane ise (%30) memleketlerinden gida
malzemesi getirmektedir.

Tablo 12: HH Geliri, HH Niifusu ve 10 Cagindaki Niifusa Gore Egitimdeki Cocuk Sayist

151 - 250 milyon TL 25+< milyon TL
HH
. . . 5 Egitim Egitim Egitim Egitim
Nifusu | 10 Cag Cocuk S. Alan Almayan Alan Almayan
1
2
3 1 1 -
4 7 7 -
5 7 3 - 4 -
6 6 3 1 2 -
7 6 3 1 2 -
8 4 3 1 - -
Topla 31 20 3 8 -
m

Gortistilen 20 haneden, 14 hanede (%70) hanehalk: sayis1 1-5, 6
hanede (%30) hanehalki sayist 6-9'dur. 3 hanede (%15) 1 adet, 8 hanede
(%40) 2 adet, 3 hanede (%15) 4 adet ilkogretim caginda cocuk
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bulunmaktadir. Toplam 31 cocugun yaklasitk % 10'u (3'ti) okula
gitmeyip, calismaktadir. Calisan ¢ocuklar hanehalki sayis1 6-9 araliginda
olan ailelerin ¢ocuklaridir. (Tablo 12)

Egitim caginda ¢ocuk bulunan 15 hanenin (%75) kadimnlarinin
tumti, ¢ocuklarinin okumasindan yana oldugu gozlemlenmistir. Onlar,
yoksullugu bdylece asilabileceklerine, kendi gektiklerinin ¢ocuklarinca
cekilmeyecegine inanmaktalar. Kendilerinden daha varlikli olanlarin
yasantilarina 6zenmediklerini, hatta bazilarinin diiriist yollardan para
kazanmadiklarini ileri stirerken, daha zengin olup onlar gibi yasamak
istediklerini de belirtmekten kacinmamaktadirlar: Okula devam
etmeyen ¢ocuklarin anneleri ise, okula gitmeme nedenini, ¢ocuklarinin
okumaya hevesli olmadigina baglamaktadirlar.

Ankara Caddesindeki hamallarla yapilan goriismede timiiniin
Gerede’li oldugu ve 6nceki yillarda sayilar1 yaklasik 80 civarinda iken,
depremden sonra 40’a diistiigti anlasilmistir. Goriistilen hamallarin yas
ortalamasi 45 olup en yaslis1 67 yasindadir. Goriisiilen 10 hamaldan
8'inin evli 2 sinin dul oldugu, anlasilmistir. Dullardan biri ekonomik
nedenlerden kaynaklanan gecimsizlikten bosandigini, iki ¢ocugunun
anneleriyle yasadigini, kizinin kimyager oldugun ve, oglunun calisip
aileye baktigin1 ifade etmistir. Tablo 13'ten de anlasilacag: gibi
hamallardan %30'unun okuma yazmast olmayip, %701 ilkokul
mezunudur.

Tablo 13: Yas Grubu ve Egitim Durumuna Gore Hamal Sayist

Yé}? Qrb.\ Ok.Yaz.Yok Okur- Ilkokul Ortaokul FIS? ve Toplam
Egitim Yazar tistti

26-30 - -

31-35 - -

1

1
36-40 - - 2 - -
41-45 - - 1

46-50

1
=

'

1

I
N 1
1
1

51-55

1
1
—lINR RN =]~

=
1
1
1
1

56-60

61-65 - - - - - -

66+<

Uy
1
1
1
1
Uy

Toplam 2 1 7 - - 10
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Evli hamallarin tamaminin esleri, is buldukca ev temizligine
gitmekteler. (Tablo 14). Eslerinin calismasina karismayan hamallar,
egitim c¢agindaki ¢ocuklarinin galismasina izin vermemektedirler. Tatil
donemlerinde bile, “paranin tadmi alinca okumaz” diistincesiyle
okumakta olan c¢ocuklarim1i  calistirmamaktadirlar. Hamallarin
hanelerinde ortalama ¢ocuk sayis1 tugtiir. Bir hanede alti cocuk
bulunmaktadr.

Tablo 14: HH Niifusuna ve HH Calisan Niifusa Gore Hane Sayist

rIjﬁPquI;Tufusu\ Calisan 1 ’ 3 4 Toplam

1 - - - - -

2 1 - - - 1

3 - - - - -

4 - 1 - - 1

5 - 3 - - 3

6 - 1 - - 1

7 - 1 1 - 2

8 - 1 1 - 2
Toplam - - - - 10

Hamallarin en biiytik sikintilar: islerin ¢ok azaldigy, eskiden giinde
3-4 ise giderken, son yillarda neredeyse 2 haftada bir is bulabildikleri,
yevmiyelerinin ortalama 15-20 milyon TL oldugu ve onu da kira,
lokanta ve cay ocag1 borcuyla tiikettikleri yolundadir. Hamallardan bir
tanesi ti¢ ayda bir 150 milyon TL yashlik aylig1 aldigini, bir tanesi de
SSK dan emekli maast aldigini belirtmistir. Hamallarin hanehalk:
ortalama gelirleri 175 milyon TL civarindadir. (Tablo 15).

Tablo 15: Hamallarda HH Calisan Niifuz ve Ort. HH Gelirine Gore Hane Sayisi

Calisan niifus 0-50 51-150 151-250 251+< Toplam
\ Gelir

1 - 1 - - 1

2 - 1 4 2

3 - 1 1 - 2
Toplam - 3 5 2 10

Goriisiilen hamallarin  timii Izmite is icin geldiklerini ve
memleketleri Gerede ile higbir baglarmm kalmadigini belirtmislerdir.
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Genellikle kentin Giiltepe ve Baggesme bolgelerinde oturan hamallardan
sadece iki hanenin kendine ait konutu bulunmaktadir. Diger haneler

kiracidir. (Tablo 16).
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Tablo 16: HH Geliri ve Konut Miilkiyetine Gore Hane Sayisi

Konut Miilkiyeti \ Gelir 0-50 51-150 151-250 251-< Toplam
Ev Sahibi - 1 1 - 2
Kiraci - 1 5 2 8
Toplam - 2 6 2 10

Hamallari, oturduklar1 evlerin ortalama salon dahil 3 odali
oldugunu, tapulu ve iskanli oldugunu, yol, su, elektrik hizmetlerinden
yararlandiklarini, kiralarin ise ortalama 80-100 milyon TL oldugunu
belirtmislerdir.

Tablo 17: Konut Miilkiyetine ve 1.Derecede Harcama Kalemine Gore Hane Sayist

Miilkiyet \ Harcama Kira Gida Egitim Saglhik Toplam
Ev Sahibi - 1 1 - 2
Kiraci 8 - - - 8
Toplam 8 1 1 - 10

Tablo 17’de de goriilecegi gibi, hamallarda da en oncelikli gider
kalemi, kiracilarda kira gideri olarak gortilmektedir. Ev sahibi olan 2
hamal ise gida ve egitimi 6ncelikle gider olarak kabul etmektedir.

Gortismeler sirasinda, hamallarin dérdiintin astim-bronsit ve kalp
gibi stirekli tedavi isteyen saglik problemleri oldugu, bunun da
yaptiklar1 isle baglantili oldugu, hemen hepsinin bel ve sirt agrilari
oldugu anlasilmstir.

Hamallarin da en buytik korkusu hastaliktir. Kendilerinin ya da
aile fertlerinin hastalig: halinde tedavi giderlerini
karsilayamayacaklarini ileri stirtiyorlar. Gorisiilen diger gruplardan
farkli olarak hamallar, herhangi bir is icin gittikleri resmi dairelerde
“adam yerine koyulmadiklari”ndan sikayet etmislerdir.

Fevziye Camii is¢i pazarindaki issizler, Geredeli hamallardan
farkli bir gortintim tasimaktadir. Sayilarinin 50 kadar oldugunu
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belirtilen bu grupta, basta Diyarbakir, Kars, Yozgat ve Zonguldak olmak
tizere ¢ok farkli bolgelerden gelen issizler yer almaktadir. Yaslari,
egitimleri ve yaptiklar1 is konusunda birbirlerinden farklilik
gostermektedirler.

Is¢i pazarmndaki 10 issizle yapilan goriismede; %30'unun okur
yazar olmadigi, % 60'min [lkokul mezunu, %10'unun Meslek Yiiksek
Okulu mezunu oldugu anlasilmistir. (Tablo 18).

Tablo 18: Yas Grubu ve Egitim Durumuna Gore Is Bekleyen Say1st

Yas Grb.\  |Ok.Yaz.Yo|Okur-Yazar| flkokul | Ortaokul |Lise ve iistii| Toplam
Egitim k

26-30 - - - - 1(%) 1

31-35 - - 2 - -

36-40 - - - - - -

41-45 -

1
1
1
1
1

46-50 -

51-55 -

==

56-60 -

61-65

[uny
1
1
1
1

66+< - - - - - -

Toplam 1 2

(*) Saglik MYO mezunu

Bu gruptakilerin tamamu, [zmit'e is icin geldiklerini, ailelerinin
memleketlerinde oldugunu, ve otelde kaldiklarimi belirtmislerdir.
Gortstilen issizler, is bulma sikliklarinin neredeyse haftada 1 oldugunu

ve yevmiyelerinin ortalama 20-25 milyon TL oldugunu ifade etmislerdir.
(Tablo 19).

Tablo 19 : Meslek, Is Bulma Siklig1 ve Ort. Giinliik Gelire Gore Is Bekleyen Sayis1

Meslek / Gelir 10 15 20 25 Toplam
Vasifsiz

1-2 giin/hafta 1 3 4

3-4 giin/hafta 2 1 3
Insaat 1§giligi

1-2 giin/hafta 1

3-4 giin/hafta 1 1
Toplam 1 2 4 3 10
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Bu grupta da, sosyal giivencesi olan kimseye rastlanmamuistir.
Insaat islerinde hazir betona gecilmesinin islerini azaltmasi en bitiyiik
sikayetleri. Sokakta calisan ¢ocuklarla yapilan gortismelerde, yaslar: 8-
16 arasinda degisen 8 cocuktan 1'i ( yas1 8) disindakilerin okula devam
ettikleri anlasilmistir. (Tablo 20).

Tablo 20: HH Niifusu, Calisan Cocuklarin Yas ve Egitim Durumuna Gore Hane Sayzst

Yas Grubu 8-10 11-13 14-16

HH Niifusu\ |Ok. flkogret |Ok.Gitmiy |ilkogret |Ok. [lkogreti |Topla

Egitim Gitmiyor [im or im Gitmiyor [m m
4-6 1 1 3
7-9 1 2
10-12 1 1
13-15 1 1

Toplam 1 2 3 1 8

Cocuklardan 6’s1 ayakkab: boyacilig1 yapmakta, 2’si kagit mendil
satmaktadir. Cocuklar calisma nedenlerini okul harglig1 biriktirmek
olarak agiklamislardir. Boyaci cocuklarin gtinliik kazanci 3-4 milyon TL,
mendil saticilarinin ise 2 milyon TL civarindadir. (Tablo 21).

Tablo 21: Yapilan Is ve Kazanca Gore Cocuk Sayist

Is \ Kazang 2 milyon TL | 3 milyon TL (4 milyon TL| 5 milyon TL | Toplam
Ayakkab1 boyacisi 4 2 - 6
Mendil vs saticisi 2 - - - 2
Toplam 2 4 2 - 8

Cocuklarin hepsi kazanglarini biriktirme egilimi gostermektedir
ve aileleriyle birlikte yasamaktadirlar.  6’simnin ailelerinde sosyal
giivenceli calisan yoktur. 51 Agri'l, 3t Mus'lu, olup, aileleri Izmit'e is
bulmak igin gelmistir. 6’s1 Giiltepe’de, 2'si Yenidogan’da oturmaktadir.

Gortisme sirasinda gocuklarin 4'ti 6gretmen, 1'i savcy, 1'i polis, 1'i
basbakan olmak istedigini belirtmistir. Bu gruptaki ¢ocuklardan sadece
1'i sigara icerken yakalandig: icin babasindan bir kez dayak yedigini,
ama bir daha i¢medigini ifade etmistir. Aralarinda sigara vb aliskanlig:
olanlarin sayis1 1'dir.
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Sokakta dilenen 6 c¢ocukla yapilan goriismelerde ise giinliik
kazanglar: ile ilgili bilgi almamamustir. Tavsantepe ve Giiltepe’den
dilenmeye geldiklerini soyleyen c¢ocuklar kazanclarini ailelerine
verdiklerini, lokanta ve dondurmacilarin 6niinde dilendiklerini, bazen
yemek vs. aldiklarimi belirtmislerdir. Yaslar1 5-11 arasinda degisen 6
cocugun 4'ti kizdir.  Aralarinda okula giden bulunmamaktadir.
Cocuklardan 3’tiniin niifus kagidi bulunmamaktadir. 4'tc roman, 2’si
Mus’ludur. Ailelerin hepsi ¢ocuklarinin dilenmesine izin vermektedir.

Yahya Kaptan Mahallesinde 3 tiner bagimlisi ¢ocukla yapilan
goriismede ise icliniin de sokakta yasadigi, aileleriyle gortismedigi
anlasilmistir. 9,12 ve 16 yaslarindaki ¢ocuklar tinere merak ettikleri icin
bagladiklarini, igince kendilerinden utanmadiklarmmi ve rahatca
dilenebildiklerini, ©grencilerden zorla para alabildiklerini ifade
etmislerdir. Cocuklarin hepsi babalarindan dayak yedigini, 1’i babasinn,
1'i annesinin tivey oldugunu ve ¢ok icki ictigini belirtmistir. Babalarin
timi igsizdir.

SONUC

Turkiye’de yoksullugun temel nedeni, gelir dagiliminda
adaletsizlik, gocler, issizlik ve dogal afetler olarak gosterilebilir.
Biiytime hiz1 yildan yila artis gostermekle birlikte issizlige ve gelirlerin
yetersizligine ¢oziim bulunamayisi, kisacast biuiytime hiz1 arttikca
yoksullugun da artmasi ve derinlesmesi, gerekli sosyal politikalarin
uygulanmadigin gostermektedir.

Kocaeli, son 30 yildir gelisen sanayinin yarattigr istihdam
olanaklar: nedeni ile go¢ edenlerin umut kenti haline gelmistir. Ancak
bu durumu daha fazla devam ettirecek giigte degildir. Ozellikle il
merkezi [zmit, sanayi bakimindan kaldirabileceginden ¢ok daha fazla bir
yiik altindadir ve var olan kuruluslar istihdamlarin artiracak durumda
degildirler. Deprem ve krizler nedeniyle gittikce daralan istihdam
kapasitesi nedeniyle Izmit yeni issiz yiginlarina umut olamayacaktir. Bu
durumda, bugiine kadar uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarin
gozden gegirilmesi gerekmektedir.
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Kocaeli'nde kentsel yoksullugun en 6nemli nedeni i¢ goglerdir.
DIE’ nin 19 o6rnek kent incelemesinde en yoksul % 1 Kocaeli'nde
olmasima karsin, derin yoksullugun kentteki sosyal yasam tizerindeki
toplumsal =~ huzuru  bozacak  yansimalarina  hentiz = sikca
rastlanmamaktadir. Ancak bugtine kadar uygulanan politikalarin
devami halinde Izmit'te de, Istanbul 6rnegi yasanabilir.

Yoksullugun, nedenleri ve ¢6ziim yollar1 gerek merkezi ve gerekse
yerel yonetimlerce de bilindigi halde, bir turlti yenilememesi, yillardir,
siyasetin yoksullar tizerinden yapildigi kuskusunu uyandirmaktadir.
Ctinkii, uygulanmayacagini bile bile, yoksullarin umutlarina tizerine
politikalar tiretmek cok kolaydir.
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EK:1 ANKET FORMLARI

ANKARA CADDESI / HAMALLARLA YAPILAN ANKET
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1

2

3

10

1

Yas

2

Medeni durum - Bekar

- Evli

-Dul

Egitim - Okur yazar degil

- Okur yazar

- {lkokul

- Ortaokul

Sosyal Giivencesi Varmi

Ort. Giinliik kazang

Ort. Calisilan giin/hafta

HH sayis1

Oziirlii/ bak.muhtag HH sayist

HH calisan sayis1

HH Ort. Aylik geliri (milyon TL)

Daha 6nceki ikametgahi Izmit mi

[zmit'e gelis nedeni - is

- Egitim

- Diger

13

Izmit'te ikamet siiresi (y1l)

14

Memleketle iligkisi var m1

15

Daha onceki isi

16

HH Tasarruf aliskanlig:

17

HH 1.derecede gider kalemi - Kira

Gida

Egitim

Giyim

Saglik

18

Konut Miilkiyeti - Malik

- Kiract

19

Konut Tipi - Cok katli ev

- Miistakil

- Gecekondu

20

Malik ise edinme yolu - Miras

- Banka kredisi

- Borglanma

- Kendi yapimi

Konutun salon dahil oda sayis1

Konutun 6zellikleri - Elektrik

-Su

- Banyo/WC

- Kalorifer

21

Kullanilan egyalar - Buzdolab1

- Camagir mak.

-TV
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FETHIYE CADDESI VE ALEMDAR CADDESI / SOKAKTA CALISAN COCUKLAR

T > 3 n 5 3 YAHYA KAPTAN MAHALLESI / TINERCI COCUKLAR
1
1 Yas Yas
2 |Egitim - Ilkokul 2|Egitim - Ilkokul
- Ortaokul - Ortaokul
3 Okula devam ediyor mu 3 Oku.la devam edllyolr L
i 4|Etmiyorsa nedeni - Is
4 Etmiyorsa nedeni - Is _ Isteksizlik
- Isteksizlik - Basarisizlik
- Basarsizlik 5|Onceki ikametgah - Izmit
5 |Onceki ikametgah - Tzmit - Lzmit di
nceki ikametga - .zml o[t sayior
- [zmit dis1 7IHH Reisi
6 HH say1s1 8]Anne var mi1 - Yok
7 |HH Reisi - Oz
- Uvey
8 Anne var mu - Yok olBaba var o Yok
Oz 0z
- Uvey - Uvey
5 Baba var o Yok 10  JAilesiyle mi yasiyor
_ 11 Yasamiyorsa nedeni - Ailevi
-0z —Siddet
- Uvey 12 |Tiner kullanma stiresi (yil) <1
10  Ailesiyle mi yastyor >1
1 Yasamiyorsa nedent - UveyTik 13 |Tinere baslama nedeni -Merak
i -Arkadas
- Siddet -Ailevi
12 |Yaptigris - Ayakkabi boyacisi -Unutmak
- Mendil vs. satisi -Rahatlama
— 14  |Tineri elde etme yolu -Satinalma
13 |Ortalama giinliik kazang -Arkadas
14 Kazancin harcanmasi - Kendisi -Calma
- Anneye 15 [Kullanmaktan pisman mi - Evet
- Babaya - Hayr
16  |Ailede alkol bagimlis1 var mi - Evet
15  |Sigara aliskanligi var m1 - Hayir
16 Alkol/madde bagimlilig1 var m1
17 Aile ici siddet yasamis mi1 -Anne
-Baba
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