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DUNYA’'DA VE TURKIYE’'DE YEREL YONETIM BINALARININ GELiSIiM
SURECI

Developing Process of the Municipal Administration Buildings in the
World and Turkey

Ebru ERDOGAN
Cihat OZKAN
H. Abdullah ERDOGAN

Oz:

insanlarin kendi sectigi organlarca idare edilen kurumlar olan yerel yénetimler, gerek demokrasi anlayisinin
olusmasi, toplumda yer edinmesi acisindan, gerekse yerel hizmetlerin verimlilik ve etkinliginin saglanmasi
agisindan oldukgca 6nemli kurumsal yapilardir. Tarihsel siirecte yerel yénetimlerin ortaya ¢cikmasi, siyasi ve
sosyo-ekonomik degisimlerin, kentlesmenin olusmasi ile gergeklesmistir. Yerel yénetimin temelleri ilk olarak
Ortagag Avrupasi’nda atilmistir. Tiirkiye’de ise yerel ybnetim ge¢miste kadilar tarafindan yiiriitilen bir faaliyet
iken, Osmanli’da 19 yy.’da bir Tanzimat kurumu olarak devam etmistir. Bu ¢alisma, yerel yénetimlerin hizmet
binalarinin, kamu yénetimlerinin yasadigi dedisim ile es zamanli olarak nasil bir mimari déniisiim gegirdigini
Diinya ve Tiirkiye élcedinde ele almaktadir. Calismada metot olarak, nitel arastirma yéntemi kullanilmistir.
Calismanin sonucunda, siyasi, ekonomik, sosyal, teknolojik gelismelerin, kentlesmenin artmasinin, kentlerde
yasayan insanlarin karmasik 6rgiitlenmesinin, artarak ¢odalan ve cesitlenen gereksinimleri sonucu belediye
binalarinin nitelik ve nicelik olarak dedisim gésterdigi gorilmistiir. Kentin ihtiyaglari ve kanunlarin getirdigi
gereksinimler dogrultusunda giiniimiize ulasan belediye yapilari, sosyalligin, seffafligin ve demokrasinin de
etkisiyle kullanici memnuniyetinin gézetildigi, kullanici odakli yapi komplekslerine déniismiistiir. Artik tim
Diinya’da ve Tiirkiye’de geleneksel devlet anlayisi, yerini demokratik, insan odakli ve hukuk tstiinliiGiine dayal
katilimci devlet anlayisina birakmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yénetim, Belediyecilik, Tarihsel Siireg, Tiirkiye, Diinya.

Abstract:

Local administrations directed by the organs which public have elected by themselves are rather important
institutional structures both to form a comprehension of democracy, take place in public and to provide
productivity and efficiency. During the historical process, emerging of the local municipal administrations has
actualized by occurrence of political and socio-economical variations and urbanization. The basis foundations of
the local administration buildings were seeded first in the Medieval Europe. As for in Turkey local
administrations had been directed by Muslim judges (kadis) in the past, during the Ottomans age they subsisted
their existence as a foundation of Tanzimat period in the 19th century. This study investigates in scale of the
World and Turkey how local government buildings have transformed architecturally simultaneously with the
change experienced by the public administration. Qualitative research method was used as the method in the
study. As a result of the study, it has been seen that the quality and quantity of Municipalities have changed as
a result of the increasing needs of political, economic, social, technological developments, increasing
urbanization and the complex organization of the people living in the cities. The structures of Municipalities
which have reached today upon the demands of the city and the requirements that laws bring, have
transformed into user focused building complexes by the influence of sociality, transparency and democracy
where the content of the user is taken into consideration. The traditional state idea in the World and Turkey
have given its place to a democratic, human focused and based upon the superiority of law, participatory state
idea nowadays.

Keywords: The Local Municipal Administrations, Municipality, Historical Process, Turkey, World.
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1. GRS

Yerel yonetim; yerel bir toplumun ortak gereksinimlerini karsilamak amaciyla
olusturulan, merkezi yonetim disinda, karar organlarini dogrudan halkin sectigi bir yonetim
kademesi ve kamusal bir 6rgiitlenmedir (Bozkurt vd., 1998). Yerel yonetimler, kamu yénetimi
icinde halka en yakin olan ve politikalariyla halkin glindelik yagami Gizerinde dogrudan etkide
bulunan 6nemli bir yonetsel birimdir. Bu baglamda yerel yonetimler gerek demokrasi
anlayisinin olusmasi, toplumda yer edinmesi agisindan gerekse de yerel hizmetlerin verimlilik
ve etkinliginin saglanmasi agisindan olduk¢a 6nemli kurumsal yapilardir (Eryilmaz, 1994:
129). Yerel yonetim; siyasal, hukuki bir kavram ve sosyal idari bir kurum olarak ge¢ Ortacag
Avrupa’sinin Grtinudir (Ortayli, 1985: 19). Belediyelerin temelleri ilk kez olarak Ortagag
Avrupa'sinda atilmistir. Derebeyin baskilarina karsi kendi haklarini ve ¢ikarlarini korumak
isteyen kent halki (esnaf, zanaatkar ve tliccarlar) kurdugu ‘Lonca’ orgitleri araciligiyla
kendilerinin ve kentlerinin 6zgurliiklerini senyorlardan satin almislardir (Kalabalik, 2005: 39).
Boylece, ortaya c¢ikan 0Ozgiir kentlerin yonetim sorununu ¢ozebilmek icin de belediyeler
olusturulmustur. Antik cagdaki en kiiclik yonetim birimi kabul edilen “site”, Roma’daki
karsihgr olan “municipe” ve Yunan’daki karsiligl olan “polis” yerel yonetimlerin ilk 6rnekleri
olarak kabul edilmektedir (Keles, 2014: 33-34). “Municipe” terimi Roma sehri anlamina
gelirken, ingilizcede kullandigimiz “municipality” kelimesinin kékiinii ifade eder. Kent
yonetiminin temellerinin “forum” lar ile atildig1 soylenebilir. Forum, eski Romalilar
zamaninda kentlerde kamu islerini konusmak icin halkin toplandigi, alisverisin yapildig, etrafi
kamu binalari ve kolonlarla cevrili olan meydandir (Hasol, 1993). Roma sehirlerinde forumlar
genellikle dikdortgen formundadir ve etraflarinda basilicae (toplanma vyeri), curia (senato),
mahkemeler, hazine binalari gibi kamusal binalar bulunur. 12.yy. 6ncesinde kamu isleri ve
kent yonetimi meydanlarda, saraylarda ve savunma amagli yapilan kalelerde ve kiliselerde
gorulmekteydi (Camas, 2000: 41) (Resim 1a, 1b, 1c).

Resim 1a. The Norman White Tower (UNESCO Diinya Mirasi alani kule 11. yy’da ingiltere imparatoru
William tarafindan yaptirilmistir. Bina zaman icinde saray, kale, hapishane (Ust diizey kisiler icin)
olarak kullanilmistir).
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Resim 1b. Roma imparatorlugu Forum Plani.

Ortacagda belediye binalar ticari, idari, torensel islevlerin birlikte goruldigu
mekanlardir ve meclis odalari arkadli ¢arsinin hemen Uzerinde konumlandiriimistir (Resim
1d). 19.yy.”da ise kanuni, idari ve ticari fonksiyonlar belediyeden ayrilmis, belediye yalnizca
politik ve torensel hizmetlerin gorildigu mekanlar haline gelmistir. Belediye binalarinin
dlcegi ve kullanilan Usluptaki abartilar, kamusal alanin gésterisi haline gelmistir. idari, ticari
ve sosyal alanlarin sonraki ylzyillarda birbirlerinden daha belirgin bir sekilde ayrildiklari ve
20. ylzyil ile birlikte binaya eklenen islevlerin sayilarinin artmasindan dolayr mekanlarin
genisledigi ve kitlelerin diiseyde yikselmeye basladiklari gorilmektedir (Craig, 1980).

Resim 1c. Sant'Apollinare Nuovo- Ravenna Resim 1d. Siena Belediye Binasi (1284 yilinda

(Teoderik tarafindan italya’da MS. 500’1ii yillarda insa edilen belediye binasi kamusal meydanin
insa ettirilen bir geg antik ¢ag bazilikasidir). icinde yillarca bir iktidar ve glic semboli
olmustur).

Belediyeler, temelinde belirli iletisimin, yonetimin gergeklestigi biro binalaridir.
Tipolojik olarak ofis yapilarina benzer 6zelliklere sahip olmasina ragmen, kendine ait farkli
mekansal 6zellikleri ile belediye bina tipleri bulunmaktadir. Belediyeler icin gliniimiizde, tam
olarak yerlesmis, standarda sahip bir mekansal olusumdan bahsedilemez. Yonetim yapilari
icin kurgulanmis orgut yapisi, belirli bir hiyerarsik dizende, yonetim yapisinin isleyisine
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uygun olarak tasarlanir ve bicimlenir. Belediyeler, kentlinin ihtilaglarindan dolayl olusan
isteklere ve ihtiyaglara ¢6ziim bulmak icin kendi yapisi icerisinde farkli fonksiyonlari bir arada
bulundururlar. Belediye hizmetleri; idari hizmetler, kentsel planlama ve teknik hizmetler,
saglk ve sosyal hizmetler, iktisadi ve mali hizmetler olmak lizere dort gruba ayrilabilir. Yeni
belediyecilik anlayisinin degisimi ve halkin dogrudan hizmet alimini artirmasi ile birlikte
planlamanin 6nemi daha da artmistir. Halkin birimlere erisimi s6z konusu oldugunda,
tasarimcinin  birimleri  konumlandirmasi 6nem kazanmistir (Dénmez, 2015: 24). Bu
mekanlarin buyukligl ve belediye ihtiyag programinin gesitliligi belediyenin buyukligine
bagh olarak farklilhklar géstermektedir. Belediye yapilarinin gelisim strecinin okunmasi ve bu
surecin tasarima etkilerinin goriilmesi agisindan diinyadaki bazi belediye binalarindan 6rnek
vermek 6nemli olacaktir. Bu 6rnekler, Tokyo Belediye Binasi, Londra Belediye Binasi, Boston
Belediye Binasi’dir.

2. DUNYADAN ORNEKLER

Klresellesme ve yeni liberal politikalarla birlikte yerel yonetimlerde etkinligin 6nem
kazanmasi ve uluslararasi rekabetin metropoller araciligiyla ylritilmesinin 6ngoérilmesi,
kiicik belediyelerin birlestirilerek daha Ust dizeyde yodnetsel kurumlasmalara ve vyerel
yonetimlerde ¢esitlenmelere yol agmistir. 1980 yillarindan bu yana basta Fransa olmak lizere
ingiltere, Almanya gibi gelismis lilkelerde ¢ok sayida kiiciik belediyenin birleserek, daha az
saylda ve etkin belediyelerin kurulmasi yoluna gidilmistir. Blylk kentlerin tek bir yonetim
tarafindan idaresi kolay olmadigindan, gesitli kent parcalarina hizmet bu bolgelere ait yerel
yonetimlerle sunulmustur. Ozellikle gelismis lilkelerde (Avrupa ve Amerika) kent pargalarina
ulastirilan bu hizmet ‘belediyeler’ araciligiyla yapilir. Literatlirde demokratik bir belediye
yonetiminin yonetim, temsil ve katiim olmak lizere U¢ temel fonksiyonu bulunmaktadir
(Dollery ve Johnson, 2005: 83). Belediyeler, bir yandan yerel halkin mal ve hizmet taleplerini
karsilamakta, 6te yandan o bdlgede yasayanlarin yonetime kalimini saglamaktadirlar. Bu
acidan belediyeler, belediye sinirlari icerisinde yasayan halkin kendileriyle dogrudan dogruya
iligkili hizmetlerini yiritmektedirler (Falay vd. 1996: 5-6). ingilizcedeki belediyelerin,
Municipality, Town Hall, City Hall s6zcliklerindeki adlandirmadaki farklilasma kentlere ve
kent yonetim anlayislarina gore belirlenmektedir. Amerika’da kentlerin ydnetim sistemi
blyukliklerine gore farklilasmaktadir. Town s6zcigi ile tanimlanan yerlesim yerleri City’den
daha kiicuk yerlesim yerleridir ve genel hukuk sehri siniflandirmasina girerler. Eyalet yasalari
ile meydana gelip, bu yasalar ile yonetilirler. City’ler ise kendi kurulus yasalari ile yonetilirler.
Farkh Glkelerin yonetim anlayislarina goére bu tanimlama gogaltilabilir.

2.1. Tokyo Belediye Binasi, 1991

Tokyo Belediye Binasi, yiiksek katli belediye yapilarinin ilk 6rneklerden birisidir. Kenzo
Tange’nin insan Olcegini asan ylkseklikteki yapisi, politik, sosyo-kiltirel ve teknolojik
gelismislik anlaminda 6zgiin simgesel gérinlimi ve glicli plan semasiyla 6ne ¢cikmistir. 1986
yilinda acilan yarismada kazanan proje olmayi basarmistir. The Japan Architect (86/06)
dergisinde Mimar Kenzo Tange, tasariminin amacinin 21. yy.’a giderken 06zerkligin ve
kiltlrin bir sembolli olan “Benim Kentim” semboliini, Tokyo’da olusturmak oldugunu
sdylemistir. Tokyo Belediye Binasi, kentin is bélgesinin merkezinde konumlandirilmistir. Ug
araziye oturan bina kompleksini olusturan mekanlar arasi baglanti arac yolu, alt kottaki tiinel
ve yol lGzerindeki kopriler ile saglanmaktadir. Kademeli yiikselen ana bina ile merkez binasi
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arasinda bulunan kamusal meydan, cesitli aktivitelere ev sahipligi yapmanin yani sira bina
girislerine de yonlendirme yapmaktadir. Kentin yonetimiyle ilgili her tir faaliyetin
ylrGtllduglh bir merkez olarak tasarlanan yapi, yaklasik 13 bin calisan kapasitesi ile 400 bin
metrekarelik alana sahiptir. Politik gliciin simgesi olan meclis blogu miutevazi bir sekilde
tasarlanmigsa da, kademeli olarak yulkselen kuleler psikolojik olarak insani ezen bir
yukseklige sahiptir. Yapinin ana meydana bakan i¢c mekanlarinda gesitli kultiirel faaliyetlere
yer verilmis, boylece meydanin gece glindiiz canh kalmasi saglanmistir. Yapilarin giris
¢ikislarinin ayni aks Gzerinde bulunmasi, i¢ ve dis sirkiilasyonun devamliligini saglamaktadir.
Halkin binayla iliskisini zemin katlardaki aktivitelerle saglanirken, ¢alisanlar igin de dinlenme
mekanlari, jimnastik salonlari, rekreasyon alanlari tasarlanmigtir. Her biri 243 metre
yuksekligindeki, 48’er katl ikiz kulelerin Ust kisimlari kendi eksenlerinde 45 derece
dondurulmustir. Yapi, anitsal 6lcegine karsin basit bir plan semasina sahiptir (Resim 2).

3 T 5=

Resim 2. Tokyo Belediye Binasi, Meclis Salonu ve Giris Holl (URL-5).

2.2. Londra Belediye Binasi, 2002

Londra Belediye Binasi projesinde cevresel sorumluluk stratejileri takip edilmis ve
enerji verimli olmasina 6zen gosterilmistir. Termal etkili cephe kaplamasiyla, enerji
harcamalari 6nemli 6lclide azaltilmistir. Themes Nehri’'nin kiyisi boyunca yerlesen belediye
binasi, bulundugu yerin avantajlarini kullanmakta trafik gtriltisiinden ve dumandan uzakta
bulunmaktadir. ingiltere’deki politik degisimlerin temsili olarak yeni bir belediye binasi
yapilmasina karar verilmis, yeni olusturulan yonetimin degerini ifade etmesi ve Londra’nin
degisiminin semboli olmasi amaclanmistir. Projenin gelistiriime asamasinda, tasarimindan
en onemli iki beklenti seffaflik ve demokrasi olmustur. Bunlara ek olarak, projenin
tasarimcilari Foster&Partners binanin tasarim kriterlerine, cevresel konulari dikkate alarak,
enerji verimli olmasini dahil etmislerdir. Yapinin tasarimcilari, temelinde belediye binasi igin
meclis salonu yerlestirilmis geleneksel ofis blogu tasarlamislardir ancak jurinin ‘ikon’
olabilecek bir yapi yapilmasinda israr etmeleriyle yapinin tasarimi yeniden sekillendirilmis ve
tasarim daha dinamik bir form almistir. Bu sembol forma, tasarimdan beklenen ‘demokrasi’
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kavrami, kamusal alanin dahil edilmesiyle cevap verilmistir. Zemin kati, ice ¢okmus acik
mekan amfi tiyatrosundan meydana gelmektedir. Bu boélim, dogrudan meclis salonun
altinda bulunan kafeye ve sergi salonuna baglanmaktadir (Resim 3).

y
9/,,1! pepe
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Resim 3. Londra Belediye Binasi Cephesi ve Galeri Boslugu.

Yapinin ortasinda bulunan sarmal rampa, hizmet alanlarinin sembolik olarak yapinin
tiim katlarina tirmanmasina izin verir. Gin is1gini igine alan ve dogal olarak aydinlik olan bu
mekan fiziksel 6zellikleriyle sergi mekani olmaya ¢ok uygundur. Saydam cephesiyle kamunun
kendini yonetimin bir pargasi gibi hissetmesine izin verir. Ayni zamanda katlar arasinda
dolagim saglayan rampalarla kamunun, yodnetimin isleyisini gérmesine imkan vererek,
yonetimin acik, demokratik gorisini sembolize eder. Meclis salonunda kamu ve basinin
tartismalari ve goriismeleri izlemesi icin 250 koltuk bulunur. Meclis salonun bulundugu
alanda rampalarla tim alani algilamak mimkindir. Tim belediye binasi icerisinde olan bu
rampalara erisim zemin katta bulunan kamusal meydandan ulasilmaktadir. Yerel yonetim tipi
ofis mekanlari merkeze dogru itilmis ve acik ofis alanlari kavisin i¢ kismi boyunca dizilmistir
(Resim 4).

Resim 4. Londra Belediye Binasi Meclis Salonu ve Kat Plani.

2.3. Boston Belediye Binasi, 1968

Boston Eski Belediye Binasinin yetersizligi ve yeni olusan kentli ihtiyaclarinin
karsilanmasi icin yeni Boston Belediye Binasi, 1961 yilinda acilan yarismayla secilmistir. Bina,
kentin tarihi merkezi alaninda ana yola paralel olarak, Boston Limanina yakin mesafede
konumlandirilmistir. Anitsal 6zellikteki meydani, insanlarin segebilecegi sosyal ve kiltirel
faaliyetlere ev sahipligi yapmaktadir. Meydan, icerdigi kademeli platformu, teraslari, yesil
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alanlari ve binanin avlusu ile sagladigi baglantisi sayesinde binanin girislerinin ve kitlesinin
algilanmasini saglamaktadir. McKinnel, meydani insanlarin vakit gecirdikleri yer degil, halkla
yonetim binasi arasindaki yakinligi saglayan gecit olarak gérmektedir (Heyer, 1966). Yapi,
digseyde Ug¢ parcali olarak dizenlenmistir. Binanin zemin katinda kamusal mekanlar, orta
katlarda meclis salonu, belediye baskaninin siiti, meclis odalari, Ust katlarda ise acik ofis
seklinde tasarlanan idari birolar bulunur (Monteyne, 2011: 49) (Resim 5).

g o el

is Hol

Meclis Salonu
Resim 5. Boston Belediye Binasi Giris Holli ve Meclis Salonu.

Binanin  mimarlarindan Kallmann, binanin fonksiyonunun glglendirilmesiyle,
konumunun anitsaliginin ve islevinin anlaml hale geldigini belirtir. Bina, gli¢li kent
yoneticiligini yansitan mimarisiyle ideal kent yonetiminin semboli olmustur. Cephe
diizeninde Ust katlara gidildikgce yonetimin imaji ve giict belirgin hale gelmektedir. Binanin
ust katlarinda meydana dogru gikan kiitleler ve alt katlara inildikge girintili cikintili hale gelen
kiitleler yonetim siirecini, islevlerin tek cati altinda toplanmasini simgelemektedir. islevlere
gore cepheler zemin katlara yakin kotlarda daha dinamik yapidayken, Ust katlara ¢ikildikga
resmiyeti simgeleyen tek diize bir karaktere blrlinmustir. Binanin zemin katinda i¢ ve dis
duvarlarinda ve meydanda kirmizi tugla kullanilmig, Boston kentinin bir minyatirii olmasi
istenmistir (Resim 6).

Proje, kapali bir plaza ile baglantili iki farkli yapidan olusmaktadir. Her birimde belirli bir
islev bulunur. Planda L seklinde yedi katli bir blok ofislere ev sahipligi yapmaktadir. iki
kanadin uzantilari en Ust seviyede bir képri ile birbirine baglanir ve bu da ofis kanatlarinin
olusturdugu kareyi tamamlar. Koridor kanatlarinin kesisimi ¢ok yonli bir iskele ile

Resim 6. Boston Belediye Binasi ve Kent Meydani.
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Boston Belediye Binasi, kiitle olarak farkli kullanicilar tarafindan farkli yorumlanmistir.
Mimarlar, tarihgiler, mimarlik elestirmenleri, modernizmin énemli yapilarindan biri saydiklar
bu yapiy, anitsal, kati, orijinal, etkileyici bulup, yapinin ‘agikhgin’ 6ne g¢ikarirken; halk,
baskici, soguk, karanlik, cirkin ve otoritenin temsilcisi olarak tariflemistir (Monteyne, 2011:
45-46). Bu durum, kamu binasinin halk ve otoriteler tarafindan farkli algilandigini
gostermektedir.

3. TURKIYE’DE YEREL YONETIM KAVRAMI VE TARiHi GELISiMi

Tirkiye’de yerel yonetim sistemi icerisinde, kamuya hizmet gétiirmekle ylikimli olan
“belediye” ilk olarak Osmanli imparatorlugu’nda bir Tanzimat kurumu olarak ortaya ¢ikmistir.
Bu ylzden Turkiye’de yerel yonetim sisteminin tarihini incelemeye Osmanli Devleti’'nden
baslamak gerekir. 19.yy. tim diinyada oldugu gibi, Osmanli Devleti icin de hi¢ olmadigi kadar
degisimin yasandig bir donem olmustur. Osmanl merkezi yonetimi ve tasra yonetimi askeri
temeller Uizerinedir. imparatorluk topraklar genisledikce, askeri 6zellikler ile birlikte tasra
yonetimi eyalet, sancak, kaza olarak ayrilmistir (Sencer, 1984: 21-44). Osmanl’da yerel
yonetim hizmetleri 1850’ li yillara kadar devlet eliyle kadilar, vakiflar, lonca orgitlenmesi
aracihgiyla surdardimistir (Yildinm, 1990: 25). Yerelde idari, adli ve asayis islerinden
sorumlu olan kadilar, 19. yy’e kadar yerel yonetimi idare eden kurum olarak ¢alismistir.
Kadilarin subasi, ¢opcl basi, mimarbasi gibi yardimcilari vardir ve su isleri, temizlik ve
aydinlatma isleri, parklar ve bahgeler, mezarliklar, yol ve altyapi hizmetleri, halk saghgini
korumak gibi isleri ydratirler. 1826’da ‘Vaka-i Hayriye’ adi verilen Yenigeri isyaninin
bastirilmasi ve hemen ardindan ocagin timiyle ortadan kaldiriimasi, kadiligin ¢ézilmesinde
onemli bir etken olmustur. Ocagin ortadan kaldirilmasi, kadinin birgok gorevini yerine
getirememesine yol agmis, 6zellikle vergilerin toplanmasi, giivenligin saglanmasi ve esnafin
denetlenmesi ocagin elindeyken bu tarihten sonra kadilik bu goérevleri yerine getiremez
olmustur. Bu donemde sehirlerin temel gereksinimlerini karsilamak ve yerelde devletin
kontroliinii tekrar saglamak icin ‘ihtisab Nazirhg’ kurulmustur (Ortayli, 2011). Fakat nazirhk
gorevlerini tam olarak yapamadigindan, 1954 vyilinda Sehremaneti'nin kurulmasiyla
lagvedilmistir (Sakaoglu, 1994: 144). Kinm Savasi sonrasinda istanbul’a gelen ¢ok sayidaki
ingiliz, Fransiz ve italyan askerlerinin barindiriimasi ve buna yonelik alt yapi yetersizligi ve
kentteki bakimsizlik elciler vasitasiyla Bab’i Ali'ye iletilmis ve geleneksel sistemle yiirtiyen
belediye hizmetleri, yeni bir yapilanmayla ¢6ziilmeye yénelik 1855’te “intizami Sehir
Komisyonu” kurulmustur. Belediyecilik anlayisina gecilmesi ise Kirim Savasi’nin baskentte
yarattig hareket ve karmasikligi bir diizene koyma istegi ve istanbul’un Avrupa baskentlerine
kiyasla koti durumda oldugu gorisiine sahip yabanci ve azinliklarin talepleri sonucunda
gerceklesmistir (Ortayl, 2008). 1854 vyilinda Fransizlarin yénetim seklinden uyarlanarak
olusturulan ilk belediye &rgiitii ‘istanbul Sehremaneti’ kurulmus basina bir ‘Sehremini’
getirilmistir. Osmanli yonetim yapisinda ilk belediye olarak gosterilen Sehremaneti’'nin
basinda Sehremini adi verilen, merkezi hiikimetce atanan ve merkezi hiikimette gorevli bir
memur bulunuyordu (Nadaroglu, 2001: 199). Kadilar goérevlerini 6zel konutlarinda yerine
getirirken, belediyelesmenin adimi olarak Sehreminileri ve yonetimini barindiracak yapilar
insa edilmeye baslanilmistir. 1857 vyilinda da azinliklarin yogunlukta bulundugu ve
Osmanl’nin dis iliskilerinin yaratildiaga elciliklerin bulundugu ve Avrupali kesimin ikamet
ettigi yer Galata Beyoglu bdlgesiydi. Bu sebepten Sehremanetinin bu bolgeye hizmet
gotlirmesi olduk¢a 6nem arz ediyordu. Bu amacgla “Altinci Belediye-i Daire” 1857 yilinda
(Beyoglu Galata’da) kurulmustur (Resim 7). 1864 tarihinde ¢ikartilan Vilayet Nizamnamesiyle
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Fransa modeli esas alinarak olusturulan yénetim anlayisina sahip olan Eduard Blacque’in ilk
belediye baskanligi doneminde, mimar Giovanni Barborini’ye tasarlatilmistir. Yapiya Sishane
meydanindan yuksek bir platform ile girilmektedir. Dikdortgen bir plana sahip olup, kat
icerisinde kapali odalar ile boélimlenmistir. Altinci Daire-i Belediye’nin organlari Daire
Muddrd ile Daire Meclisinden olusuyordu (Nadaroglu, 1989: 298).

Resim 7. istanbul 6. Daire-i Belediye Binasi (Yildirim 2007)

3.1. Dersaadet Belediye Kanunu ve Vilayetler Belediye Kanunu

ilk Osmanli Meclis-i Mebusan’i belediyeler konusunda, baskent ile diger belediyeler icin
iki ayri diizenleme yapmistir. 1877 yilinda gergeklestirilen bu diizenlemelerden ‘Dersaadet
Belediye Kanunu’ vyalnizca istanbul’'un, ‘Vilayetler Belediye Kanunu’ ise tasradaki
belediyelerin yonetimini diizenlemistir. Her iki kanunun hazirlanmasinda 1876 yilinda kabul
edilen Kanun-i Esasi’nin temel dayanak oldugu goriilmektedir. Bundan dnce istanbul’da belli
bélgelerde dzel statiilerde belediye yénetimleri bulunmaktaydi. iste cikarilan bu kanunla
aralarinda Altinci Daire’nin, Adalar’in ve Tarabya’nin da bulundugu 6zel statlliu belediyeler
sona erdirilmistir.

Bu arada dikkati ceken bir durum, istanbul Belediyesi ve Vilayet Belediyeleri icin ayri
ayri kanun cikarilmasidir (Ortayli, 1985: 149). Buradan, ginimizde belli yerlesim
merkezlerinde kurulan 6zel statulii belediyelerin (Blyliksehir Belediyeleri) temelleri o zaman
atildigi anlasilmaktadir. 1877 tarihli Vilayetler Belediye Kanununa gore, tasrada kurulacak
belediye teskilatinin basinda bir baskan, belediye meclisi ve cemiyet-i belediye olmak Uzere
Uc organ bulunmaktadir (Ortayl, 1978: 21). Tasrada belediyeler icin insa edilen ilk yapilar
Abdilhamit’in tahta ¢ikisinin 25. yilinda yaptirdigi, Edirne, Bursa ve Kirklareli’'nde insa edilen
belediye binalaridir (Resim 8a, 8b, 8c). Bursa Sehremaneti, Osmanli’'nin cesitli dénemlere ait
ozelliklerini tasiyan yapi, Neo-Osmanl tarzinin 6rnegi olarak sunulmustur. Yine ayni yilda
yirirlige giren Dersaadet Belediye Kanunu istanbul’daki belediye teskilatini diizenleyip, eski
belediye teskilatini oldugu gibi korurken, istanbul’daki belediye dairesi sayisini 14’ten 20’ye
cikarmistir (Tortop vd., 2006: 148). Bu arada adi gecen kanun Altinci Daire-i Belediye’'nin
ayricaliklarini da sona erdirerek, onu da diger belediye daireleri gibi Sehremanetine
baglamistir (Tlre, 2000: 39). Dersaadet Belediye Kanunu, kismi degisikliklerle birlikte 1930
yilina kadar yirirlikte kalmistir (Oktay, 2008: 389).
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rne Sehremaneti, 1900.

Resim 8c. Edi

1855-1877 Dénemi, istanbul ve tasra icin belediyelerin ortaya ¢ikmasi ve kurulmasi
slrecini ifade ederken, 1877’den sonraki donem belediyelerin hukuki bakimdan statilerinin
belirginlesmesi, tlzel kisilik kazanmasi ve siyasi niteliklerinin 6ne ¢ikmasi olarak
degerlendirilebilir (Eryilmaz, 2002: 11). Kanun-i Esasi ile de idare-i Vilayet Kanunu 1913’de
yasalasarak uygulanmistir (Gozlibliylk, 1967: 29). Bu kanunun yirirlige girmesi su anki il
dzel idarelerinin temelini atmis olmasi bakimindan &nemlidir. Bu Kanun ile istanbul tek
belediye dairesi ve dokuz idare sube altinda toplanmis, her subenin basina bir midur
atanmistir. Bu da belediyeleri degil, merkezi gliclendiren merkeziyetgilik akiminin etkisinde
alinmis bir karar olmustur. Bu karar, uzun silre yerel demokrasiye kapilarin kapanmasina
sebep olmustur (Ortayl, 1992).

Osmanli belediye sistemi otoriter bir merkeziyetciligin filizlendigi bir dénemde, merkezi
iktidarin glicind yeniden kazanmasinin bir parcasi olarak dogmustur. Tanzimat reformlari ile
merkeziyetci blirokratik devlet gelenegini yeniden tesis etme gayreti icinde olan aydinlar,
tasrada merkezi yonetimin kaybettigi glici yeniden kazanabilmek, yerel otoriteyi tekrar
saglamak icin belediyeleri bir ara¢ olarak gérmuslerdir. Merkezi yonetimin atadigi belediye
baskanlari sayesinde tasrada merkezi yonetimin vyeniden glclenmesi saglanmistir.
Cumhuriyet doneminde yapilan dizenlemelerde belediye organlarinin olusumu konusundaki
merkezi yonetim midahalesi ortadan kalkmis olsa da, genel olarak belediye sistemi lizerinde
merkezi yonetimin denetim yetkisini ifade eden idari vesayet uygulamasinin ¢ok agir bir
sekilde uygulandigi gorilmektedir (Yayl, 2008: 45-46). 1930 yil Tirk belediyecilik sisteminin
yasal cercevesi olusturulmasi ve uygulamaya koyulmasi sebebiyle Tirk belediyecilik tarihi
acisindan énemli bir kirllma noktasi olarak kabul edilmektedir. 1923-1930 doneminde Ankara
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ozelinde olusan belediyecilik anlayisi, 1930-1935 villari arasinda cikarilan bir dizi yasa ile
somutlastirilarak tim Ulkede vyayginlastiriimis ve Cumhuriyet belediyeciliginin temel
cercevesi olusturulmustur. Olusturulan bu cerceve, cok 6nemli degisikliklere ugramadan
2004 yilindaki ¢cikartilan 5393 sayili belediye kanununa kadar devam etmistir.

1930 yiinda cikartilan 1580 sayili kanun cercevesinde nifusu 2000’den buylk
yerlesmelerde ve niifusuna bakilmaksizin il ve ilge merkezlerinde belediye teskilati kurulmasi
ongorilmektedir. Nifusu 80 bini gecen yerlesmelerde belediyeler subelere ayrilabilir (Ergin,
1936: 136). Kanuna gore diger sehirlerden farkli olarak, Ankara Belediyesi 1948, istanbul
Belediyesi ise 1954 yilina kadar merkezi yonetimin kontrolliindedir (Ortayli, 2000). Yapilan
dizenlemeler ile birlikte tuzel kisiligi olusmaya baslayan belediyelerin temsil edildigi binalar
onem kazanmaya baglamistir.

1982 Anayasanin 127. maddesinde “Bliyuk yerlesim yerleri igin 6zel yonetim bigimleri
getirilebilir” ifadesi “blylksehir” kavramina dayanak olusturmustur. Tlrkiye’de kentlerin
blylylp gelismesi ve nifusun artmasiyla, yerel yonetimlerin ¢6zim getirmede yetersiz
kaldigi gorilmis ve icinde birden fazla belediye barindiran iki kademeli yonetim modeli
olusturulmustur (Eryilmaz, 2007: 177-178). 1984 yilinda g¢ikartilan 3030 sayih Blyuksehir
Belediyesi Kanunu ile de istanbul, Ankara, izmir biyiiksehir belediyesi yapilmistir (Kavruk,
2002: 387). Ardindan 2012 yilinda 6360 sayill “Blyiksehir Belediye Kanunu” c¢ikartiimistir.
5393 sayili Belediye Kanunu belediyeleri tanimlarken yalnizca belediyelerin hizmet alan ve
turdnl belirten bir gergeve ile yetinmeyerek belediye idaresinin karar organinin yerel halk
tarafindan secilerek olusturulmasina iliskin anayasal dizenlemeyi kanun metnine de
tasimistir. Ayrica kanun, belediyeleri idari ve mali 6zerklige sahip kamu tlzel kisileri olarak
tanimlamaktadir. Turkiye’de 5393 sayili kanun ile kurulan il, ilce ve belde belediyeleri ve
5216 sayili kanun ile kurulan ve 6360 sayili kanun ile gelistirilen blylksehir belediyeleri
olmak Uzere iki tlir belediye tipi mevcuttur (Eryilmaz, 2007: 166). Yirurlikteki yasal
dizenlemeler isiginda, glinimiiz ulusal belediye o6rglitlenmesine iliskin siniflandirmalar Tablo
1’de ifade edilmistir.

Tablo 1. Gegerli Kanunlar Kapsaminda Belediye Yapilanmasi.

GUNUMUZ BELEDIYE SISTEMI

BUYUKSEHIR BELEDIYE SISTEMI STANDART BELEDIYE SISTEMI

1584 Tarihl vz 3630 Sayili Kanur
200 Tarihli v& 5215 Sayih Karua
200% Tarihli ve 53%3 Sayih Karun
2012 Tarihli v& 5360 Sayih Karua

I I
[ | [ ] ]
Bl iksehir lge i ligze Belde
Belzdiyesi Belediyesi Beled yesi Belediyes Be ediyesi

2005 Tarihliva 5333 Sayili Kanur

Ulkemizdeki biiyiiksehir, il, ilce ve belde dlcekli tim belediyeler, biyiikliikleri ve devlet
bltcesinden edindikleri mali kaynaklar ile orantili olarak kanunlar ¢ercevesinde tanimlanmis
bircok gorev ve sorumluluklari vyerine getirmekle milkelleftir. Belediye sisteminin
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dizenlenmesi belediye binalarinin insa kararlarina da etki etmis ve yodnetimler kendi
mekanlarinin insasinda yetkin olmuslardir. Bunun sonucunda belediyeler kendileri ihale
ederek ya da yarisma yoluyla projeler olusturmuslardir.

1930 Yillarinda Ankara merkezli olmak Uzere, yeni olugsan devletin binalarinin insa
edildigi gorilmektedir. Bu donemde Fransiz belediyecilik modeli Osmanli’daki gibi
Cumbhuriyet doneminde de benimsenmis ve uygulanmistir. Belediye gorevleri tek bir ¢ati ve
sistem altinda toplanmistir. Sadece yonetim bicimi olarak degil, bu yonetimin mekanlari da
Fransiz modeli belediye yapilarindan etkilenmistir. Davet edilen yabanci mimarlardan devleti
yansitacak prestij, yonetim vb. kamu binalarinin yapimi istenmistir. Bu durum devletin
mimarlik politikasi ile ilgilidir.

1950 Ulke ekonomisinde yasanan gelismeler, kentlerde yasayan niifusun artmasi
mimarligi da etkilemistir. Ozellikle imar alanlarinin yasalar ile gelismesi, Bayindirlik Bakanlig
tarafindan mimari yarismalar icin alt yapi olusturulma duslincesi, dénemin onemli
sayilabilecek ozelliklerindendir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanmakta olan soguk savas
kirresel ¢apta her seyi etkiledigi gibi mimariyi de etkilemistir. Mimarlik yavas yavas artik
ideolojinin araci olarak kullanilmaktan siyrilmis ve islevselligi 6n plana ¢ikartarak sade bir
cizgiye kavusmustur. Bu donemde uluslararasi Gslup yakindan takip edilmekte, plan
¢ozlimlemelerinde prizmalar kullanilmakta, vaziyet planlari kare ve dikdortgenlerden
olusmakta, cephelerde grid sistemi kullanilirken, meydanlarin o6lgegi daha insancil
tutulmaktadir (Tapan, 2007: 109-122) (Resim 9). Bu dénemde meclis salonlari, her zaman
belediye binasinin cephe bicimlenisinde yer almamakta, fakat ihtiya¢ programlarinda
bicimsel ve anlamsal acidan dnemli bir yer tutmaktadir. Yoneten ile yonetilen arasindaki farki
gosteren bir uygulama olarak baskan ve halk girisi birbirinden ayrilmis ve bu ayrilik cepheye
de yansimistir. Bu doneme ait belediye binalarinda cephede kullanilan kemerli agikliklar,
kolonlu arkadlar, simetri gibi cephe 6zelliklerinin zamanla esnedigi goriilmustiir. Cephede
agirlikli olarak tas malzeme kullaniimis, bunun yaninda beton prekast glines kiricilar cephede
belirgin elemanlar olmustur.

Resim 9. istanbul Belediye Saray!.

Diinya capinda yasanan kiiresellesme ve bu kiresellesme ile gelisen serbest piyasa
ekonomisi ile 1980 sonrasi tasarlanan yapilarin bircok kavramin dikkate alinarak
tasarlanmaya calisildigi gortilmektedir. Turkiye’de kamu yonetim binalari ve belediye hizmet
binalar icin Bayindirlik Bakanhg tarafindan acilan yarismalarda, ekonomik kisitlamalarin
onemli bir faktor olmasi ve secilen projenin bir an evvel hayata gecirilme gerekliligi, tip
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projelerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Yarismada derece alan 6zglir tasarimlar bile en
sonunda bakanlik tarafindan tip projeye dénistiiriilmustir. ilk ¢ikan kanundan itibaren
sehirlerin de blylylp gelismesiyle birlikte belediyeler de bliyimek ve programlarini ihtiyaca
gore artirmak ve degistirmek zorunda kalmistir. Bu donem halkla iliskili birim mudarlikleri
zemin katta planlanmaya baglanmistir. Belediyelerin temsili meclis salonlari birkag belediye
disinda planda ve cephede belirgin degildir. Yoneten ile yoneticiler arasindaki ayriligin
gostergesi olarak baskanlik makaminin girisi, halk girisinden ayrilmis ve bu ayrilik cephede de
kendini gostermistir. Belediye cephe karakterinde kullanilan malzemeler gesitlenmis, tas ve
brit beton kullaniminin yanina cam da eklenmis ve teknolojik gelismelere paralel cephe
elemanlari kullanimi da artmistir (Resim 10).

Resim 10. Gaziantep Buiyiksehir Belediyesi Binasi Cepheleri (1986).

Mimari proje yarismalarinin tasarim dili ile, 2000- 2010 yillari arasinda modernizmin yalin
geometrik Uslubuna geri donilmustiir. Bu modern tasarimlarda teknolojinin, yapi Uretim
malzemelerinin ve farkli tasarim sunum teknikleri ile yarismalara katki sagladigi
gorilmektedir (Sayar, 2004) (Resim 11).

Zemin Kat Plani Girig Cephesi

Resim 11. Kadirli Kadirli Belediyesi Hizmet Binasi (2009 yilinda yarismayla yapilmistir).

Degisen belediyecilik anlayisi hem kamu binyesinde kendini yenilemis, hem de daha
cok katilimcili seffaf olma 6zelligi kazanmistir. Tasarima eklenmis olan bu o6zellikler belediye
kavraminin daha ¢ok “kamusal” olmasini saglamistir. 2004 yilinda ve 2012 yilindan sonra
cikartilan kanunlarla belediyelerin taniminin  yeniden vyapilmasi, gorev vyetki ve
sorumluluklarinin artirilmasi, belediyelerin fiziksel olarak daha fazla degismesini gerekli
kilmistir. Belediyeler, tek yapi formatindan gikarak, kullanicisi olan halk ile iletisime gegmeye
¢alisan, kentlerde yasayan her tlrli sosyal ve kilturel siniftan, farkli etnik gruplardan
insanlarin bir arada olmasini olanakli kilacak kamusal alanlari olan yerelde temsil niteligi
artmis bir yapi tipi haline gelmistir.

Meclis salonlari her dénem simgesel olarak temsil araci olma durumu korumustur.
Ancak son donemlerde yarismayla yapilan belediye hizmet binalarinda meclis salonlari
planda ve cephede ana kiitleyle baglantili fakat ayri bir kitle olarak ¢6ziimlenmis, cephede
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ise simgesel olarak ©n plana cikartilmistir. Halkin meclis salonlarina ulasilabilirligi
tasarimlarda gosterilmek istenmistir (Resim 12). Gelisen teknoloji binalarin cephe
olusumunda on plana c¢ikmis, slrdirilebilir, enerji etkin, ekolojik cephe sistemlerinin
kullanildigl gbzlemlenmistir. Belediye Hizmet Binalarinda dnceki donemlerde kullanilan brit
beton ylzeyler ve beton prekast elemanlar terkedilmis, teknolojinin gelismesi ve
malzemenin ¢esitlenmesiyle birlikte halkla gorsel olarak iletisimi kolaylastiracak sicak
malzemeler tercih edilmistir. 1930’lu yillardan gliniimuze belediye binalarinin tasarim dili ve
bicimlenme mantigi, Tirk mimarlik tarihine paralel olarak degisim gostermistir (Tekeli, 2007).

/_ it
< 2 e B

Cephede Meclis Salonu Meclis Salonu Kat Plani

Resim 12. Cukurova Belediyesi Hizmet Binasi, 2013.

4. SONUC

Dinyada “yerel yonetim” kavraminin modern olmayan anlamda 12.yy.’dan &nce
Ortacag Avrupa’sinin bir trini oldugu; siyasi, hukuki, toplumsal ve idari bir kurum olarak ise
gec Ortacag Avrupa’sinin bir Grind oldugu soylenilebilir. Gercek donlisim ise 18. ylzyilin
sonunda Avrupa’nin Fransiz ve Sanayi Devrimi ile tarim toplumundan/geleneksel toplumdan,
sanayi toplumuna/modern topluma gecmeye baslamasiyla yasanmistir. Siyasi, ekonomik,
sosyal, teknolojik gelismeler, tarihsel sirec¢ icerisindeki farkh kirilmalar, kentlesmenin
artmasi, kentlerde bir arada yasayan insanlarin karmasik orgitlenmesi, artarak cogalan ve
cesitlenen gereksinimleri sonucu belediye binalari nitelik ve nicelik olarak degisim
gostermistir. Avrupa’da eskiden devlet isleri forum, agora, kale, kilise, saray gibi mekanlarda
gorulurken, zamanla idari islerin ticari, sosyal ve térensel islerden ayrildigi, blinyesinde yalniz
idari islerin goéruldigl binalara dontsmustir. Ginimiuzde ise, binaya yliklenen islevlerin
artmasiyla mekanlarin genisledigi, kitlelerin diseyde yikseldigi gérilmektedir. Son yillarda,
Uretilen belediye binalarinin kent 6lgeginde siyasi otorite olarak glicli bir kimliginin oldugu,
halki icine alan onu miusteri olarak kabul eden bir anlayisa evrildigi soylenebilse de, bunun
sadece gorlinirde simgesel olarak kaldigi, uygulamada ise yonetenler ile yoneticiler arasinda
her zaman icin bir sinirin varhigi hissedilmektedir.

Mevcut yerel yénetimleri siniflandirirken, Amerikan, ingiliz, italyan vb. sistemler ile
Turk sistemi arasinda tam bir karsilastirma yapmak ve yerel yonetim birimlerini birbirleri ile
eslestirmek miimkiin olmamaktadir. Her ne kadar ortak 6zellikler bulunabilse de, toplumlarin
cografik, kiltlirel, sosyal nitelikleri nedeniyle farkhliklar gézlenebilmektedir. Amerika yerel
yonetimlerinin koken olarak ingiliz ekoliinii andirdigi, Tiirkiye yerel yénetimlerinin Fransiz
ekoll ile benzerlikler tasidigi goriilmektedir. Turkiye’de belediyecilik geleneksel anlamda
Osmanlilar zamanina kadar (19.yy.’a kadar) uzanmaktadir. Osmanli’da kurulusundan 1850’li
yillara kadar belediyecilik faaliyetleri devlet eliyle kadilar, vakiflar, yoncalar araciligiyla
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yapilmaktadir. Kadilarin kendilerine ait bir binasi yoktur. Belediye Osmanli’da bir Tanzimat
Kurumu olarak dogmustur. ilk belediye érgiitlenmesi olan istanbul Sehremaneti, yabanci
azinhklarin istekleri sonucunda 1854 yilinda kurulmus, ardindan da ilk belediye binasi 1857
yilinda istanbul’da insaa edilmistir. Daha sonraki yillarda ¢ikartilan kanunlarla tasrada da
belediyecilik baslamis ve tim Anadolu’ya yayilmistir. Tanzimat’tan Cumhuriyete belediye
yapilari ¢ok degismemis, merkezi idarenin otoritesini tim Anadolu’ya gostermek igin
kullanilan arag haline gelmistir. Cumhuriyetle birlikte 1930 yilindan sonra ¢ikartilan bir dizi
kanunla Turkiye’de belediyecilik anlayisi somutlasmis ve her sehirde belediye kurulmustur.
Tuzel kisilige kavusan belediyelerin temsil edildigi binalar 6nem kazanmistir. 2004 belediye
reform girisiminde ortaya konulan diizenlemeler, yeni kamu ydnetimi anlayisinin ve Avrupa
Yerel Yénetimler Ozerklik Sart’nin ilkeleri cercevesinde atilan adimlarla merkezi otoritenin
belediyeler Uzerindeki vesayeti hafiflemistir (Yayli, 2008). Tirkiye’de belediyeler ge¢miste
“Belediye Saray!” olarak adlandiriimis ve merkezi yonetimin vesayeti altinda bulunan yapilar
olmuslardir. Glinimizde ise kendi 6z kaynaklari ile merkezi otoritenin etkisinden uzaklagmis,
halka daha yakin ve hizmet odakli tasarimlara doniserek “Belediye Hizmet Binasi” olarak
adlandirilmistir. Artik temsili demokrasi degil, katilimci demokrasi 6n plana g¢ikmaktadir.
ihtiyac programlari da kentin ihtiyacina ve kanunlarin getirdigi gereksinimlere goére
genislemis ve cesitlenmistir. Halk ile iletisimi artiran ve daha yogun olarak kullanilan sosyal
ve kiltirel mekanlar bina programlarina dahil edilmistir. Son dénemlerde belediye binasi igin
arsa belirlenirken blylimeye elverisli ve bdlge icin merkezi olabilecek alanlar tercih
edilmektedir. Bina kitleleri de tek yapi kitlesi degil, parcali kiitleler olarak ve yiksekligi insan
Olgegine yakin, daha az kath yapilar olarak tasarlanmaktadir. Binalarin 6nilinde yer alan
meydan halki binaya dogru yénlendirerek Belediye binasina yaklastirmaktadir. Ayni zamanda
meydanda gerc¢eklesen sosyal ve kilturel aktiviteler sayesinde insanlar burada daha ¢ok vakit
gecirmektedirler ve boylece halkin binayi benimsemesi saglanmaktadir. Yani binalar meydan
vasitasiyla kentin geri kalani ile daha etkili bir iletisim kurmaktadir.

Belediyelerin gelisim stireci icerisinde ilk yillardaki idari agirlikh, salt yonetim birimi
kimligini yansitan ice donuk belediye hizmet binasi tipolojisinin son dénemde; kullanici
memnuniyetinin goézetildigi, kullanici odakli, sosyal ve seffaf bir yapilanmaya evrildigi
sdylenebilir. icinde yasadigimiz yiizyila damgasini vuran “geleneksel devlet” anlayisinin artik
tamamen yikildig1 gorilmektedir. Dinyadaki “yeni gergekler”, yeni bir devlet felsefesinin
benimsenmesini kacinilmaz kilmaktadir. Artik tiim Diinyada ve Tirkiye’de, geleneksel devlet
anlayisini  yansitan merkeziyetci, vesayetci, miuidahaleci, kuvvete dayal, burokratik,
hiyerarsik, kurallara dayali ve kutsal devlet tanimlamalari yerini demokratik, adem-i
merkeziyetgi, hukukun Ustinligline dayali, sinirli, anayasal, katilimci devlet anlayislarina ve
felsefesine birakmaya baslamistir.
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EXTENDED SUMMARY

The local municipal administrations are important units of management that are closer
to public and the ones who have a direct influence on the daily life of the public. In this
context, local municipal administrations directed by the organs which public have elected by
themselves are rather important institutional structures both to form a comprehension of
democracy, take place in public and to provide productivity and efficiency. During the
historical process, emerging of the local municipal administrations has actualized by
occurrence of political and socio-economical variations and urbanization. The basis
foundations of the local administration buildings were seeded first in the Medieval Europe.
Formerly the public issues were hold in places such as agoras, forts, churches and palaces.
During the process by debonding from political, social and religious materials they were
evolved to the structures where majorly administration was functionally and locally
implemented. While the local administrations in the USA resembling the English style, the
local administrations in Turkey have been resembling the French style. In spite of the fact that
they have common features, they differ from each other according to the geographical,
cultural and social characteristics of the societies. As for in Turkey local administrations had
been directed by Muslim judges (kadis) in the past, during the Ottomans age they subsisted
their existence as a foundation of Tanzimat period in the 19th century. While they were being
called as “Municipal Palace” and under the tutelage of Central Administration previously in
Turkey, nowadays have been become distant from the influence of central administration and
converted to designations which have been closer with the public and focused on service and
today they are called “Municipal Service Building”. The structures of Municipalities which
have reached today upon the demands of the city and the requirements that laws bring, have
transformed into user focused building complexes by the influence of sociality, transparency
and democracy where the content of the user is taken into consideration. The traditional state
idea in the world and Turkey have given its place to a democratic, human focused and based
upon the superiority of law, participatory state idea nowadays.
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