REFAH DEVLETINDE KRiZ VE YENIDEN YAPILANMA
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OZET

Refah devletinin krizde oldugunu ve siirdiiriilmesi icin toplumsal
talebin ve destegin artik degistigini sdyleyebiliriz. Devletin
uygulamalar1 Drucker’in dedigi gibi kolay degismemekte ve bu ytizden
toplumsal beklentileri karsilamaktan uzak kalmaktadir. Toplumsal
yapidaki degisme kiiresel rekabetin agirlik kazanmasi, devletin
sorumluluklar1 ve politika tercihlerini de degistirecektir.

Refah devletlerinin karst karsiya kaldigr gercek sorunlari ve
arkasindan gelen yapisal bir krizi asacak yollar1 belirlemek icin
degismez bir bicimden mevcut sosyal kurumlarm ve normlarin
degerlendirilmesi yapilmalidir. Bunlar gercekten modernizasyonu
meydana getirecek isleve dogru miimkiin olan yollar1 gostermektedir.

ABSTRACT

We can say that welfare state is in a crisis and social demand and
support for its maintanence have changed. As Drucker mentioned,
governmental practices do not change easily, and so, they are far from
meeting social expectations. Transformation in social structure,
increasing global competition will change governmental responsibilities
and political preferences.

Current social institutions and norms need to be evaluated in
order to determine the real problems facing welfare states, and the ways
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for overcoming a structural crisis. These, in fact, indicate possible true
ways towards the function which takes to modernization.

GIRIS

Devletin rolti konusundaki goriisler, 6zellikle gelismis tilkelerde
on plana c¢ikmaktadir. Ayrica yapilan degerlendirmelerin salt sosyal
devlet veya refah devletinin yeni tanimlamalar ile ilgili olmadig1 da
anlasilmaktadir. Devletin 6zellikle ekonomik ve sosyal miidahalelerinin
elestirilmesi ve basarisiz politikalara tepkilerin yiikselmesini sadece
sosyal koruma harcamalarmin artisina indirgemek dogru degildir.

Kuskusuz sanayi toplumu ile bilgi toplumu farkl siirecleri ifade
etmektedir. Devletin miidahalesinin ekonomik biiytimeyi yavaslattig
yolundaki dtistinceler, ekonominin kiiresel bir boyut kazanmasi ve
ekonomik biiytimenin stirdiirtilememesi sonrasinda agirlik kazanmaya
baglamistir. Sosyal maliyetleri ve sosyal devleti, ekonomik biiytimenin
kapsami icinde diistinmek gerekir.

Sosyal devlete yonelik elestirilerin ve meydan okumanin
onemsemedigi veya geri plana itilen bir gercek var: Elbette sistemin
yeniden yapilanmas1 ve 1slah edilmesi gerekir. Ancak, comertce artan
refah1 sorgularken, koruma dis1 kalan gruplarin ihtiyaglarina da énem
verilmelidir.

Toplumdaki doniistim, merkezi otoriteye dayanan giiclii devletin
yerine sorumlu bireylerden olusan etkin devletin daha yararli olacagimi
ortaya koymaktadir. Devletin asir1 miidahalesi, bireysel sorumlulugun
gelismesini onlemekte ve toplumsal kurumlar1 zayiflatmaktadir. Giicli
bir toplum igin devletin toplumsal dengenin kendiliginden olusmasi igin
ozgurlukleri genis tutmast ve korumanin toplumsal ahlaka
birakilmasinin daha uygun olacag: diistintilmektedir.

Bu calismada refah devletine yonelik refah devletinin gelisimi,
devletin refah politikalari, krizin varligi konusundaki yaklasimlar ele
almarak refah devletindeki gecis veya dontisim stireci nedenleri
hakkindaki yaklasimlar degerlendirilecektir. Yeniden yapilanma gerekli
mi ve nigin gerekli, neler yapilmali sorularma cevap verilmeye
calisilacaktir.
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I. REFAH DEVLETI KAVRAMI VE GELISIMI
1. Refah Devleti Kavrami1 ve Sosyal-Refah Devleti Iliskisi

Refah devleti, sosyal refahin en elverisli bir sekilde vatandaslara
sunulmasi amaciyla devletin ekonomiye aktif ve kapsamh
miidahalelerde bulunmasimi 6ngoren bir devlet anlayisidir. Refah
devletinin temel amaci, en genis anlamda, piyasa ekonomisinin
basarisizliklarini ve yetersizliklerini ortadan kaldirmaktir. 1

Borckhaus'un Refah Maddesi'nde refah devleti, vatandaslarinin
maddi refahim1 kendi sorumlulugu olarak kabul eden bir devletin
tanimlanmasinda kullanilan siyasi bir kavram olarak anilmaktadir.
Sosyal devlet sosyal giivenligi kisisel ozgtirliiklerle baglamaya
calisirken, refah devleti, bireysel inisiyatiflerin ve bireylerin
sorumluluklarinin ~ toplumsal  giivenligi  zedelememesi gerektigi
diistincesini benimsemistir. Tarihsel stire¢ icerisinde aydinlanmaci
mutlaki idareler doneminde benimsenen polis devletini, bir refah devleti
olarak anlamak/kabul etmenin miimkiin oldugu belirtilmektedir.2

Lindbeck’in bir makalesinde Refah Devleti Kavrami, devlet
tarafindan finanse edilen sosyal sigorta sistemleri, transferler, saglik,
yasli bakimi ve cocuk bakimi gibi hizmetlerin saglanmasi ya da
desteklenmesi anlaminda kullamilmaktadir. Yani devletin kosik
roltinden farkli olarak (kollektif mallar tiretmek, gesitli digsalliklar:
kontrol etmek, fiziki altyapr tiretmek gibi) gesitli kamu harcama
programlarina vurgu yapilmaktadir.?

Her refah devleti seklini, sosyal hukuk devleti olarak tanimak ve
tanitmak kurumlarmn mahiyeti itibariyle hatalidir ve sonugta ABD,
Ingiltere ve genellikle Bati Avrupa iilkeleri gibi Parlamenterler
demokrasilerin isledigi tilkelerde yerlesmis olan Refah Devleti rejiminin
kavram ve terim farklarina ragmen, Sosyal Hukuk Devleti'nin
fonksiyonlarina sahip bir rejim oldugunu sdylemek mumkiindiir.*

! Coskun Can Aktan, Miidahaleci Devletten :Miidahaleci Sinirli Devlete, No.3, Ankara, Yeni
Tiirkiye, 1999. s.43.

2 Bibliographisches Institut & F. A. Brockhaus AG, 2001, Refah Devleti Maddesi.

Assar Lindbeck ve 6.,  fleri Refah Devletinin Sonuglari,” Yeni Tiirkiye, Say1.29, Eyliil-

Ekim 1999, s.241.

Nur Serter, Sosyal Devlet, istanbul, I.U. Iktisat fakiiltesi Yaynlari, t.y., s.37.
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Ozlem’e gore Bati lilteratiiriinde sosyal devlet fazla yer almamuistir.
Ancak son zamanlarda calismalar yapilmaktadir. Sosyal devlet
kavraminin hukuk devletine gore onceligi oldugu vurgulanmaya
calisilmaktadir.5 Avrupa sosyal devlet ilkesi, Amerika’ya gore daha
etkilidir. Burada vasifsiz isgiictintin gelirleri Amerika’daki kadar baski
altina alinmamistir. Avrupa’da mesele kronik yiiksek issizlik seklinde
tezahtir etmektedir. Sosyal devlet bu sorunu ortebilir ama ¢tzemez.
Diistik vasifli isgiicti burada, ekonomik verimlilik kavrami goz oniine
alnmaksizin  toplumun geride kalan fertleri tarafindan finanse
edilmektedir.

2. Refah Devletinin Gelisimi

Refah devletinin yiikselisi Ikinci Diinya Savasi sonrast dénemde
olmustur. Sanayi Devrimi'nden sonra meydana gelen savaslar ve
ekonomik krizler, refah devletinin kurulmasi i¢in bir tecriibe olmustur.
Ekonomik krizlerin oniine ge¢cmek, savaslarin ve krizlerin yol actig
tahribat1 ortadan kaldirmak igin refah programlarmin devlet eliyle
organize edilmesi bir zorunluluk haline gelmistir. Tkinci Diinya Savasi
sonrast bu konuda devlet ve sosyal taraflar arasinda meydana gelen
uzlasma, refah devletine giden yolun baslangici olmustur.”

Devletin calisma iliskilerine sosyal amaclarla miidahalesi ve aktif
sosyal politikalarla sorumluluk alanini genisletmesi, 19.ytizyilin kotii
calisma sartlar1 ve sosyal gerginlik ortaminda baslamistir. Ekonomik
biiytime ve zenginlik, sermaye kesimi disindaki insanlara refah ve huzur
getirmemistir. Kapitalizmin 19.ytizyildaki tarihinde insanlar daha kotii
hayat sartlar1 ile kars1 karsiya kalmislardir. Insanlarin giderek sefalet
sartlarina stirtiklenmesi, sosyal barisin tehdit altinda kalmas: ve sosyal
adaletin bozulmasi, devletin sosyal politika tedbirleriyle miidahalesine
yol agmustir. Sosyal dengeyi saglama amaciyla devlet daha etkin bir rol

Dogan Ozlem, “Hukuk Devletini Sosyal Devlet Iginde Diisiinmek”, Dogu-Bat1 Dergisi,
Kasim, Aralik,Ocak 2000-01, Y1l.4, Say1.13, s.9-10.

®  Kadir Kogdemir, “Kiiresellesme ve Tiirkiye,” Tiirk idare Dergisi, Say1.418, Mart 1998, s.60.
Gencay Saylan, Degisim Kiiresellesme ve Devletin Yeni slevi, No.109, istanbul, imge,
1994, s.60.
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almaya baglamis ve sorumluluk alan1 genislemis ve yiiklendigi gorevler
artmigtir.8

Sosyal devlet, toplumdaki esitsizliklerin asgari bir seviyeye
indirilmesi, bireysel hak ve ozgtrliklerin gitivence altina alinmasi,
herkese asgari bir gelirin saglanmasi icin devletin ekonomik ve sosyal
yasama sekil verme islevini gordiigii, sosyal geliskilerin giderilmesi ve
sosyal adaletin gerceklestirilmesi agisindan da onceliklere dayanan
siirlarin  belirlendigi etkin ve sorumlu bir devlet tipidir.® Smuf
miicadelelerinin yogunlastig1, sosyal gerginligin arttigi bir donemde
devlet gibi giictinii hukuktan alan ve sosyal haklarin gtivencesini
saglayabilecek bir orgiitiin bu gelismelere seyirci kalmamas: yoniindeki
toplumsal uzlasmanin gerceklesmesi ve Sanayi Devrimi'nden sonra
gelisen endustriyel iliskiler sisteminde artik ihtiyag haline geldigine dair
fikirlerin agirlik kazanmasi, sosyal devlete giic vermis ve bu amaca
yonelik miidahaleler, halk tarafindan desteklenmistir.

Ozetle toplumu meydana getiren siniflar arasindaki gerginlikleri
gidermek ve dengeyi saglamak icin sosyal reformlar yapmak ihtiyac
hasil olmustur. Calisma hayatina aktif miidahale edebilecek sosyal
devletin dogusu bu neden ve ihtiyaclardan kaynaklanmistir.10

Sosyal devlet kavrami, yukarida sayilan sartlarda bir tepki sonucu
olarak ortaya atilmis ve gelistirilmistir. Kapitalizm gtudumla
sanayilesmenin dogurdugu asir1 esitsizliklere kars: gelisen tepkilerin bir
trtinti olmustur.’’ Ozlem’e gore sosyal devletin unsurlarii sanayi
toplumunun bir trtint oldugu igin giiclii bir sermayenin, makineli
tiretimin ve standartlasmus kitlesel ihtiyaclarin bulundugu bir ekonomik
ortam ve kendi siniflarmin bilinci ile hareket eden kisilerin olusturdugu
bir toplum olusturmaktadir.’? Devletin sosyal alana girmesi ve
karigmasi, iktisadi ve sosyal bakimdan giicstiz kimselerin korunmasi
amacina yoneliktir. Sosyal miidahaleciligin esasina yonelik bu yaklasima
sosyal politika da denebilir. Bunlar1 yapan ver ytirtiten devletin sosyal

Serter, s.22.

% A.e.,s.31-33, Ozlem, s.23.
10 Ae., 5.34-35.

" Ozlem, 5.19-20.

2 A, s.19-20.

306 Abdiilhalim CELIK

ya da koruyucu sifatidir. Ingiliz ve Amerikan siyasi sozliigtinde refah
devleti terimi daha ¢ok kullanilan bir deyimdir.13

Idealist yaklasima gore sosyal devlet(refah devleti ya da sosyal
refah devleti) ahlak, adalet ya da insanlik diistincesinin tirtintidiir. Bat1
burjuvazisi is¢i simifinin bilinglenmesi karsisinda odtinler vermek
zorunda kalmistir. Ama bunlar1 vererek siyasi iktidar1 muhafaza
etmektir. Boylece sosyal nitelikte Anayasalar ve sosyal devlet kavram
ortaya ¢ikmustir.1

Tanor'e gore sosyal devlet, liberal devletin hem ekonomik
temellerini hem de siyasi yapisini bazi diizeltmelerle tamamlamaktan
baska bir anlam ifade etmemektedir.’> Basbug da Tanor'iin gorusiini
paylasmakta ve sosyal devletin liberal devletin dontismus bir sekli
oldugunu ileri stirmektedir. Basbug, “sosyal devletin ya kapitalizmin
insanilesmis bir bi¢imi ya da sistem karsit1 hareketleri, sistem igine
cekmek igin, yine sistem karsiti hareketlerden o6diing alinmis
diistincelerden olusan bir yapilanma” olarak algilandigini ve liberalizm
veya liberal doktrine yoneltilen elestirilerin sosyal devlete mal edildigini
belirtmektedir.1¢

Sosyal devletin gorevleri ise onun varliginin gerekcelerini ortaya
koymaktadir. Yukarida ifade edilenleri 6zetle, sosyal tabaka ve gruplar
arasindaki celiskileri gidermek suretiyle sosyal biittinlesmeyi saglamak,
yasama gitivenligini, tam istihdami ve calisma hayatinin korunmasi,
sosyal devletin gelisim siirecinde ona anlam veren gorevler olarak
tanimlanmaktadir. Sosyal devlet, geleneksel devlet veya diger devlet
tiirlerinden ayr1 olarak sosyal sorumluluk ytiklenmistir. Sosyal devletin
gliclii olmasi, hukuk devletinin yerlesmesini kolaylastiracaktir. 17

13 Biilent Tandr, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, No.76, Istanbul, 1978, s.87.

A, s.106.

P Ae,s.107

Aydin Bagbug, “Liberal Siyaset ve Sosyal Devlet,” Yeni Tiirkiye, Say1.25, Ocak-Subat 1999,
$.264.

7" Ozlem, 5.20-21.
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3. Kiiresellesme ve Refah Devleti fliskisi

Kiiresellesme stiirecinin sosyal refah devletine muhtemel etkileri
konusunda sosyal bilimler alaninda iki yaklasim bulunmaktadir: Birinci
yaklasima gore, diinya refah devletinden rekabet devletine dogru
paradigmalarin degisimini yasamaktadir. Bu stiregte sosyal politika is
piyasasinin esnekliginin temin edilmesi veya uluslar arasi rekabet
kabiliyetinin gereklerine gore tespit edilmelidir. Tkinci yaklasima gore
kiiresellesme bugiine kadar refah devleti {izerinde hemen hemen higbir
olumsuz etkide bulunmamustir. Son yillarda kiiresellesmenin etkileriyle
alman tedbirler, gelecekte yasanacak etkiler dikkate alindiginda ok
marjinal kalmaktadir. Sosyolojik anlamda kiiresellesmenin mahalli
kilttirlerin ve geleneksel toplumsal baglarin ¢oziildtigti, milli devletlerin
belirleyiciliginin azaldig1, gruplar ve kisiler arasindaki her tiirlii iliskinin
kolaylasip yayginlastigi, tiretimin ve boliistimiin yeni bir dontisiim igine
girdigi, gerek toplumlar arasinda gerekse ayni toplum igindeki
stirtiismelerin yayilma tehlikesinin her zamankinden daha ¢ok oldugu,
simirlarin ve geleneksel aktorlerin 6neminin azaldigr bir siire¢ oldugu
ifade edilebilir.18

Kiirsellesme en giiglii sosyal devlet 6zelligine sahip olan devletleri
de olumsuz etkileyebilmektedir. Eger gerekli onlemler alinmaz ise,
issizlik orami rekor kirmakta, devlet borclar1 artmakta, sosyal hizmetler
ile ilgili ~maliyetler ekonominin katlanamayacagl seviyelere
cikabilmektedir. Bu konuda Almanya iyi bir ¢rnek teskil etmektedir.
Gelecek teknolojilerine milyarlarca dolarlik yatirimlarin yapildigs, sosyal
yardimlardan yapilan kesintilerin insanlarin yeni diizene uyumu igin
harcandig1 (ABD, 1ngiltere, Hollanda, Danimarka, Isvec gibi) tlkelerin
tersine Almanya bir paradoks yasamaktadir : Bir yandan firma karlar1 ve
borsa endeksleri rekor seviyede yiikselirken, diger yandan issizlik
(OECD istatistiklerine gore %9.6 rekor boyutlara ulasmaktadir. Oysa
issizlerin oran1 ABD'de (%5.3), Hollanda’da (%6.4) ve Ingiltere’de (%7.3)
azalmistir. Bu {ilkelerde yeni meslekler ortaya ¢ikmakta, tilke yabanci
yatirimlar icin cazip hale gelmektedir. Almanya rekabet giici esas
almarak yapilan siralamada stirekli gerilemekte, halen 10.sirada
bulunmaktadir. Bunda, diger iilkelerin tersine Almanya’da vergi
indirimlerine gidilmemesi, {icret 6demelerinde gerekli degisikliklerin

18 Kogdemir, s.66.
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yapilmamasi, gelecek teknolojilerine yatirim yapilmamasinin paymin
oldugu ifade edilmektedir. Gergekten de bu tilkelerdeki doniistimiin
temelinde devletin issizlik parasi, asgari ticret, calisma saatleri, sendikal
haklar {tcretli tatil, sosyal yardim, isten c¢ikarilmalar, ciftgi yardimu,
yatirim tesviki, isyerleri ve insaat konularinda hukuki diizenlemeler gibi
alanlarda ciddi sekilde geriye cekilmesi yatmaktadir. Ozellikle isgiicii
maliyetleri hissedilir sekilde diismektedir. Parola “ ucuz is, issizlikten
daha iyidir” seklindedir. Bunun sonucu gelirin ve istihdamin yeniden
dagitildigr hizli, sessiz ve genellikle duygusuz ama ayn1 zamanda etkin
ve basarili yeni bir kapitalizmdir. Liberasyon ve daregiilasyon yeni
egilimi ifade eden kavramlardir. Geleneksel konumlarinda ve sosyal
devlet argiimanina dayali haklarinda israr edenler, gelecegin {iivey
evlatlari olarak kalmaktadirlar. Bu egilim hiikiimet degisikliklerinden de
etkilenmemektedirler.1?

II. REFAH DEVLETINDE KRiZ VE YENIDEN YAPILANMA
1. Refah Devletinde Kriz

Refah  devletinde son donemlerde ciddi degisiklikler
gerceklesmeye baslamistir. Ekonomik biiytimenin devam ettirilmesi ve
issizligin azaltilmasi icin sosyal maliyetlerin azaltilmasi ve calisma
sartlarinin ve sosyal haklarin daha esnek hale getirilmesi giindeme
getirilmekte ve krizi asmanin yollarindan biri olarak uygulanmaktadir.
ILO aracihigy ile gelismis sosyal standartlar1 diinyada ytiikseltmenin
onctltigiinti yapan gelismis tilkeler, ekonomik kriz ile birlikte bu alanda
olumsuz gelismelerle kars1 karsiya kalmislardir.

Reformlar en sert uygulandigi Ingiltere’de “asgari {icret sarti
kaldirilmis, haftalik azami calisma saatleri serbest birakilmis, iscilerin
tigte biri geceleri, hemen hemen yarisi hafta sonlar1 calisir hale
gelmistir”. 20 Mesleklerde sendikasizlasma egilimleri goriilmekte ve
tcretler ikili gortismelerle belirlenmektedir. On binlerce kadrolu isci
part-time calisir hale gelmistir. Ingiltere'nin biiyiik banka grubu
HBSC'nin verilerine gore 1993 yilindan bu yana tretilen istihdam
alanlarinin tgte ikisi part-time mesleklerinde gortlmiistiir. Bunun

" Kogdemir, s.68.
2 Ae.,s.69.
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sonucunda issizlik azalmis ve yabanci yatirimcilar tarafindan tercih
edilir bir tilke haline gelmistir.2!

ingiltere disindaki tlkeler igin durum farkli degildir. Vasifli
elemanlar harig yeni ise girenler icin calisma sartlar pek i¢ agic1 degildir.
Vergiler artmasina ragmen calisma sartlarinda geriye doniis egilimleri
yasanmaktadir. GSMH"1n ytizdesi olarak vergiler 1973 ile 1996 arasinda
Avrupa’da 36’dan 46'ya, ABD’de ise 31'den 33’e yiikselmistir.22 Refah
devletinin harcamalarni finanse etmek igin gelirleri artirmak
gerekmektedir. Kiiresel rekabetin artmasi, issizligin artmasi, ticretlerin
diismesi ile azalan satin alma giicti gibi olumsuz gelismelere ragmen
ekonomik biiytimenin stirdiirtilmesi igin vergilerin diisiirtilmesi ve
calisma sartlarinda esneklesme uygulamalar1 denenmektedir. Yalmz
refah devletinin yasadig1 krizin bunlarla sinirli oldugunu iddia etmek ve
sermaye yatimlar: i¢in sosyal politika tedbirlerinin esneklesmesini sart
kosmak, devletin isini daha da giiglestirmektedir. Bu c¢abalar,
kiiresellesme stirecinin belirsiz sartlarinda sosyal uzlasmay1 tehlikeye
diistirecektir.

AB tlkelerinde oldugu gibi bir¢ok {iilkede sosyal harcamalar
artmistir. Diger yatinmlar daha diisiik oranlarda artmis ve ekonomik
biiytimedeki yavaslama ile sosyal harcamalardaki artis dikkati artmaistir.
Hiikiimet harcamalarinda sosyal harcamalarin orani biitce tizerinde bir
baski olusturmustur. Finansman gicliiklerinin ortaya ¢ikmasi,
hiiktimetlerin reform arayislarina ve yeni tedbirler almalarina sebep
olmustur.

Giintimtizde {ilkeler, sosyal korumalari programlarmi biiytitmek
ve gelistirmek yerine sosyal harcamalarin mevcut seviyesini korumak
icin caba gostermektedirler. Ekonomik biiytimede yasanan durgunluk
ve diger olumsuz sartlar hiikiimetlerin biitge sorunlari ile daha ok
ilgilenmelerine yol acmustir. Emekli ayliklar1 basta olmak tizere diger
sosyal harcamalarin azaltilmasi veya yeni alternatiflerin getirilmesi
konusunda kamu ve 0zel sektorlerinin yani sira bireylerin
sorumluluklarmn yonii ile ilgili yeni tedbirlerin alinmas: ve bu konudaki
tartismalar devam etmektedir. Ulkelerin c¢ogunda sosyal giivenlik

21 Koedemir., s.69.

2 Ae.,s.69.
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harcamalarmin azaltildigimi veya durduruldugunu sdylemek miimkiin
degildir.

Tablo 1: Avrupa Birligi'nde Hiikiimet Harcamalarmin Egilimleri ( GSYIH %)

Harcamalar 1970 1980 1990 1995 (1970-95)

Mevcut direk harcamalar 11,8 14 14 13,7 1,9
Faiz 6demeleri 19 3 4,7 54 3,5
Sosyal 6demeler 13,5 17,8 18,5 21,7 8,2
Desteklemeler 1,6 19 1,8 1,7 01
Sermaye harcamalar1 5,7 4,7 44 3,9 -1,8
Toplam hiikiimet harcamalar1 35,6 42,8 45,3 48,5 129
Kaynak: K. Mc Morrow-W.Roeger, Economic Consequences of Aging Populations,
s.15.

Gelismis ve gelismekte olan tilkelerde biitge sorunlarmin sadece
sosyal gilivenlige baglanamayacagr da soylenebilmektedir. Sosyal
guivenlik ile birlikte savunma, kamu borcu ve cevre gibi devletin diger
sorumluluklarinin ortak bir etkilerinin de olabilecegi finansal sorunlari
olusturabilir. Ancak vergi ve sosyal gtivenlik katkilarindaki popiilist
olmayan artislarin vergilerin ve katkilarin 6demlerinden kaginma,
tasarruf, yatirim ve genel olarak piyasayr olumsuz etkileyecegi
diistintilmelidir.24

Poggi'ye gore “bircok devletin refah politikasi, yoksullugu
azaltamamakta, sosyal ve ekonomik esitsizligi diizeltememektedir. Bu
politikalarin idari maliyeti, topluma ve tiretim sistemine agir mali
sikintilar getirmektedir”.25> Refah devletine yoneltilen elestirilerden biri
de esitsizlik, yoksulluk ve medeni haklardan mahrumiyet sorunlarinin
halen devam etmesine kayitsiz kalmasi olmustur. Son iki ytzyildir
ekonomi, refahi {iretenlerin degil, sanayilesmenin ekonomisi

2 ISSA, Responding to Changing Needs: Developments and Trends in Social Security

Throughout the World (1990-1992), XXIV" General Assembly (Acapulco, 22 Kasim-1
Aralik 1992), Report-1, 1.B.,Geneva, 1993, s.1-2.

1 A.e.,s.3.

2 Gianfranco Poggi, Cagdas Devletin Gelisimi : Sosyolojik Bir Yaklasim, Cev. Sule Kut-
Binnaz Toprak, 1.B., Istanbul, Hiirriyet Vakfi, 1991, s.137.
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olagelmistir. Yiiksek biiyiime hizlar1 ne yukaridaki sorunlari, ne de son
yillarda yapisal hale gelen issizlige ¢6ziim bulamamuistir.26

Modern devlet, merkezilesmis bir gii¢ olarak kabul edilmektedir.
Sanayilesme ve ekonomik biiytime ile beraber devletin miidahaleleri
artmustir. Biittin bunlar devleti giiclendirmistir. Ancak giintimtizde bu
sorunlarin ¢oziimiinde devletin miidahaleleri yetmemektedir. Degisim
hizl1 ve evrensel boyutu ile beraber devleti de bagimli hale getirmistir.
Devlet miidahale alani genis olmasma ragmen gelismeler giictiniin,
etkinliginin zayiflamasina yol agmustir. Ayrica kiiresellesme ekonominin
hareket alanin1 genisletirken siyasetin etkinlik alanini daraltmastir.

Kiiresellesme, refah devletindeki sorunlari 6n plana ¢ikarmis ve
¢ozim igin yeni firsatlar ortaya c¢ikarmistir. Ekonomik biiytime
donemlerinde sosyal yapidaki olumsuz degismelere tedbir alinmamis ve
glintimiize  gelinceye kadar sorunlarin derinlesmesine sebep
olunmustur. Tablo 2 “da refah devleti ve ekonomik biiytimenin gelisim
streci ile ilgili sorunlar yer almaktadir.1950'lerden bu yana devletin
ekonomik buiytimeyi destekleyen bir sorumluluk {iistlendigini soylemek
mumkiindir.

Tablo 2 : Krizdeki Refah Devletleri 1950-1990 Arasi
1950'ler 1960’'lar 1970'ler 1990’'Iar
Cok devlet Cok az esitlik Hiikiimete asir1 Aile degerinin
yiiklenme diismesi
E.nflasyon Stagflasyon Yaslilik
CoL Kiiresellesme
Issizlik i@sizlﬂf
Kaynak: The OECD Observer, No.206, (April/May1997) s.7.

1970’lerde yasanan krizle beraber sorunlar1 artmis ve refah devleti
ile ilgili olumsuz gelismeler ve elestiriler daha cok ©¢n planda yer
almistir. 1970’lerden beri issizligin artan yavas ekonomik ve teknolojik
gelisme ile beraber ¢oziimiiniin giiclestigini soylemek mumkiindiir.
Ailede yeni modellerin ortaya ¢ikmas: ile birlikte onemi azalmis ve

¢ Boris Frankel, Sanayi Sonrasi Utopyalar, Cev. Kamil Durand, No.35, Istanbul, Ayrnti

Yayinlari, 1991, s.85-87.
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yaghlarin artmasi ile sorunlarin kisa vadeli politikalar ve gecici
tedbirlerle ¢oziimii giiclesmistir. Bunlar1 asmak igin radikal tedbirler,
siyasi istikrar ve halk destegi gerekmektedir.

2. Refah Devletine Yonelik Elestiriler

Son donemlerde devlet, gelismekte olan {iilkelerde hedeflerini
gerceklestirememistir. Devlet miidahalesine yer veren karma
ekonomiler de bu tecriibeye dayanarak piyasa sistemine yonelmislerdir.
Kiresellesme ile beraber devletin etkinligiyle agirhigmin celistigi
kuruluslar yayginlasmaya baslamistir. Uluslararas: sirketler ve diger
kuruluslar, devletin etkinlik alanini ve islevlerini zorlamaktadirlar.
Ayrica Ozellestirme ile devlet, artik stratejik endiistrileri ve gelismeleri
kontrol edememektedir. Devletin otoritesinin ve etkinlik alanin
azaldigini ifade etmek miimkiindtir.?

Kiiresellesmenin ekonomik stirecinde, krizi derinlestiren bizzat
kendi kaynaklar1 vardir. Refah devletleri, risk paylasimimin miimkin
oldugu ve niifusun biiytiik bir cogunlugunun devaml islerde galistig1 bir
topluma ( ki bu toplum izafi bir sekilde homojendir ve gelismektedir)
gore bicimlendirilmisti. Cok genis ve niifus oranmin arttigi, hemen
hemen stirekli igssiz olan hayatta sadece marjinal bir rol oynayan bir
topluma gore bicimlendirilmemisti. Hi¢ bir katki payr ya da vergi
odemeyen, daha cok yerel otoritelere ve yardimlara muhta¢ olan
insanlarin  devamli bir bicimdeki artis1 simdiki durum tipine
uygundur.?® Bu insanlar, uzun stireli igsizler, issiz gengler, ayr1 yasayan
anneler ve higbir sosyal bagi olmayan kimselerden olusmustur. Ote
yandan refah devletleri, maliyetleri arttiran, stirekli ytikselen bir
dengesizlikle basa c¢ikmak zorunda kalmaktadir. Gelismis {ilkelerin
¢ogunda simdi varolan sosyal sartlar, kendi sorunlariin ulasmis oldugu
dereceyi gostermektedir.

Son yillarda sosyal giivenlik sistemlerinin finansal yeterliliginin
sturdiirtilmesi i¢in hiikiimetlerin kurdugu uzman komiteleri ve
kurullarinda artis vardir. Bu cabalar, politikacilarin halka kars: poptler

2T Niliifer Bozkurt, “ Globallesme ve Devlet, ” iktisat Dergisi, Say1.382, Eyliil 1998, s.55.
28 Merrien, Frangois-Xavier Merrien, ¢ Governance and Modern Welfare State,” International
Social Science, Vol.155, (Mart 98), s.60.
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olmayan kararlar alma konusundaki gonilsiizliigtinti gostermektedir.
Bu kurullarin varlig: bir yonii ile sosyal giivenligin gelecegi ile ilgili bir
uzlasmanin olmadigini da ifade edebilir.??

4. Devletin Roliiniin Yeniden Tanimlanmasi

Diinyadaki gelismeler, uluslararas: rekabette ulusal smirlar Gtesi
(ktiresel) hedefleri temel hedef haline getirmistir. Uluslararasi
standartlar, ulusal olciileri asmustir . Ekonomiler arasinda rejimler veya
sistemlerden kaynaklanan farkliliklar bu olgiilerle uyumlastirma
cabalar1 gozlenmektedir. Piyasa ve merkezi planlamaya dayal
ekonomilerde devletin miidahalesinin sirlandirilmas: hareketleri
dikkati c¢ekmektedir. Sanayilesmis tiilkelerin sosyal giivenlik
sistemlerinde giderek minimum koruma diizenlemelerinin gelistirilmesi
cabalar1 vardir.

“Devletin kiictilmesinden amag, her seyi iireten, miidahale eden
devlet yerine, standartlar1 belirleyen, kurallar koyan, denetleyen, rant
tireten degil, onu engelleyen, ileri teknoloji ve yiiksek verimlilik
diizeyinde sanayi toplumu olusturulmasmi hedefleyen bir devlet
olmalidir. Optimal devlet, sinirli ve sorumlu bir devlettir. Olumsuz
miidahale yapmayan, bireyin hak ve ozgiirliiklerini giivenceye alan,
cesitli kesimler karsisinda tarafsiz kalan bir devlet modelidir.
Kiiresellesme stireci bu anlamda bir devlete olan gereksinimi daha da
artirmaktadir. Devlet rekabeti diizenlemeli ve gelir dagilimindaki
adaletsizligi gidermelidir.”30

a. Etkin Devlet Anlayis1

20.ytizyilda sosyal giivenlik garantisi, devletin bir fonksiyonu
olarak yerlesmistir3® Ancak hentiz evrensel bir modelin oldugunu
soylemek miimkin degildir. Her tilke gelisme seviyesine ve

¥ ISSA, Responding to Changing Needs, s.1-2. )
* Nusret Ekin ve O., Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde Arayislar: Ozellestirme ve
Yeniden Yapilanma, Yayimn No.1999-69, Istanbul, ITO, 1999.e., 5s.27-28.

Bernd von Maydell, “ Perspectives On The Future Of Social Security, ” International
Labour Review, Vol.133, No.4, 1994, s.501.
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ihtiyaclarina uygun bir modeli uygulamaktadir. Sosyal gtivenligin
kapsami, devletin benimsedigi sistemlere gore degismektedir. Bunlar
arasindaki farkliliklar, bireylerin sorumlulugunda olmaktadir.32 Devletin
sorumlugu bireye dogru yonelmekte, 6zellestirme ve yerellestirme ile
sivil toplum daha fazla gii¢c kazanmaktadir. Bu degisimlerle devletin
gorev ve sorumluluklar: azalmakta ve etkinlik alan1 daralmaktadir.

Sanayi devriminde gelisen klasik devlet anlayisi yerine sinurh
ancak etkin devlet anlayis1 onem kazanmistir. Devlete hizmetin yerini,
devletin bireye ve topluma hizmeti almistir. Demokrasiye katilimin
artirlmas1 ve sivil organizasyonlarin ve bireylerin yonetime etkin
katilimi icin devletin kiiciilmesi tartisiilmaktadir.3®> Bundan amag, devlet
miidahalelerinin azaltilmasidir. Kanunlarin insam yerine insanin
kanunlar1 anlayisin gerceklestirilmesi, sosyal iliskilerin zayifladigy,
ailenin kiictuldiigii, yalmiz insanlarin sayisimin arttigi, sosyal refah
hizmetlerinin toplumsal yabacilasmaya engel olamadigi bir sosyal
diizende, sosyal biitinlesme ve sosyal barisin saglanmasim
kolaylastiracaktir.

Devletin sosyal giivenlik rolti tizerindeki tartismalar, finansman
glicliiklerinin yasandig1 ve bireysel sorumluluklarin 6ncelik kazandig:
guntimiizde daha fazla onem kazanmustir.3* Risklerin sayisinin artmasi
ve sosyal yiiklerin artmasi tizerine bireye daha fazla sorumluluk
verilmesi tartisilan yontemlerden biridir.

Son yillarda fizyolojik riskler disinda sosyo-ekonomik risk ve
tehlikelere karsi da bireylerin kendi sosyal gtivenliklerini kendilerinin
glivence altina almalar1 savunulmaktadir. Ozellikle, diinyada issizlik
sigortast ve diger sosyal yardimlarin bireyleri tembellige tesvik ettigi,
calisma arzu ve gayretini olumsuz yonde etkiledigi yontindeki goriisler
daha cok kabul gormeye baslamustir. Issizlik sigortast uygulamalarinin
biitceye onemli yiik getirdigi ve bir anlamda “keyfi issizligi
“yayginlagtirdig1 bilinmektedir. Issiz kalan kimselere devlet tarafindan

32 Pauline Barett Reid, « Sosyal Koruma ve Sosyal Giivenlikte Uluslararas1 Gelismeler,” Cev.

Mustafa Delican, Yeni Yiizyilla Dogru Endiistri iliskileri, Demokrasi, Gelisme ve Cagdas
Calisma Standartlari, 11 Endiistri Iliskileri Kongresi (Istanbul ,), Kamu-Is Yayini, Ankara,
ty. ,s.87, Kadir Arici, Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara, Kamu-Is, 1997,
s.9.
3 Nusret Ekin, Kiiresellesme ve Giimriik Birligi, No.32, Istanbul, ITO Yayinlari, 1996, s.191.
3 Reid, Sosyal Koruma, s.86.
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karsiliksiz para transferi yerine, mesleki egitim saglanmasinin
rehabilitasyon imkanlarinin  sunulmasinin, istihdam konusunda
danismanlik hizmetlerinin verilmesinin daha iyi bir ¢c6ztim oldugu ifade
edilmektedir. Ozetle, bu tiir sosyo- ekonomik risklere karsi devlet
glivencesinin ya tamamen kaldirilmas: ya da hak kazanma kosullarinin
ve yararlanma stiresinin smirlandirilmas: savunulmaktadir. Baska bir
ifade ile devletin bu alandaki roliiniin yeniden tanimlanmasinin ve gelir
destegi saglamaya yonelik politikalardan, bireyleri isgiicti piyasasinda
aktif tutmay1 hedefleyen politikalara yonelmesi onerilmektedir. 3> En
dustik taleplerden daha fazla koruma temininin devletin islevi olup
olmadigr ya da bireyin kendi 6zel giivencesini ona birakip
birakmamasint sorgulamak o¢nemlidir.3¢ Kapsanan risklerin bireye
birakilmas: ve ozellestirilmesi dustintilmektedir. Emeklilik ve saglik
sigortasi, biitceye agir yuk getiren yiuklerin sosyal koruma disi
birakilmas: onerilmektedir. Devletin gorevinin daha ¢ok bu alanin
diizenlenmesi ve denetlenmesi islevi ile smirli kalmasi gerektigi
gorusleri giderek daha ¢ok taraftar bulmaktadir. 37

Saglik, sosyal koruma ya da egitim gibi alanlarda aktif bir devlete
ve dinamik bir 6zel sektore sahip olmada bir celiski gormemek gerekir.
Hatta bunlar arasinda giicli ve pozitif bir iliski bulunmasi lazimdir.
Devlet, 6zel sektor ve fert tarafindan sosyal koruma saglamak igin
diistintilen sorumluluklarin1 yeniden ditizenlemelidir. Ulusal sosyal
glvenlik sistemlerinin gelecegi ile ilgili endise ve zihni arayislarin
devam ettigi gozlenmektedir. Gelecekle ilgili bu diistincelerin ¢ok
soylenen belirtileri, ulusal komisyonlarin, calisma gruplarinin ve son
yillarda sosyal gtivenlik politikalariyla oOneriler ve tavsiyelerde
bulunmak icin olusturulan komiteler, tlkelerin  bircogunda
goriilmektedir. Hiikiimetlerin yardim komitelerini gecici sik kullanimu
sosyal giivenlik kurumlar1 icin devam eden yaygin kamu destegini
dikkate alarak politik liderlerin popiiler olmayan kararlar almak
konusunda goniilsiizltigiiniin de aym1 zamanda bir isareti saymak

3 Coskun Can Aktan, Toplumsal Déniisiim ve Tiirkiye, Istanbul, Milliyet Yayinlari, 1999,
s.114.

Bernd Von Maydell, “ Perspectives on the Future of Social Security,” International Labour
Review, C.133, No.4, 1994, s.503.

37 Aktan, Toplumsal Doniigiim, s.114.
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mimkiindiir. .38 Ayrica, bu cesit tavsiye gruplarindaki giiven bircok
tilkedeki ulusal sosyal gtivenlik politikalarinin  gelecekteki yonii
konusunda heniiz bir uzlagsmasi olmadigmin bir gostergesi olabilir.
Olumlu sonug, tabiatiyla, gelecekte yararlanilmasi beklenilen bu uzman
gruplari ve tavsiye gruplarii 6nemli bilgiler toplayip analiz etmeleridir.

Avrupa’da finansal ve ekonomik krizden otiirti, mevcut sosyal
gtivenlik sistemlerin zorunlulugu ve etkinligini ve birlestirmeye yonelik
bir hareketi gozlemek miimkiindiir. Ayn1 zamanda sosyal dayanisma
ihtiyac1 tizerine kurulmus olan sosyal anlasmalarm devami ve hatta
kapsami1 konusunda endiseler vardur. 3

Devletin roltintin bunlar1 dtizenlemek mi yoksa saglamak nu
oldugu tizerine tartismalar yer almaktadir. Birgok sistemler, 6zellikle bu
Merkezi ve Dogu Avrupa’dakiler krizin kendisi ya da krizle yiiz ytize
geldigi seklinde tanimlanmaktadir.

b. Sosyal Politika A¢isindan Devletin Sorumlulugu

Devletin kiictilmesi hakkinda soylenenlere ve basvurulan
politikalarin  sosyal harcamalar1 azaltmasma ragmen, yonetim
konusunda yapilan arastirmalarin tamami, gesitli sebeplerden dolayz,
sosyal devletin alaninin, daralmaktan ziyade genisledigini gostermistir.
Hiikiimetler, ekonomiye uyum siirecinde biiyiik rol oynamaktadirlar.
Devlet, erken emekliligi kolaylastirmak, endiistriyel degisime yardim
etmek, is egitimini ve calisanlarin egitimini gticlendirmek igin genis bir
olgtide arabuluculuk yapmaktadir. Kriz, 6zel hedefler i¢in yapilacak
arabuluculugun ve kurtarma planlarmmn ani bir yiikselisine sebep
olmaktadir. Ote yandan demografik degisim ve aile yapilarindaki
degisimler, otomatik bir bicimde, sosyal giderleri artirmaktadir. Tum bu
sebeplerden dolay1 ve refah devletine kars1 yapilan diretmelere ve sosyal
gtivenlik harcamalarindaki engellemelere ragmen, kamu giderleri ya

3% ISSA, Developments and Trends in Social Security Throughout The World 1993-1995,
25™ General Assembly (Nusa Dua, 13-19 November 1995), “Social Security in 90s: The
Imperatives of Change” Geneva, 1996, s. 8. (Ayrica bkz. Dalmer, D.Hoskins, “ Developments
and Trends in Social Security, 1990-1992 : Overview of Principal Trends, ” Social Security
Bulletin, C.55, No.4, Winter 1992, s.37.

% Reid, The Roles, s.57
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ayni kalmakta, ya 6nemsiz bir bicimde diismekte ya da milli gelirde pay
olarak gercek sartlarda ytikselise devam etmektedir.

Ancak minimum devletin de yarar1 beklenmemelidir. Diinya
Bankasinin 1997 Diinya Kalkinma Raporu’'nda belirtildigi gibi,
girisimcilerin ekonomik yatirimlarini destekleyecek etkin bir devlet
ihtiyact her zaman vardir.#0 Ayrica birey eksenli bir ekonomik sistemde
devletin diizelten olarak miidahalede bulunmasi gereklidir.#!

Saglik, sosyal koruma ya da egitim gibi alanlarda aktif bir devlete
ve dinamik bir 6zel sektore sahip olmada bir cgeliski aranmamalidir.
Hatta bunlarin arasinda gticltii ve olumlu bir iliskinin olmas1 iyi
karsilanmalidir. Devletin elindeki sorumluluklar: birakmasi bu siirecten
beklenmemelidir. Devletin bireyler ve sivil toplumun destegi ile gerekli
reformlar: gerceklestirmesi daya uygun sartlar1 olusturacaktir.2

SONUC

Refah devleti acgisindan bir evrim s6z konusundur. Kiiresellesme
stireci krizden cikis icin bir firsat olabilir, ancak geriye gidisin baglangici
olmamalidir. Olumsuz degisimlerin yeni politikalarla atlatilmas:
hedeflenmelidir. Devlet, halkin beklentilerini karsilamak icin kendini
yenilemek durumundadir.

Toplumdaki doniistim, merkezi otoriteye dayanan giiclii devletin
yerine sorumlu bireylerden olusan etkin devletin daha yararli olacagimni
ortaya koymaktadir. Devletin asir1 miidahalesi, bireysel sorumlulugun
gelismesini onlemekte ve toplumsal kurumlar1 zayiflatmaktadir. Giicli
bir toplum igin devletin toplumsal dengenin kendiliginden olusmasi igin
ozgurlukleri genis tutmast ve korumanin toplumsal ahlaka
birakilmasinin daha uygun olacag: diistintilmektedir.

Refah devletinin stirdiiriilmesi igin gosterilen cabalar da degisime
olan talebi igermektedir. Bilgi toplumunda bunu saglamanin en énemli

40" Bozkurt, .55-56.

1 Etyen Mahgupyan, “ Devlet Liberalizm ve Kapitalizm, ” Dogu Bat1 Diisiince Dergisi, Yil.1,
Say1.1, Kasim-Aralik- Ocak 1997, s.25.

Theopiste Butare, “ Social Needs and the Roles of Goverments and Markets : The Case of
Retirement Pensions,” International Social Security Review, Vol.51, 3/98, 5.59-60.
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sartt egitimdir. Refah politikalari stirdiirme, degistirme ve yeni
politikalarin tasarimi igin bireylerin bu sorumluluklara hazirlanmasi
egitim cabalarina baghdir. Kiiresellesme siirecini yasayan toplumun
degisim dinamiklerini sadece rekabet ve gelir dagilimi ile agiklamak
toplumsal gelismelerin goz ard1 edilmesine yol acabilir.

Refah devleti stirecinde aile yapisinda meydana gelen degisimler
yeni riskler ortaya cikarmis ve aile koruyucu bir kurum olma
ozelliginden oldukca uzaklagsmistir. Ancak yine kabul edilmektedir ki,
aile kurumunun alternatifi yine ailedir ve yerine baska bir kurumun
secilmesi miimkiin degildir. Yardimlar diizenlenirken aile kurumunu
gliclendirmesi ve yipratmamasi dikkate alinmasi gereken bir unsur
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Toplumun cinsiyet rollerinde meydana gelen degisimler, aile
yapisinin zayiflamas:i ve rollerin dislanmasi, tek ebeveynli ailelerin
artmast ve sosyal dislamanin buiytimesi, en az sosyal harcamalarin
diizeyi kadar oOnemli sorunlar olarak ortaya g¢ikmustir. Yeniden
yapilanma arayislarinda bunlar dikkate alinmaz ise refah devletinin
sorunlar1 artacaktir.

Ekonomik ve sosyal haklarin diizenlenmesinde sosyal adalet
anlayist gecerli kilinmalidir. Devlet, yukiumlultgunt topluma ve bireye
birakmalidir. Hayirseverlik ve gonillii girisimler tesvik edilmeli,
zorunlu dayanisma azaltilmalidir. Egoizmi terbiye eden, yardim
yapmay1 kendine mutluluk edinen ve sosyal biitiinlesmeyi gtiglendiren
comertlik duygular1 toplumun aksiyonu olmalidir.
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