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GIiRIS

0oz

Kamu yatinm tesvikleri, yatinm kararlarini yonlendiren, farkli bolgelere ve sektorlere verilebilen, cesitli kap-
samlardaki imtiyazlardir. Turizm alaninda verilen desteklerden yiiksek oranda yararlanan sehirlerden biri de
turizm potansiyeli yiiksek olan Antalya ilidir. Bolgedeki mevcut tesvik talebini anlamak ve gelecege yonelik
6ngorii kazanabilmek adina, bu calismada son bes yilda turizm alaninda verilen yatirim tesvik listeleri ince-
lenmis ve konuyla ilgili goriismeler yapilmistir. Elde edilen veriye gore, Antalya’ya verilen turizm tesviklerinin
yillar icinde azaldig, iptal edilen tesvikler agisindan da Antalya’daki oranin diger illerden daha yiiksek oldugu
anlasiimistir. Yapilan gérismelerde tesvik basvurularinin azalmasi, isletmelere cesitli avantajlar saglayan kiil-
tiir ve turizm koruma ve gelistirme bolgelerindeki dolulugun artmasi ile iliskilendirilmistir. Degisen turist profili
de g6z 6niinde bulundurularak, kitle turizminin disinda butik isletmeciligi de destekleyecek kapsamda bir
tesvik planlamasina yonelik dneriler sunulmustur. Bununla birlikte golf veya kirsal turizm gibi turizm tiirlerine
odaklanan tesviklerin, potansiyeli yiiksek ilgeler icin arttinlmasinin, bélgesel kalkinma agisindan 6nemine
deginilmistir.

ABSTRACT

Governmental investment incentives are concessions of various scopes, given to a variety of sectors or territo-
ries that direct the investment decisions. One of the cities that benefited greatly from the incentives given in
the field of tourism is Antalya, which has a high tourism potential. In order to understand the current incentive
demand in the region and gain insight into the future, this study examined the investment incentives given
in the field of tourism in the last five years and interviewed related stakeholders. According to the data, it is
recognized that the tourism incentives given to Antalya decreased over the years. Besides the rate of canceled
incentives in Antalya is higher than the other provinces. As a result of interviews, decrease in demand has been
associated with increased occupancy in cultural and tourism protection and development regions, which pro-
vide various investment advantages. Taking into consideration the changing tourist profile, suggestions were
made for an incentive planning that would support boutique management besides mass tourism. However,
the importance of increasing the incentives that focus on specific tourism types such as golf or rural tourism
for the districts with high potential is emphasized for regional development.

tirtlmasi veya sosyal yasamin diizenlenmesi de
(Yavan 2012) amagclanabilmektedir. Bir anlamda

Yatirim tesvikleri, kamu veya 6zel kurumlar veya
sahislar tarafindan verilen, stratejik Sneme sahip
girigimleri destekleyici katkilar veya kolayliklar
olarak tanimlanabilir. Verilen tegviklerle kuram-
sal anlamda bolgeler arasi ekonomik esitsizlik-
lerin azaltilmasi amaglanabilecegi gibi (Sahin ve
Uysal 2011), yabanc1 sermayenin yurtigi yatirim-
larm arttirmasi, belirli alanlarda istihdamin art-
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kamu ve 6zel sektor arasindaki iliskileri diizenle-
yen tesvikler, ayni zamanda pazardaki aksaklik-
larin giderilmesi igin sosyo-politik bir ara¢ gorevi
de gorebilmektedir (Wanhill 2005). Ozellikle ge-
lismekte olan tilkelerde devletin tesvikler yoluy-
la sektore miidahalesi, yenilikgi ve giiglii sirketle-
rin olmayis1 sebebiyle bir zorunluluk olarak ifade
edilmektedir (Jenkins ve Henry 1982).
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Tiirkiye’'de gelismekte olan bir iilke olarak tu-
rizm sektoriine yonelik yatirim tegvikleri, turiz-
min gelisimi agisindan kritik 6neme sahiptir; an-
cak, konu ile ilgili calisma sayis1 kisitlidir. Mev-
cut calismalar stiregle ilgili onemli ¢iktilar: ortaya
koymakla birlikte (Bkz. Toker 2007), 1 Ocak 2012
tarihinden itibaren kullanilan yeni tesvik siste-
mini kapsamamaktadir. Giincel tesvik sistemini
inceleyen galismalar ise (Ozgen 2013; Dalgin, Ka-
radag ve Bingol 2015; Sanlioglu ve Ozcan 2017)
erken donem calismalar olduklart igin tesvik ve-
rilerini kapsamli olarak incelememistir. Bu ¢a-
lismada ise Tiirkiye'deki yatirim tesvik siirecine
kisaca deginildikten sonra, giincel tesvik sistemi-
nin kapsami actklanmis, daha sonra son bes yilda
belli bagli illere verilen tesvik istatistikleri incele-
nerek Antalya iline verilen tesvikler degerlendi-
rilmistir. Boylece giincel tegvik sistemi g6z 6niin-
de bulundurularak, ilk defa Antalya iline verilen
turizm tegviklerinin sektore etkisini anlamaya
yonelik bir akademik ¢alisma gerceklestirilmis-
tir. Calisma ayrica tesviklerle ilgili iyilestirmeye
acik alanlar1 otaya koyarak, sektorel gelisim igin
onerilerde bulunmaktadr.

ALANYAZIN

Bu boliimde 6ncelikle yazindaki ¢alismalardan,
Tiirkiye’deki turizm tegviklerinin tarihi siirecine
kisaca deginilmistir. Bu siirecin neticesinde sekil-
lenen gilintim{iizdeki giincel tesvik sistemi tartisil-
mistir. Son olarak da giincel tesvik sistemi iginde
onemli ayricaliklar saglayan gelistirme bolgeleri
ve Antalya ilinin gelistirme bolgeleri a¢isindan
mevcut durumu anlatilmistir.

Turizm Tegviklerinin Gelisimi

Tesviklerin odak noktasi, doneme ve ihtiyaca
gore sekillenebilmektedir. Ornegin Osmanli dé-
neminde Tesvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkati ve
ardindan da Tesvik-i Sanayii Muvakkati gibi ya-
sal diizenlemelerle baslayan tesvikler, o donem-
de dogrudan sanayinin gelismesine odaklan-
mistir (Kasalak 2012). Glintimtizde ise Yatirim
Ofisi (t.y.) bilgilendirmesine gore tesvikler; vergi
indirimi, arsa tahsisi gibi kolaylastirict unsurla-
r1 icerebildigi gibi stratejik sektorler igin ayrilan
yatirim fonlarini da kapsamaktadir. 1 Ocak 2012

tarihinden itibaren gegerli olan “yeni yatirim tes-
vik sistemi” incelendiginde (Yatirim Ofisi t.y.)
tesvikler; bolgesel veya bolgeye bagli olmaksizin
stratejik sebeplerle verilebilen, sanayi yaninda
hizmet sektoriinii de kapsayan bir dizi yasal dii-
zenlemelerdir!.

Hizmet agirlikli turizm sektorii de kamu ku-
rumlarinin verdigi tesviklerden yararlanabilen
alanlardan biridir?. Turizmle dogrudan iligkili
tesvik diizenlemesi, 1950 yilinda yiiriirliige giren
Turizm Miiesseselerini Tesvik Kanunu ile bas-
lamis, 1953 yilinda yayinlanan Turizm Endiist-
risini Tegvik Kanunu ile devam etmistir (Toker
2007; Andag 2013). Sonrasinda yasanan gelisme-
leri Sanlioglu ve Ozcan (2017) su sekilde sirala-
maktadir; 1957'de Turizm Bankasi’nin kurulma-
s1, 1980 yilinda Turizm Tesvik Cergeve Karar1'nin
alinmasi ve 1982 yilinda 2634 sayili Turizmi Tes-
vik Kanunu'nun (1982) yayinlanmasi. Ayrica
turizm yatirimlarinin, 1983’ten sonra donemin
Bagbakan’i Turgut Ozal'in yol, su, elektrik gibi
altyapi iyilestirmeleri ve yatirimcilara arazi tah-
sis edilmesi gibi ¢calismalari ile hiz kazandig; ifa-
de edilmektedir (Turizm ve Yatirim Isletme ve
Endiistri Dergisi 2012: 6; Yiicel 2012). 1980-1997
yillar1 arasinda, saglanan tesviklerin etkisiyle
doviz gelirleri, tesis ve oda sayilarinda artis goz-
lenmistir (Sanlioglu ve Ozcan 2017). 1982 yilinda
kabul edilen 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu
hala yiirtirliiktedir ve Bakanlik tarafindan veri-
len tesvikler bu kanun ¢ercevesinde diizenlen-
mektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhg: Stra-
teji ve Biitce Bagkanlig: (2019) tarafindan yayin-
lanan 2019-2023 On Birinci Kalkinma Plani'nda
turizm, oncelikli gelisme alanlarindan biri olarak
kabul edilmektedir. Plan kapsaminda Tiirkiye
Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi’nin kurul-
masi, farkli turizm tiirlerine yonelim i¢in altyap1

1 Bu bilgiye T.C. Cumhurbaskanlig1 Yatirim Ofisi resmi web
sitesi olan http://v1.invest.gov.tr/ adresi lizerinden erigilmistir.
Bu calisma devam ederken Yatirim Ofisi https://www.invest.
gov.tr/ sitesinin Beta siirlimiinii yaymnlamistir. Beta siiriimiin-
de, okuyucu v1.invest.gov.tr adresine ulasamadiginda invest.
gov.tr adresinden tegviklerle ilgili bilgiye erisebilir.

2 Calisma boyunca tekrar eden yatirim tesvikleri, kamu tara-
findan verilen yatirim tesvikleridir.
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iyilestirmeleri gibi hedefler tizerinde durulmus-
tur. Dolayisiyla turizm alani, 6niimiizdeki yillar-
da da kalkinma a¢isindan 6énemli is kollarindan
biri olmaya ve muhtemelen gesitli yatirim tesvik-
leri ile gelismeye devam edecektir.

Yazinda tesviklerin hangi alanlarda verilmesi
ve bu ayricaliklarin sagladig: finansal yarara yo-
nelik cesitli goriisler bulunmaktadir (Bodlender
1982; Jenkins 1982; Wanhill 1986). Gliniimiize
ihracat agirlikli ve doviz kazandiran hizmetlere
yonelik turizm desteklerinin yani sira, yatirim ve
istihdam destekleri, sektore hizmet veren KO-
Bl'lere yonelik ayricaliklar gibi genis bir yatirim
tesvik gesitliliginden bahsedilebilir (Andag 2013).
Girisimcilerin is kurma stirecinde KOSGEB’den
almis oldugu finansal ve finansal olmayan des-
teklerle, bir otelin oda sayisini arttirmak igin ya-
pacag iyilestirme yatirimina aldig1 destekler de
yatirim tesviki olarak diistiniilebilir. Bu destek-
lerin iginde dogrudan yabanci sermaye yatirim-
larmin turizm sektoriine etkisi (Bahar 2010), tes-
viklerin hangi unsurlara gore dagitildig1 (Yavan
2012) gibi farkli konular akademik alanda ¢ali-
silmistir. Bununla birlikte kamu araglarimin eko-
nomik anlamda az gelismis bolgelerin gelisimine
yoOnelik politikalar {ireterek dengeleme gayret-
lerinin, yetersiz ve basarisiz oldugu vakalara da
rastlanmaktadir (Oduro-Ofori 2011).

Giincel Yatirim Tesvik Sistemi

2012 yilindan beri uygulanan giincel tesvik sis-
temi, genel, bolgesel, biiyiik dlgekli ve stratejik
olmak tizere dort farkli bashk altinda uygulan-
maktadir (Yatirim Ofisi t.y.). Turizm sektorii de
bolgesel yatirim tesviklerinden yararlanmakta-
dir. Tesviklerin kapsami basvurunun yapildig:
bolgeye gore farklilik gdstermekte olup, iller gok
gelismisten az gelismise dogru alt1 farkli bolge-
de toplanmistir. Her il, kendi bolgesine verilen
tesviklerden yararlanabilmektedir. Istisnai ola-
rak, yatirimin kiiltiir ve turizm koruma ve geli-
sim bolgelerinde (KTKGB) yapilmas: durumun-
da, yatirnm yapilan bolgeye bakilmaksizin, tesvik
bagvurusu yapan kurumlar besinci bolgenin hak-
larindan yararlanmaktadirlar. Dolayisiyla besin-
ci bolgeden daha gelismis olan birinci ve dérdiin-
cii arasindaki bolgeler, KTKGB’de bulunmalar:
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durumunda daha kapsayici tesviklerden yarar-
lanabilmektedir. Turizm Tegvik Kanunu'nun tes-
vikle ilgili esaslar ve hiikiimlerini anlatan tigiincii
bolimiinde de belirtildigi gibi yatirim tegvikleri
oncelikle KTKGB'ye, turizm merkezlerine ve Ba-
kanlik tarafindan belirlenen diger oncelikli bol-
gelere verilmektedir. Ilgili kanunda verilen teg-
viklerin bazilari; turizm kredileri, belirli kosulla-
r1 saglayan isletmelere vergi 6deme kolayliklari,
elektrik vd. 6demelerin tarifelerinin diisiik olma-
s1, haberlesme araci taleplerinde islem onceligi,
alkollii igki satis kolaylig, belirli oranda yaban-
c1 personel calistirma izni, tatillerde ¢alisma izni,
tanitim amach faaliyetlerde bir yil1 gegen siirede
sozlesme yapma hakki seklinde tanimlanmuistir.
TC. Cumhurbaskanlig1 Yatirim Ofisi’nin resmi
web sitesinde (vl.invest.gov.tr) yayinlanan bil-
giye gore ise yeni sistemde bolgesel yatirim tes-
vikleri; KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti,
vergi indirimi, sosyal sigortalar prim destegi (is-
veren payl), faiz orani destegi ve arazi tahsisini
kapsamaktadir.

Turizmi Tesvik Kanunu’'nda (1982) belirtildigi
gibi Bakanlik, tesvik verdigi ancak siiregte eksik-
leri ortaya ¢ikan isletmelere; uyarma, para ceza-
s1 ve isletme belgesi iptali gibi cezai yaptirimlar
uygulayabilmektedir. Cezai hiikiimlerin uygu-
lanmasi, 2705 sayili Turizm Tesvik Kanununun
Cezai Hiikiimlerinin Uygulanmasi Hakkinda
Yonetmelik (2008) ile diizenlenmistir. Tesvikin
iptali hem denetimlerde raporlanan énemli ku-
surlarin bulunmasi, verilen uyarilara uygun ola-
rak iyilestirmelerin yapilmamasi gibi durumlar-
da, hem de isletme iznine esas belgenin bakan-
liga iletilmemesi, gecgerliligini yitirmesi gibi du-
rumlarda gerceklesebilmektedir (Turizmi Tesvik
Kanunu M.34). Bakanlik, tesvik verilen ve tesvik-
leri iptal edilen kurumlar1 Resmi Gazete’de® aylik
olarak yayimlamaktadir.

KTKGB’lerin Durumu ve Tesvik Siirecindeki Yeri

KTKGB/ler, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yatirim
ve Isletmeler Genel Miidiirliigii'ne bagl bir ko-
misyon tarafindan belirlenmektedir (Bkz. Kiil-

31lgili listeler, https:/fwww.resmigazete.gov.tr adresinde ... yil
... aymna ait yatirim tesvik belgeleri listesi” baglig altinda ve
teblig olarak yaymlanmaktadir.
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tlir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri ile
Turizm Merkezlerinin Belirlenmesine ve Ilani-
na Iligkin Yonetmelik 1982). Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi'nin resmi web sitesinde yayinlanan
listeye gore, Tiirkiye’de halihazirda 200 Turizm
Merkezi (TM), 60 Kiiltiir ve Turizmi Koruma ve
Gelistirme Bolgesi (KTKGB), iki Turizm Bolgesi
(TB) ve bes Turizm Alani (TA) bulunmaktadir.

Bolgesel tesviklerde gelismislik a¢isindan en
iyi iller arasinda (birinci bolge) olan Antalya,
KTKGB'deki yatirimlar i¢in besinci bolgelere ta-
ninan ayricaliklardan yararlanabilmektedir. Do-
layisiyla Antalya ilinde faaliyet gosteren veya
gosterecek bir igletmenin komple yeni yatirim
tesvikine bagvurmasi durumunda, isletmenin
KTKGB’de olup olmamasi, 6nemli bir etkendir.
Tablo 1'de basvuru yapilan bolgeye bagl farkli-
liklar, Yatirim Ofisi (t.y.) resmi web sitesindeki
bilgilerden uyarlanarak karsilagtirmali olarak be-
lirtilmistir.

YONTEM

Bu ¢alismada Antalya ilindeki tegviklerin etki-
lerini anlamak ve ilerleyen yillarda tesviklerin

Tablo 1. Antalya ili igin bolgesel yatirim tesviki kapsami

hangi alanlara kaymasi gerektigi ile ilgili 6ngo-
rii kazanabilmek icin; dncelikle son yillarda veri-
len tesviklerin kapsamui birincil veri kullanilarak
ortaya konulmustur. Bunun igin resmi gazetede
yayinlanan aylik veriler derlenmis ve bu veri seti
incelenmistir. Daha sonra bu tesviklerden yarar-
lanan turizm isletmecilerinin konuya bakis agisi-
n1 anlamak i¢in ikincil veri kullanilmistir. Bu aga-
mada da elde edilen bulgular1 yorumlamak igin
uzman goriisleri alinmistir.

Bilindigi gibi birincil verinin gegerliligi ve gii-
venilirligi dogas1 geregi yiiksektir, ¢iinkii yati-
rim tesviklerine dair yayinlanan liste dogrudan
bulgulara isaret etmektedir. Diger taraftan veri
setinin aylik olarak yayinlanmasi ve sonrasinda
bu ¢alisma kapsaminda bir Excel dosyasinda top-
lanmasi sirasinda olusabilecek hata payini azalt-
mak i¢in, toplanan veri setinin tamamz, ikinci bir
parti tarafindan kontrol edilmistir. Ikincil veri ise
goriismelere dayanmaktadir, goriismeler giive-
nilirlik agisindan ayni iki arastirmaci tarafindan
gerceklestirilmis ve ytiiz yiize yapilmistir. Geger-
liligin yiiksek olmasi igin de goriismeler iki aras-

KTKGB ii KTKGB disi
.. . .. Fark
Destek kalemi (Besinci bélge) (Birinci bélge)
OSB ici OSBdisi  OSB igi OSB disl OSBici  OSB disl
Vergi indirim orani (%) 30 50 30
Yatirima katki orani (%) 50 40 20 15 30 25
Sosyal Sigortalar Siire (yil) 10 7 3 2 7 5
Prim Destegi
(isveren Pay) Ust Sinir (%) 15 10 Sinirsiz 35 - 25
TL’ye endeksli 5
krediler (puan)
Faiz orani destegi Yok
Dévize endeksli 5
krediler (puan)
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tirmaci tarafindan da bagimsiz olarak degerlen-
dirilmistir.

Tegvik listeleri incelendiginde 6ncelikle An-
talya ili icin verilen turizm tesviklerinin son bes
senedeki durumu iizerine ¢alisilmistir. Bakanlik
tarafindan verilen tesvikler ve tesvik iptal karar-
lar1, resmi gazetede aylik olarak yayinlanan lis-
telerden cekilmistir. 2634 sayili Turizmi Tesvik
Kanunu'na (1982) gore Bakanlik, denetleme ne-
ticesinde isletmelere uyarma, para cezasi ve is-
letme belgesi iptali gibi cezalar verebildigi igin,
iptal edilen tesvikler de bu ¢alismada dikkate
alinmustir. Bu veri seti betimleyici analiz gergeve-
sinde degerlendirilmis, tesviklerin illere, yillara,
tesvik kapsamina gore dagilimlarina bakilmistir.

Gorligsmeler ise daha 6nce tegvikten yararlan-
mis bir konaklama isletmesi ve tegviklerden ya-
rarlanmamis konaklama isletmesi {ist yoneticileri
ile gerceklestirilmistir. Ayrica sektordeki firmala-
rin tesvik stirecinde danismanlik hizmeti veren
bir firmanin kurucusu ile gortisiilmiistiir. Firma-
larin secilmesinde kartopu 6rneklem secimi ger-
ceklestirilmis, tavsiye dogrultusunda firmalara
ulagilmistir.

Tesvik alan veya tesviklerle ilgili bilgisi olma-
yan konaklama isletmelerinin, stireci bir danis-
man araciligiyla takip etmeleri sebebiyle, veri se-
tiyle ilgili teknik sorular da danismanlik firmasi-
na yoOneltilmistir. Danismanlik firmasina sorulan
sorular asagidaki sekilde belirlenmistir. Bu soru-
lar, arastirmacilarin elde edilen bulgular1 yorum-
larken gerekli bilgiye dayanarak belirlenmisgtir.

1. Yatirim tegviklerinde yerli ve yabanci sermaye-
li isletmeler icin farklilik var midir?

2. Tesvik bagvuru sayis1 bazinda bagvuru kabul
oranlari nedir?

3. Antalya iline verilen tesvik miktarindaki gore-
celi azalmanin sebebi nedir?

4. Tesvik bagvurusu ve kullanilmasi siirecinde
karsilastiginiz olumlu ve olumsuz durumlar
nelerdir?

5. Genel olarak turizm sektoriine ve Antalya’ya
verilen tesviklerin gelecekte hangi kapsamda
olmas: gerektigini diistiniiyorsunuz?
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Tegvikten yararlanmayan firmalara, boyle bir
tesvikten haberleri olup olmadig: ve eger haber-
leri varsa neden tesvikten yararlanmak isteme-
dikleri sorulmustur. Tesvikten yararlanan konak-
lama isletmesi yoneticisine ise asagidaki sorular
yoneltilmistir. Bu sorular bagvuru motivasyonu-
nun anlasilmasi ve tesviklerin gelecekte nasil se-
killenebileceginin anlagilmasina yoneliktir.

1. Bagvurdugunuz destegin/desteklerin kapsami
nedir?

2. Bagvuru siirecinde yasanan zorluklar nelerdir?
Bu konuda disaridan danismanlik destegi aldi-
nmiz m1? Aldrysaniz bunu gerekli goriiyor mu-
sunuz?

3. Tesviklerden nasil haberdar oldunuz? Ugiincii
partilerin (sivil toplum Orgiitleri, danisman fir-
malar gibi) tesvik konusunda yatirimcilara yol
gostermede yararli oldugunu diistiniiyor mu-
sunuz?

4. Sizce turizm sektoriine verilen tesvikler nitelik
ve nicelik agisindan yeterli midir? Tesviklerin
kapsamu gelistirilebilir mi?

BULGULAR VE YORUM

Bu baslik altinda 6nce birincil veriden elde edilen
bulgular tartisilarak yorumlanmis, daha sonra
ikincil veri olan goriismelerin bulgular: paylagil-
mistir.

Turizm Tesvik ve Tesvik iptali Listeleri

Antalya’daki bolgelere bakildiginda, en fazla
destek Alanya ve sonrasinda Manavgat bolgesin-
de goritilmektedir. Alanya’ya verilen desteklere
bakildiginda, 2012 yilinda bes farkli bolge golf
turizmi temasiyla turizm merkezi ilan edilmisgtir.
Golf disinda gesitli bolgelere kiyi, kis, kongre ve
yayla turizmi i¢in destek verilmistir. 2015 yilin-
da, sadece Serik bolgesine 6zel olarak, bu bolge
eko-turizm ve golf i¢in koruma ve gelistirme bol-
gesi olarak belirlenmistir.

Tesvik listelerinde verilen yatirim kapasitesine
yonelik bilgiye gore, turizm alaninda verilen teg-
vikler genellikle ti¢-dort-bes yildizli otel, 6grenci
yurdu, butik otel, kongre ve sergi merkezi ile ba-
lon, hava gemisi, motorsuz hava tasitlar: alanla-
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rinda yatirimlara doniismiistiir. Sadece Antalya
iline verilen tegviklere bakildiginda, 2014-2018
yillar1 arasinda toplam 229 kalem* ile toplamda
yaklasik 6.438.000.000 TL (briit) sabit yatirim des-
tegi® verilmistir; yine ayn yillar i¢cinde toplamda
yaklasik 1.685.000.000 TL degerindeki sabit yati-
rim destegi iptal edilmistir. Bu degerler Tiirkiye
genelindeki degerlerle karsilastirildiginda (Sekil
1), turizm alaninda verilen briit tesvik miktarla-
rinin hem ulusal anlamda hem de il genelinde
2014-2016 yillar1 arasinda azaldigi, 2017 yilindaki
artisin ardindan 2018 yilinda tekrar azaldig: go-
riilmektedir. Iptal edilen tesvikleri de dahil ede-
rek net tesvik degerlerine bakildiginda ise Antal-
ya ilinin aldig1 tesvikin Tiirkiye genelindeki or-
talamasinin da 2014-2016 yillar1 arasinda énemli

oranda diistligii goriilmektedir. Bu diisiiste, 2017
ve 2018 yillarinda Antalya’dan alinan briit tes-
vikin sirasiyla yiizde 36 ve yiizde 33’{iniin iptal
edilmesi de (bu oran Tiirkiye geneli icin sirasiyla
ylizde 29 ve yiizde 16'dir) etkilidir.

2014-2018 yillar1 arasinda en fazla net tesvik
alan ilk bes sehre verilen tesvik miktarinin zama-
na bagl olarak degisimine bakildiginda (Sekil 2),
Istanbul ve Izmir illerinde yillar icinde 6nemli bir
degisim olmazken, Antalya ilinde 2014-2016 y1l-
lar1 arasinda 6nemli oranda diisiis goriilmekte,
Trabzon ilinde ise 2018 yilinda 6nemli bir artis
goriilmektedir. Nihayetinde 2018 verilerine gore
en fazla net tesvik Antalya, Istanbul ve Trabzon
illerine verilmistir. Karadeniz bolgesindeki en
biiytik oda potansiyeline sahip iki sehirden biri

~ 42%
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Sekil 1. 2014-2018 Yillar1 Arasinda, Tiirkiye Geneli ve Antalya ili igin Verilen ve Iptal Edilen Sabit Yatirim Tegviklerinin Degerleri
ve Antalya’nin Verilen Net Tesvik Miktar1 icindeki Yiizdesel Pay1

4Bu bsliimde bahsedilen “229 kalem”, 229 firma olarak al-
gilanmamalidir. Kimi firmalar birden fazla tesvik aldig: i¢in
tesvik bagvurusu yapan firma sayisi 229'dan azdir. Bu bilgi
sadece 229 satirdan olusan veri setini ifade etmektedir. Ayri-
ca kimi firmalarin reddedilen bir tesvik bagvurusunun ardin-
dan tekrar bagvuru yapmis olabilecegi ihtimali de g6z oniin-
de bulundurulmalidir. Bu sebeple tesvik miktarlar: hesapla-
nirken, tesvik listesinde ilan edilen deger “briit deger”, iptal
edilen degerin diisiilmesinden sonra elde edilen tesvik degeri
ise “net deger” olarak adlandirilmistir.

5 Yatirim tegvik listelerinde sabit yatirim degerinin yani sira
ithal makine techizat tesviki de verilmektedir, ancak bu teg-
vik miktar1 sabit yatirim desteginin yaninda oldukga diisiik
bir degerde olmasi sebebiyle bu ¢alisma kapsaminda yapilan
analizlerde kullanilmamustir.

olan Trabzon’a verilen desteklerin artigi, alterna-
tif bir turistik ¢ekicilik yaratma ¢abasi ile acikla-
nabilir.

Iptal edilen tesvikler sebebiyle net deger kimi
aylarda sifirin altinda ¢tkmaktadir. Bu durum ip-
tal oranlarmni akla getirmektedir. Goriildiigii gibi
Antalya icin en yiiksek iptal oram yiizde 36’dir
(Sekil 3). Tirkiye geneli ile karsilastirildiginda
son iki yilda Antalya’dan yapilan basvurularin
iptal edilme orani, diger illerin ortalamasindan
daha yiiksektir.
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Sekil 2. 2014-2018 Yillar1 Arasinda Toplamda En Fazla Net Sabit Yatirim Tegviki Alan Bes ilicin Alinan Net Sabit Yatirim Tesvik

Degerlerinin Yillara Gore Degisimi

Yatirim tesvikleri ayni zamanda istihdam da
saglamaktadir ve 2014-2018 arasinda tesvikler
sayesinde saglanan istihdam rakamlarina bakil-
diginda, 2014 yilinda turizm alaninda Tiirkiye
genelinde saglanan istihdamin yiizde 64’i1° An-
talya ilinde iken, bu oran 2018'de en diistik sevi-
yesine gelmistir (Sekil 4). 2014-2018 yillar1 arasin-
da Antalya ilinde saglanan istihdamin ortalamasi
2286’d1r ve bu deger iizerinde 2015 yilinda 5132
kisiye istihdam saglanmas1 6nemli bir etki yarat-
mustir.

Elde edilen bu bulgularin yorumlanmasi, resm1
gazetede yayinlanan tesvik verilen ve tesvik des-
tegi iptal edilen isletmeler listesindeki kisitl: bil-
gi sebebiyle zorluklar tasimaktadir. Bu listelerde
iptal edilen tesviklerin neden iptal edildigine da-
ir agiklama bulunmamasi, hangi takip numaral
tesvikin iptal edildiginin bilinememesine sebep
olmustur.

Goriisme Sonuglari

Bakanlik tarafindan verilen tegvikler, tesviki alan
isletme, tesvik verilen il, sabit yatirim tegviki, de-

50% 43%
4%  36% 36% .
b 299 33%
30%
18% 16%

20% 109 14% 1% ’
10% . I I

0%

2014 2015 2016 2017 2018

Antalya m Tirkiye

6Bu deger net istihdam degerleri {izerinden hesaplanmistir.
Net istihdam degeri, net tesvik degeri gibi kabul edilen (briit)
istthdam sayilarindan, iptal edilen istihdam sayilarmin di-
stilmesi sonucu elde edilen degerdir.
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Sekil 3. 2014-2018 Yillarinda Tiirkiye Genelindeki ve Antalya
fline Verilen Briit Yatirim Tesvik Degerlerinde Iptal Oranlari

taylari ile birlikte, resmi gazetede aylik olarak
yayinlanmaktadir. 2014-2018 yillar1 arasinda ya-
yinlanan yatirim tesvik listesi ve tesvikleri iptal
edilenler listesi incelenerek, son bes yila ait yati-
rim tesvik veri seti olusturulmustur. Bu listeler
iki farkl liste seklindedir ve listelerde hangi tes-
vikin iptal edildigi takip edilememektedir. Dola-
yistyla bes yillik veriye dayanarak degerlendirme
yapilmistir. Bu veri setinden yola ¢ikarak yapilan
betimleyici istatistik analizleriyle, Antalya‘ya ve-
rilen tesvikler il bazinda (Tablo 1), iller arasinda
(Sekil 2) ve Tiirkiye ortalamasina kiyasla (Sekil 2,
3 ve 4) degerlendirilmistir.

Veri setinin yorumlanmasinda, bu alanda hiz-
met veren bir danismanlik firmasinin destegi
alinmistir. Yapilan goriisme sonucunda yatirim
tesviki bagvurularinin yil boyunca yapilabildigi
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Sekil 4: Yatirim tegvikleri ile saglanan net istihdam sayisinin Antalya ve Tiirkiye genelinde degerlerinin 2014-2018 yillar
arasindaki degisimi ve Antalya’nin saglanan toplam net istihdam i¢indeki orani (yiizde)

anlasilmistir. Yabanci ve yerli firmalar ayni tes-
vike bagvurabilmekte ve uygun kosullar: tasiyan
her turizm firmas1 bu desteklerden yararlanabil-
mektedir. Bunun yani sira tesviklerin; komple
yeni yatirim, tevsi ve modernizasyon olarak si-
niflandirildig: bilinmektedir. Tevsi ve moderni-
zasyon arasindaki farki yatirim tesvik danismani
su sekilde aciklamaktadir;

“Komple yeni yatirimda bir arsaniz var ve otel
ingsa edeceksiniz. Bununla ilgili Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’'ndan yatirim belgesi aliyorsunuz ve bu
belgeyle birlikte Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:
Tesvik Uygulama Genel Miidiirliigii'ne miiraca-
at ediyorsunuz. Orada size yatirim tesvik belgesi
diizenleniyor. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'ndan
alman yatirim belgesiydi, bu ise tesvik belgesidir.
Yatirim belgesi olmadan tegvik belgesi zaten dii-
zenlenmiyor. Iste bu komple yeni yatirima giriyor.
Tevsi kavramina gelince, bu kelimenin diger an-
lami genisleme, biiytimedir. Oda saymiz 100'diir,
siz bu say1y1 120’ye c¢ikartmak istiyorsunuz, o za-
man tevsi destegi alirsiniz. Modernizasyonda ise
1i¢ tane odaniz vardir, oda sayimnizi arttirmadan sa-
dece otelinizi modernize etmek istiyorsunuz, do-
layistyla hali, perde gibi esyalarin yenilenmesini
kapsar.”

Goriisme yapilan beg yildizli bir zincir otel gru-
bunun” Yonetim Kurulu Bagkanui ile yapilan go-
riisme sonucu elde edilen verilere gore, ilgili is-
letme modernizasyon ve komple yeni yatirim
destekleri olmak tizere toplam dort defa tegvik
almistir. En son alinan komple yeni yatirim des-
tegi 2011 yilinda onaylanmustir, ancak 2019 yilin-
da binanin insasina baslanabilmistir. Stiregte bir
danigsmanlik firmasindan destek alinmistir. Da-
nigsmanlik firmasi, isletmenin muhasebe birimi
ile ortak calismaktadir. Yeminli mali miisavirle-
rin de tesvik siire¢lerinden haberdar oldugunu
ve internette bu konuda bilgiye ulagilabildigini
ifade eden Yonetim Kurulu Bagkani agisindan,
tesvik konusunda haberdarlik farkli kanallardan
gerceklesebilmektedir. Buna karsin sivil toplum
orgiitlerinin yatirim tegviklerine yonelik etkin-
liklerini degerlendirdiginde, STK’larin bu konu-
da aktif olmadig ifade edilmigtir. Yapilan go-
riisme sonucunda, yatirim tesvik siireclerinde

7 Gériigme yapilan kisinin kimligi gizlenmistir. ilgili konak-
lama isletmesi Antalya ilinde Kiiltiir ve Turizm Koruma ve
Gelisim Bolgesinde faaliyet gosteren, agirlikla Bat1 Avrupali
turistleri agirlayan bir firmadir.
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dort ana unsurla ilgili iyilestirme yapilabilecegi
anlasilmistir. Birinci alan modernizasyon deste-
ginin uygulama esaslarma yonelik mevzuattaki
belirsizligin giderilmesi ve modernizasyon kap-
saminin genisletilmesine yoneliktir. Ikinci alan
kis sezonunu gelistirici tegviklerin arttirilmasi,
ozellikle yeni acilan oteller igin, ilk birkag y1l, kis
sezonunda da igveren primlerine yonelik indi-
rimlerin verilmesi yoniindeki onerilerdir. Boy-
lece isgiiciinde mevsimsellik sorununa yonelik
bir iyilestirme s6z konusu olacaktir. Ugiincii alan
basvuru siireci ve basvurunun kabul edilmesini
takip eden stireglerdeki biirokrasinin azaltilmasi
yoniindedir. Benzer sekilde danismanlik firma-
s1 yetkilisi de basvuru ve kabul edilen basvuru-
larin takip siireclerinde danismanlik firmalarina
diisen biirokratik islerin azaltilmasi yoniinde iyi-
lestirme yapilabilecegini ifade etmistir. Son ola-
rak da turizmi gesitlendirecek, sezonu uzatacak
ve kis aylarini da cazip hale getirecek konularda
yatirimet tesviklerinin 6zendirilmesi ve gelistiril-
mesi konusuna deginilmistir.

SONUC VE ONERILER

Arastirmadan elde edilen bulgulara gore, 6n-
celikle turizm sektoriinde tesvik kullaniminin
Onemini korudugu anlasilmaktadir. Yatirim da-
nismaninin ifade ettigi gibi “Her otel tesviklerden
yararlantyordur, sonucta kurumlar vergisi indirimi
onemli.”. Buna karsin Antalya iline verilen teg-
vik miktarinda zamanla diisiis gozlenmektedir.
Ik bakista isletmelerin tesvik konusunun farkin-
da olmayabilecegi diistiniilmektedir, ancak bu
diistisii yatirim tesvik danismani su sekilde yo-
rumlamastir; “Talep azaldig icin, alan kalmadigi icin
tesvik basvurusu azaldi. Yer olsa otel sahipleri basvu-
ru yapar”. Danisman, ek olarak otel sahiplerinin
oda sayisina 6nem verdigini ve kimi zaman bu
sebeple ek hizmetler i¢in alan kullanmaktan ka-
candigini da vurgulamistir. Bu ifadeler mevcut
KTKGB’lerdeki alan sorunlarina isaret etmekte-
dir.

ikinci olarak, KTKGB’de kurulan otellerin, bii-
yiik yatirimlar oldugu, bu yatirimlarin neticesin-
de de kitle turizmine yonelik, yiiksek yatak ka-
pasiteli otellerin hizmet verdigi anlasilmaktadir.
Yatirim tegvik stiregleri ile desteklenen bu olu-
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sum, yiiksek kapasiteli kitle turizminin gelisimi-
ne 6nemli sekilde vesile olmustur. Glintimiizde
Antalya’da agirlikla tercih edilen her sey dahil
hizmetinin, yine bu tesvik sistemi sebebiyle gelis-
tigi diistiniilmektedir.

Yatirimin hangi ilde ve hangi alanlara yapl-
masi gerektigi de diger bir tartisma konusudur.
Bu konunun kapsamli bir turizm planlamasi ile
coziimlenebilecegi diisiiniilmektedir. Ornegin
hem Antalya’da yatirim tegviki talebinin azalma-
s1, hem de pik sezonda konaklama isletmelerinin
yiiksek kapasitede calismasina ragmen sezon
sonundaki igsizlik sorununa yonelik bir politika
izlenmesi Onerilebilir. Bu planlama kapsaminda,
yatirim tegviklerinin bir anlamda haksiz rekabe-
te sebep olabilecegi de gbz 6niinde bulundurul-
malidir. Bu ¢calisma kapsaminda gortisiilen Yo-
netim Kurulu Bagkani konuyu su ctimlelerle ifa-
de etmistir; “... (verilen tegvikler) [H]aksiz rekabet
olusturacaksa niye (devlet) yatirimi tesvik etsin? Bu-
nu da diisiinmek lazim. Asir1 tesvik de diger taraftan
haksiz rekabeti tesvik ediyor. Devletin burada ihtiyact
belirlemesi gerekiyor”. Yavan (2012), yapmus oldu-
gu calismada, Tiirkiye'deki turizm tesviklerinin
yiiksek gelirli illere daha fazla verildigi sonucu-
na ulasmis ve tesvik dagitiminin gézden gegiril-
mesi gerektigini vurgulamistir. Bu ¢alismada da
benzer bir gereksinim ortaya ¢ikmistir. Turizm
merkezleri acisindan en fazla destegin Antalya
ve Istanbul, ardindan sirastyla Izmir ve Mugla ta-
rafindan alinmasi bu duruma 6rnektir.

Yatirim tesviklerinin farkli sebeplerle verildigi
bilinmektedir. Tiirkiye’deki sistemde bu tesvik
tiirlerinden sabit yatirim tegvikinin, agirlikla tig-
dort-bes yildizli otellerin yapimai i¢in kullanildi-
g1 goriilmektedir. Ancak Antalya igin konakla-
ma tesisi yatirimlarindan ¢ok alternatif turizme
dikkat ¢ekilmesi gerektigini vurgulayan sektor
ve sivil toplum 6rgiitii temsilcileri bulunmakta-
dir (Arabact 2012; Budak 2012). Ornegin Alanya
ilgesi igin golf turizmine saglanan turizm merke-
zi ayricaliklar: bu bolgenin gelisimi icin 6nem ta-
simaktadir. 2016 yilinda il bazinda ortalama do-
luluk orani yiizde 47 iken, golf tesislerinin yfiz-
de 96 ile en fazla doluluk orani veren tesis tiirii
olmasi (Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirligii
2016), bahsi gecen yatirim tegviklerinin etkisini
gostermektedir.
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Yeni acilan otellerle rekabet etmek ve degisen
turist profiline uyum saglamak zorunda olan
1980 sonrasinda kurulan otellerin, hem teknolo-
jik anlamda hem de konsept anlaminda yenilen-
mesi gerekli goriilmektedir (Giindogdu 2012; Ka-
baday12012; Ugar 2012). Bu durumda, tesviklerin
modernizasyon agirlikli ve kis sezonunda talep
goren turistik faaliyetlere gore verilmesi, mev-
simsel issizlik sorununa ve azalan tesvik talebine
¢6ziim olusturabilecektir. Antalya ili tesvik bas-
vurularinin KTKGB kapsaminda yapilmasinda
onemli avantajlar oldugu anlasilmaktadir ve bu
avantajlar firmalar tarafindan etkin bir sekilde
kullanilmistir. Antalya’daki isletmelerin gelise-
bilmesi i¢in ise bu bolgelerin disinda kalan alan-
lar i¢in de benzer tesviklerin bolgesel gelisim agi-
sindan 6nemli oldugu diistintilmektedir. Ayni
sebeplerle, konaklama isletmelerinin revize edil-
mesi Onerilen yatirim tesvik imkanlari ile ilgili
bilgilendirilmesi gerekmektedir. Mali miisavir-
lerin bilgi aktarma siirecindeki rolii bilinmekte-
dir. Buna ek olarak sivil toplum orgiitlerinin de,
farkli iletisim kanallar1 kullanarak tesvik siirecle-
ri ile ilgili isletmeleri yonlendirerek siirece daha
yliksek katki saglamasinin yararli olacag: diisii-
niilmektedir.

Mevcut tesvik kapsami diistintildiigiinde hem
danismanlik firmas: hem de tesvik alan otel go-
riismesinde, otelcilik sektériintin KDV indiri-
minden yararlanmas: yoniinde benzer bir yorum
yapilmistir. Bahsi gecen yiiksek kapasiteli islet-
melerin yiiksek gelirleri oldugu i¢in, KDV indi-
riminin 6nemli bir destek olmadig: ifade edil-
mektedir. Buradan yola ¢ikarak KDV indiriminin
diisiik kapasiteli oteller i¢cin daha énemli oldugu
ve boyle bir imkanin kitle turizmi disinda daha
miigteri odakl turizm yapan igletmelerin destek-
lenmesi agisindan gerekli oldugu diistiniilmekte-
dir. Sadece Antalya ili i¢in degil, diinya genelin-
de de turistin 6zgiir davranmay1 seven, kisisel-
lestirilmis hizmetler arayan bireylere doniistiigii
diisiiniilerek, bu yeni profile de uygun bir destek
planina gereksinim duyulmaktadir.

Bu c¢alismada deginilmeyen ancak konuya
farkli bir yaklagim sunacak siirdiiriilebilirlik ko-
nusu, arastirmacilar ve uygulayicilar igin farklh
bir arastirma alani olabilir. 2014-2018 yillarinda

en fazla sabit yatirim tesviki alan Antalya’nin, bu
siirecte ekolojik ve gevresel altyapisi, siirdiiriile-
bilirligin 6nemli bir boyutu olarak diigiiniilmeli-
dir. Ornegin, golf turizmi acisindan Alanya bol-
gesinin yatirimlara acitk oldugu anlasilmaktadir.
Diger taraftan golf sahasi agarken, orman alan-
larinin kullanilmas: sebebiyle ¢evreye verilebile-
cek zararin (Yiicel 2012) 6niine gegecek dnlemler
alimalidir. Ekolojik agidan degerli alanlarda tu-
ristik tesis agilmasi giindemde olan bir konudur.
TEMA Vakfr'min (2005) Antalya Manavgat ilgesi-
ne bagli Sorgun Ormani’na golf tesisi yapilma-
masi icin baslattig1 yasal siire¢ bu olaylara drnek
olarak gosterilebilir (Sonmez 2005; Radikal 2007).
Benzer bir olay 2017 yilinda yine Manavgat il-
¢esinde yasanmistir (Hiirriyet 2018; DHA 2019).
Bu olaylardan yola ¢ikarak yatirim kararlarinda,
bolgenin yerel halkin1 ve dogasinin da siiregten
etkilendigi gbz oniinde bulundurulmalidir.

Kitle turizminin yatirim tegvikleri ile dogrudan
iliskisi bu ¢alisma kapsaminda incelenmemis ol-
makla birlikte, kitle turizmi sosyo-ekonomik agi-
dan halihazirda tartisilan bir konudur. Bu tartig-
malarin bir béliimii konaklama igletmesini tatili
boyunca terk etmeden, ziyaret ettigi bélgenin
kiiltiirtinden uzak tatil yapan turist harcamala-
rinin, sadece konaklama isletmesinde kalmasina
yoneliktir. Kargit goriis olarak, sehrin altyap: ye-
tersizligi sebebiyle ancak her sey dahil hizmetin
tercih edilebilecegi ifade edilmektedir. Dolayisiy-
la ileride yapilacak ¢alismalarda turizm tesvik-
lerinin dagilim1 ve bu dagilimin kitle turizmine
etkisi tizerine bir tartisma yiiriitmek yararl ola-
caktir.

Tilrkiye'deki turizm tesvik sisteminin baska
ulkelerle karsilagtirilmasi da arastirmacilar igin
ilgi cekici bir ¢calisma alani olabilir. Bu incele-
melerde devletlerin ekonomik politikalarindaki
farkliliklarin, belirli sektorlere ayricaliklar tani-
yarak pazara miidahale etme konusundaki karar
mekanizmasini etkiledigi de g6z oniinde bulun-
durulmalidir (Wanhill 2005). Bu stirece kiltiirel
degerlerin korunmasi ve tanitimi konusu da da-
hil edilebilir. Neticede Tiirkiye'deki kiiltiir ve tu-
rizmi gelistirme bolgelerine saglanan ayricaliklar
incelendiginde, mevcut sisteminde kiiltiirel mi-
rasa yonelik bir ayrim yapilmadig anlasilmak-
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tadir. Tesviklerin kiiltiirel miras1 korumaya ve
tanitmaya yonelik yapilandirilmas icin farkl iil-
kelerdeki uygulamalarin yol gosterici olabilecegi
tahmin edilmektedir.
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