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Oz

Yatirim tegvikleri, devlet tarafindan istihdam, yatirim ve iretimde artig saglamak amaciyla kamu ve 6zel sektdre uygulanan destekler
olarak nitelendirilmektedir. Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar yatirim tesvik sistemleri yatirim ortaminin sekillendirilmesi
acisindan sanayilesme ve istihdam politikalarinin en 6nemli araclarindan birisi olmustur. Zamanla ekonomik hayatin dinamik yapisi
ile toplumun ihtiyaglariin ¢esitlenmesi bu ihtiyaglarin kamu tarafindan karsilanmasi ihtiyacini dogurmustur. Bu ¢ergevede devletlerin
ekonomik hayattaki varligi ve ekonomik hayata miidahalesi hemen hemen tiim iilkelerde maliye politikasi araclari vasitasiyla
gergeklestirilmigtir. Bir maliye politikasi araci olarak tesvik politikalar1 da ekonomik kalkinma ve toplumsal refah agisindan
hiikiimetlerin siklikla basvurdugu araglar olmuslardir. 2012 yilinda uygulamaya gegirilen yeni tesvik sisteminin en temel
hedeflerinden birisi yeni istihdam olanaklari olusturmaktir.

Bu ¢aligsmanin temel amaci niifus bakimindan Tiirkiye’de ilk 7 sirada bulunan illerin tesvik belgeli yatirimlarinin istihdam {izerindeki
etkilerini ortaya koymaktir. Bu kapsamda Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Bursa, Antalya ve Konya illerinde tesvik belgeli yatirim
tutarlarinin istihdam iizerindeki etkisi panel veri analizi yardimiyla incelenmistir. Analiz sonuglarinda ilgili illerde yapilacak tesvik
basvurusu sayisinda 1 birimlik artis olmasi yaklagik 25 yeni istihdam olanaginin dogmasi, sabit yatirimlarda meydana gelecek 100
milyonluk bir artig da 26 kisiye yeni istihdam olanagi olugturmasi anlamina gelmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yatirim Tesvikleri, Tesvik Politikasi, Istihdam

Employment Contribution of Incentive Implementation in Turkey: A

Panel Data Analysis on Selected Cities
Abstract

Investment incentives are defined as subsidies applied to the public and private sectors by the government in order to increase
employment, investment and production. Since the proclamation of the Republic, investment incentive systems have been one of the
most important tools of industrialization and employment policies in terms of shaping the investment environment. In time, the
dynamic structure of the economic life and the diversification of the needs of the society created the need to meet these needs by the
public. In this context, the existence of states in the economic life and the intervention in the economic life has been realized in almost
all countries through the means of fiscal policy. As an instrument of fiscal policy, incentive policies have been the tools frequently
used by governments in terms of economic development and social welfare. One of the main objectives of the new incentive system
introduced in 2012 is to create new employment opportunities.

The main objective of the study population in terms of investment incentive certificates of the provinces in Turkey in the first seven to
reveal their impact on employment. In this context, the effect of investment incentives with investment incentives in Istanbul, Ankara,
Izmir, Adana, Bursa, Antalya and Konya on employment was examined with the help of panel data analysis. According to the results
of the analysis, an increase of 1 unit in the number of incentive applications to be made in the related provinces means that
approximately 25 new employment opportunities will be created and an increase of 100 million in fixed investments will create 26
new employment opportunities.
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1. Giris

Glintimiizde gelismislik diizeyi ne olursa olsun hemen hemen her iilkede bolgesel kalkinmaya yonelik olarak farkli politikalar
uygulanmaktadir. Tesvik uygulamalari ilgili politikalarin en 6nemli araglarindan biridir. Diinyada yasanan degisimlere ayak
uydurabilen ve hemen siirece entegre olabilen bir tesvik sistemi gelismekte olan iilkelerde bolgesel kalkinma bakimindan biiyiik
oneme sahiptir. Ekonomik kalkinma tesvikleri bireysel isletmeler yonelik olarak uygulanan vergi iadeleri veya vergisel bazi avantajlar
ekseninde uygulanabilen bir dizi uygulamayi kapsar. Hiikiimetlerin tesvikler ile ulagsmaya calistiklar1 temel hedef ekonomik kalkinma
ekseninde bilylimeye ve istihdama katki saglamaktir. Planli kalkinma doneminin baslangicindan bu yana Tiirkiye’deki siireg
incelendiginde, ekonomik gelismislik diizeyini artirmak maksadiyla bazi faaliyetlerin tegvik edildigi gézlenmektedir. Bolgeler arasi
sosyo-ekonomik gelismislik farklarinin 6nemli diizeylere ulastig1 Tiirkiye’de sektorel bazda dngoriilen genel tesviklerin yani sira bazi
yoreler icin tesvik tedbirlerinin daha da avantajli hale getirildigi gdozlenmektedir.

Yasanan degismeler ve sektorel agidan stratejik adimlar atilmasi ihtiyaci yeni bir tesvik sisteminin gelistirilmesi ihtiyacini
dogurmustur. Bu ¢er¢evede Bakanlar Kurulu’nun 2012/3305 sayili Karar ile yiiriirliige konulan Yeni Tegvik Sistemi (YTS) ile 6nceki
sistemden farkli olarak, bir takim yeni diizenlemelere gidildigi goriilmektedir. Yeni Tesvik Sistemi ile stratejik yatirnmlar kavramina
vurgu yapilarak yeni bir bolgesel harita ihdas edilmis ve illerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi esas alinarak, daha 6nce “4” olan
bolge sayist “6”ya ¢ikarilmigtir. Bununla birlikte yeni tesvik sistemi ile il bazli bolgesel tesvik sistemine gegilmis diger bir ifadeyle
bolgesel tesviklerden yararlandirilacak yatirim konulari, sektorel olarak, il bazinda yeniden belirlenmistir. Diger taraftan biiyiik 6lgekli
yatirim kapsaminda desteklenecek faaliyetlerin minimum yatirim tutarlari diisiiriilmek suretiyle, biiyiik yatirimlarin sayica arttirilmasi
amaglanmistir.

Tiirkiye niifusunun bilyiik bir kismimi barindiran illerde uygulanan tesviklerin istihdam {izerindeki etkisi son derece dnem arz
etmektedir. Bu caligmanin temel amaci Tiirkiye’de uygulanan tesvik politikalar1 ekseninde secilmis iller bazinda tegvikli yatirimlarin
istihdam tizerindeki etkisini ortaya koymaktir.

2. Tesvik Kavram

Tesvik kavrami isteklendirme, 6zendirme gibi anlamlari igermektedir. Yatirim tesvikleri ise, genelde hiikiimetler vasitasiyla
secilmis bolge veya sektorlere yonelik yatirim yapilmasi amaciyla bu alanlarda saglanan 6l¢iilebilir avantajlar olarak
tanimlanmaktadir. Bu avantajlar genel itibariyle yatirimcinin karini artirmaya veya yatirimeilarin maliyet ve risklerini azaltmaya
yonelik tesvikleri kapsamaktadir (UNCTAD, 2000: 11).

Genel anlamda tesvikler ile ilgili bir siniflandirma Tablo-1’de sunulmustur.

Tablo 1: Tesvik Tiirleri

Tesvik Tiirii Tanim ve Kapsam

Ekonomik tesvikler Diisiik faizli kredi, enerji ve hammaddenin diisiik fiyatla
temini ve insan kaynaklariin gelistirilmesine yonelik
faaliyetler gibi uygulamalardan olusup daha ¢ok
desteklenen ekonomik faaliyetlerin maliyetini azaltip
karliligini arttirmaya yonelik saglanan tegvik
uygulamalaridir

Mali tegvikler Siibvansiyonlar, alt yap1 yatirimlari, vergi muafiyet ve
indirimleri, vergi iadesi gibi uygulamalar olup daha ¢ok
kamu harcamalar1 ve vergisel tesvikler olarak 6n plana
¢ikmaktadir.

Idari ve teknik tegvikler Uriin tanitim1 maksadiyla agilan fuar, sergi, patent ve
lisans haklarinin saglanmasi, yetismis insan giicti
konusundaki yardimlari kapsayan uygulamalar ise
olarak nitelendirilmektedir. Ar-Ge faaliyetlerinin
desteklenmesi, lisans ve know-how alma kolayliklari,
yabanci teknik personel ¢alistirma imkani, verimliligi
ozellikle de isgiicii verimliligini artirmaya yonelik
tegvikler de bu baglik altinda degerlendirilebilmektedir.
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Spesifik tesvikler Spesifik bir alanin veya bir problemin ¢oziimlenmesine
yonelik olarak uygulanan hem nakdi hem de nakdi
olmayan tesvikleri kapsamaktadir. Ornegin ihracata
yonelik uygulanan tesvikler spesifik tesvik kapsaminda
degerlendirilebilmektedir

Menfi tesvikler Emsallerine gore daha agir vergilendirme, gelisim
olanaklarini kisitlama, yiiriittiigii faaliyetleri sik1 bir
denetim altinda bulundurma gibi uygulamalar ise
kisitlama olarak adlandiriimaktadir.

Kaynak: Durman ve Onder (2006); Ciloglu (1996); Berberoglugil (1994).

2.1. Tesvik Uygulamalarinin Amaclar

Tesvik uygulamalar ile hiikiimetlerin ekonomik agidan ulagsmak istedikleri temel hedef ilgili {ilkenin izledigi iktisadi ve siyasal
politikalar ile uyum ¢ercevesinde ekonominin geneli veya belli bir sektdr iizerinde mevcut durumu daha da iyiye tasimaktir.
Ekonomik ve sosyal sorunlar1 ¢dzmede mevcut iktisadi sartlarin iyilestirilmesine yonelik olarak uygulamada en temel kamusal
miidahale araglarindan birisi devlet tesvikleri olup bu tesvikler paralelinde sosyal devlet anlayis1 da gelisim gostermis olmaktadir.

Tarihsel agidan bakildiginda hiikiimetlerin ekonomik ydnetime sekil vermek amaciyla tesvik araglarini kullanmalar1 uzun bir
gecmise dayanmaktadir. Ozellikle ekonomik krizlerden sonra meydana gelen olumsuzluklarin giderilmesinde tesvik politikalar1 birgok
iilkede dnem arz eden politikalar arasinda yer almaktadir. Ancak ¢ogu zaman tesvik uygulamalarina, ekonomik ve sosyal sorunlarin
uzun vadeli ¢oziimiinden ¢ok kisa vadede bu sorunlarin azaltilmasi amaciyla basvuruldugu gézlenmektedir. Tesvik politikalari, 21.
yiizyilda gelismis diinya piyasalartyla saglikli bir etkilesimde bulunabilme ag¢isindan Tiirkiye i¢in de vazgegilemeyen araglardandir.
Tiirkiye, bir taraftan piyasa ekonomisinin getirdigi yapisal sorunlart ¢éziime kavusturmak, ulusal refahini arttirmak, rekabetgi bir
ekonomiye sahip olabilmek ve dogrudan yabanci sermaye pastasindan pay alabilmek gibi amacglar dogrultusunda tesvikleri
kullanirken diger taraftan da uluslararasi orgiitlerin 6zellikle Avrupa Birligi nin- ilkeleri kapsaminda siirekli mevcut uygulamalarini
revize etmektedir (Akdeve ve Karag6l, 2013: 341).

Bu dogrultuda Tiirkiye tesvik sisteminde bazi yeniliklere gitmistir. Tiirkiye’nin 2023 hedefleri dogrultusunda diinyada ilk on
ekonomi arasinda yer almak, kisi basina diisen milli gelir diizeyini 25 bin dolara ¢ikarmak ve ihracatin 500 milyar dolar seviyelerine
¢ikarilmasi amaciyla “Yeni Tesvik Sistemi” hazirlanmistir. Bu amaglara ulagilabilmesi ancak devletin yapisal ve yasal anlamda
saglayacagi destekler ile miimkiin olabilir. Yeni tegvik sisteminin hazirlanmasinin birincil amaglarindan birisi de budur. Yeni tesvik
sistemi kapsaminda Tiirkiye’nin mevcut ekonomik yapisi dikkate alindiginda konulan makroekonomik hedeflere ulagilabilmesinin
yapilmasi gereken mikro yenilikler temeline dayandigi ifade edilmektedir. Bu dogrultuda iiretim ve istihdam diizeyinin artirtlmasi,
bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi yeni tesvik sisteminin temel mikro amaglari arasinda sayilmaktadir (Akdeve ve Karagol,
2013: 342).

Tiirkiye’nin 2023 hedefleri ile iiretim ve ihracat odakli biiylime stratejisi agisindan biiyiik 6nem arz eden yeni yatirim tesvik
programi, kalkinma planlar1 ve yillik programlarda diisiiniilen hedeflere uygun olarak:

e  Tasarruflari, katma degeri yiiksek yatirimlara yoneltmek,

e  Uretimi ve istihdami artirmak,

e  Uluslararasi rekabet giiciinii arttiracak ve arastirma-gelistirme igerigi yliksek biiyiik dlgekli yatirimlar ile stratejik yatirimlar

6zendirmek,

e  Uluslararasi dogrudan yatirimlar: arttirmak,

e Bolgesel gelismislik farkliliklarini azaltmak,

e Kiimelenme ve g¢evre korumaya yonelik yatirimlart 6zendirmek gibi amaclarin gergeklestirilmesi hedeflenmektedir

(www.ekonomi.gov.tr).

2.1. Tesvik Uygulamalari ve Istihdam

Tiim ekonomilerin temel makroekonomik hedeflerinin baginda issizligin azaltmak ve istthdam yaratmak gelmektedir. On isten
dokuzunun 6zel sektor eliyle arz edildigi dikkate alindiginda &6zel sektoriin istihdam yaratmadaki rolii ve devletin 6zel sektor
girisimcilerine uygun yatirim ortami saglamak, yeterli ig ortami (decent job) olusturmalarina zemin hazirlamak ve bu nitelikteki is
imkanlarinin artmasi i¢in engelleri ortadan kaldirma rolii de son derece 6nem arz etmektedir.

Pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de tesvik uygulamalar1 vasitasiyla igsizligi azaltmaya yonelik faaliyetler yiirtitiilmektedir.
Diinya Bankasi’nin smiflandirmasina gore iilkeler gelir diizeyleri dikkate alinarak alt, orta (alt orta, iist orta olarak ayrica
siiflandirilir) ve iist gelir diizeyi olmak {izere ii¢ ana kategoriye ayirmaktadir. Bu kapsamda, orta ve diisiik gelirli lilkelerdeki iggiicii
politikalar1 i¢in belirlenmis ii¢ ortak hedef:

e Kisilerin ¢aligmasi i¢in uygun ortam saglamak, onlari tesvik etmek

e  Yiiksek kaliteli, diizgiin isler yaratilmasini garanti altina almak

e Riskleri yonetmek ve isgiicii piyasasindaki gegisleri kolaylastirmak seklinde siralanabilir.

Bu hedeflere ulasmada saglam bir makroekonomik yapinin yani sira kendi hesabina c¢alisanlara ve girisimci olmak isteyenlere
dogrudan tegvikler saglamak suretiyle destek olunmasi ile birlikte igsizlik ve gelir soklar1 gibi risklere yonelik dnlemler alma boyutu
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da 6n plana ¢ikmaktadir. Tlaveten friksiyonel issizligi azaltmaya yonelik olarak Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar1 (AIPP) én plana
¢ikarilmasi gerekmektedir. Diinya Bankasi’nin siniflandirmasina gore {ist orta gelir diizeyinde bulunan, yaslanma egiliminde olan ve
kayit disiligin azaldigy bir tilke olarak nitelendirilen Tiirkiye i¢in de yukarida sayilan ortak amaglarin gegerli oldugu sdylenebilir.
Isglici piyasalarinda belirlenen hedeflere ulasmak igin yiiksek diizeylerde kamu harcamasi yapilan OECD iilkelerinde AIPP
kapsaminda genel olarak kamu istihdam hizmetleri, meslek egitimi, genglige yonelik dnlem politikalari, istihdam tesvik politikalar1 ve
engellilere yonelik tedbirler basliklar altinda ¢esitli politikalar uygulanmaktadir.

Tirkiye’de niifusun biiyiik kismini barindiran illerde tegvik bagvurularinin ve tesvikli yatirimlarin daha yiiksek oldugu
gdzlenmektedir. Tiirkiye’de TUIK” in bélgesel bazli hesaplamalarina gore 2018 yilina iliskin issizlik oranlarmin dagilimi Sekil-1’de
sunulmustur.

Sekil 1: 2018 Yili Bélgesel Diizeyde Issizlik Oranlar
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3. Literatiir

Thomas (2000) ekonomik kalkinma tesviklerinin ABD eyaletlerinin ve belediyelerin is yaratmalarina yardimer olmak igin
kullanilan ve biitgeden yillik 50 milyar dolardan fazla kaynak aktarildigi yaygin bir politika aract haline donistiigiini
vurgulamaktadir. Her ne kadar tesviklerin nihai amaci yatirim hacmini ve istihdanmu artirarak ekonomik kalkinmaya katkida bulunmak
olsa da literatiirde yer alan bazi ¢caligmalarin 6zellikle tesvik uygulamalarinin etkisizligine vurgu yaptig1 goriilmektedir.

Schalk ve Gerhard (2000) galismasinda Bati Almanya’da bolgesel yatirim tesvikleri ile, bolgesel talep, biiylime ve kisi basina
diisen gelir arasindaki iliskiler incelenmis ve diger iilkelerde yapilan ¢alismalarin aksine Almanya’da bdlgesel yatirim tegviklerinin
istihdama olumlu etkilerinin oldugu sonucuna ulagilmistir.

James (2009) tesviklerin %70' inin zaten yatirim yapacak veya genisletecek sirketlere tahsis edildigini bundan dolay1 tesvik
uygulamalarinin etkin olmadigini vurgulamaktadir.

Jensen vd. (2015), diinya genelinde tesvik programlarina iligskin arastirmalar1 gozden gegirerek bu tesviklerin etkisizligini ortaya
koyan bir model gelistirmiglerdir.

Parilla ve Liu (2018) ABD’nin dort sehri iizerine yaptiklar tesviklerle ilgili inceleme sonucunda daha ekonomik ve titiz bir tesvik
yaklagimina dogru ilerleme gozlemlendigini ve ekonomik kalkinmaya yonelik 6nemli ilerlemeler kat edildigini ileri siirmektedirler.

4. Metodoloji

Panel veri analizi kesit ve zaman serilerinin bir arada kullanilmasina imkan tanidigindan hem degisken biiyiikliigii hem de bu
degiskenlerin seyrini bilmek agisindan son derece dnemlidir. Panel veri analizi ile amaglanan bir diger sey degiskenler arasi degisimi
tanimlamak ve kestirim yapabilmektir (Hsiao, 2003: 89).

Kesit ve zaman serilerinin bir araya geldigi panel veri analizlerinde de degiskenlerin duraganliklar1 ve uzun dénemde birlikte
hareket edip etmedikleri incelemeye tabi tutulur. Bununla birlikte verilerin duragan olmamasi halinde ortaya gikabilecek sahte
tahminler bertaraf edilmis olur (Altunkaynak, 2007: 15).

Panel veri analizlerinde siklikla Sabit ve Rassal Etkiler Modeli ¢ercevesinde analizler yapilir. Bu modeller arasindaki ana farklilik
sabit terimlerdir. Sabit etkiler modelinde her bir kesite iliskin ayri bir sabit terim bulunurken rassal etkiler modelinde birimlerin
farkliliklar1 hata terimi yardimiyla modellenmektedir (Greene, 2010: 360). Sabit ve rassal etkiler modelinin her ikisinde de diglanan
etkileri modele dahil etmek miimkiindiir.
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Egim katsayisinin sabit oldugu ve sadece kesit veya zaman verisi ekseninde degisim gosteren modeller “sabit etkiler modeli”
olarak anilirken birimlere ve zamana gore meydana gelen degisikliklerin modele bir hata terimi bileseni olarak dahil edildigi modeller
ise rassal etkiler modeli olarak adlandirilmaktadir (Baltagi, 1995: 13).

Rassal etkiler modeli, sadece kesit birim farklarini ele aldiginda “Tek Yonlii Rassal Etkiler Modeli”, iki boyuta gore olusan
farklari ele aldiginda ise “Iki Yénlii Rassal Etkiler Modeli” seklinde adlandirilmaktadir (Ugur, 2009: 57).

Tekyonlii bir rassal etkiler modeli:

Yi= po + pXi + e seklinde yazilabilirken

Iki yonlii bir rassal etkiler modeli:
Yit = Bo+ ui + ¥ + X+ vie

Bu ¢alismada kullanilan veri seti Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’niin veri tabanindan derlenmistir.
Caligmada 2012(q1)-2019(q2) donemine ait ticer aylik veriler kullanilmistir. Analizlerde kullanilan degiskenlerin Tablo-2’de
sunulmusgtur.

Tablo 2: Analizlerde Kullanilan Degiskenler

Degisken Sembolii Degisken Ad1

EMP Istihdam

INCER Tesvik Belgesi

FIXIN Tesvik Belgeli Sabit Yatirim Diizeyi
5. Bulgular

Analizlerde kullanilan degiskenlere iliskin tanimlayici istatistikler tabloda sunulmustur.

Tablo 3:Tanimlayici Istatistikler

EMP INCER FIXIN

Ortalama 2351.633 62.07619 1428.205
Medyan 1654.500 51.00000 712.0000
Max 16127.00 196.0000 20909.00
Min 115.0000 10.00000 47.00000
Std. Hata 2201.231 37.85308 2490.704
Skewness 2.877842 1.159162 5.105242
Kurtosis 15.16663 3.851035 34.15244
Jarque-Bera 1585.104 53.36525 9403.875
Probability 0.000000 0.000000 0.000000
Sum 493843.0 13036.00 299923.0
Sum Sq. Dev. 1.01E+09 299466.8 1.30E+09
Gozlem Sayisi 210 210 210
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Tablo 4: Panel Birim Kok Analizi

EMP
Diizey 1(0)
t istatistigi p degeri
Levin. Lin & Chu t* -7.85 0.0000
Im, Pesaran and Shin W-stat -6.95 0.0000
ADF - Fisher Chi-square 76.17 0.0000
PP - Fisher Chi-square 87.86 0.0000
INCER
Diizey 1(0)
t istatistigi p degeri
Levin. Lin & Chu t* -3.86 0.0001
Im. Pesaran and Shin W-stat -3.22 0.0006
ADF - Fisher Chi-square 32.71 0.0032
PP - Fisher Chi-square 29.69 0.0084
FIXIN
Diizev 1(0)
t istatistigi p degeri
Levin. Lin & Chu t* -10.37 0.0000
Im. Pesaran and Shin W-stat -8.46 0.0000
ADF - Fisher Chi-square 96.44 0.0000
PP - Fisher Chi-square 122.53 0.0000

Tablo 4’te sunulan panel birim kdk analizi sonuglarina gore tim degiskenlerin diizey degerlerinde duragan olduklar1 saptanmustir.

Tablo 5: Panel Esbiitiinlesme Testleri

Pedroni

t istatistigi p deSeri
Panel v-Statistic -0.93 0.8232
Panel rho-Statistic -4.77 0.0000
Panel PP-Statistic -8.61 0.0000
Panel ADF-Statistic -8.34 0.0000
Group rho-Statistic -4.83 0.0000
Group PP-Statistic -11.31 0.0000
Group ADF-Statistic -10.06 0.0000

Kao

t istatistigi p degeri
ADF -1.65 0.0496
Residual variance 2153592
HAC variance 175762.3

Seriler arasinda egbtiinlesme olup olmadig1r Pedroni ve Kao testleri aracilifiyla analiz edilmistir. Bu c¢er¢evede “Ho= Seriler
arasinda es biitiinlesme yoktur” hipotezi ekseninde Pedroni test sonuglarina gore ilk istatistik disinda 6 istatistik degeri i¢in sonug
anlamli ¢ikmis ve Ho hipotezi reddedilmistir. Bu kapsamda Pedroni sonuglarina gore degiskenler arasinda uzun doénemde birlikte
hareket etme egilimi oldugu gozlenmistir. Benzer sekilde Kao test sonucu da %5 anlam seviyesinde (0,0496) anlamli ¢ikmis olup yine
seriler arasinda bir es biitiinlesme olduguna isaret etmektedir.
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Sabit etkiler modeli ¢ergevesinde ulasilan analiz sonuglart Tablo 6’da sunulmustur.

Tablo 6: Sabit Etkiler Modeli

Degiskenler Katsayr t istatistigi p degeri
C 437,18 1,68 0,0936
INCER 24,82 6,08 0,0000
FIXIN 0,26 7,07 0,0000
R-squared 0,71
Durbin-Watson stat 1,64
F-statistic 62,60
Prob(F-statistic) 0,0000

Tablo 6’dasunulan sonuglara gére modelin anlamlilik diizeyi (R>= 0,71) olarak bulunmustur. Bagimsiz degiskenlerin bagimli

degiskeni agiklama giicti %71 dir. Sabit etkiler modeli sonuglarina gore tesvik belgesi sayisinda yasanacak bir birim artis istthdama

yaklasik 25 kisilik dogrudan katkida bulunurken sabit yatirim diizeyinde yasanacak bir birimlik artig kendisinin %26’s1 ekseninde
istthdam artiric etkide bulunmaktadir.

Rassal etkiler modeline gore analiz sonuglar1 Tablo7’de sunulmustur.

Tablo 7: Rassal Etkiler Modeli

Desiskenler Katsavi t istatistiol p deseri
C 198.81 0.62 0.5332
INCER 28.63 7.88 0.0000
FIXIN 0.26 7.11 0.0000
R-squared 0.43
Durbin-Watson stat 1.57
F-statistic 76.55
Prob(F-statistic) 0.0000

Rassal etki modeli sonuglarina gore de bagimsiz degiskenlerin agiklayiciligi (R?) 0,43 olarak hesaplanmistir. Benzer sekilde
tesvik belgesi bagvurusunun artmasi istihdama yaklasik 29 birim katki saglarken sabit yatirimlarin da istihdam tizerinde %26’s1

nispetinde etkisi oldugu goériilmektedir.
Tablo 8: Hausman Testi Sonuclart

Correlated Random Effects - Hausman Test
Equation: Untitled

Test cross-section random effects

Test Summary Chi-Sq. Statistic Chi-Sq. d.f. Prob.

Cross-section random 4.468904 2 0.1071

P olasilik degeri anlam diizeyi olan 0,05’ten biiyiik oldugu icin Ho hipotezi reddedilir ve alternatif hipotez H; kabul edilir. Bu da
rassal etkiler modelinin daha uygun oldugu anlamina gelmektedir.
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Tablo 9: Panel Veri Analizi Sonuglar: (Kukla Degiskenler Dahil)

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C(1) -161.7647 240.8378 -0.671675 0.5026
C(2) 24.81565 4.081817 6.079560 0.0000
C(3) 0.261859 0.037061 7.065604 0.0000
C4) 754.8427 350.8964 2.151184 0.0327
C(5) 1131.827 315.7577 3.584481 0.0004
C(6) 102.6072 339.8524 0.301917 0.7630
C(7) 2026.279 524.5410 3.862956 0.0002
C(8) 414.3422 342.0154 1.211472 0.2271
C) -237.2555 330.3599 -0.718173 0.4735
R-squared 0.713576  Mean dependent var 2351.633
Adjusted R-squared 0.702176  S.D. dependent var 2201.231
S.E. of regression 1201.284  Akaike info criterion 17.06208
Sum squared resid 2.90E+08 Schwarz criterion 17.20553
Log likelihood -1782.519 Hannan-Quinn criter. 17.12007
F-statistic 62.59446  Durbin-Watson stat 1.644305
Prob(F-statistic) 0.000000

6 kukla degisken dahil edilerek yapilan panel veri analizi sonuglart Tablo’da sunulmustur. Bu sonuclara gore bagimsiz
degiskenlerin bagiml degiskenleri agiklama diizeyi %71 dir. F istatistigi degeri dikkate alindiginda model bir biitiin olarak anlamlidir.
Yapilacak tegvik bagvurusu sayisinda 1 birimlik artis olmasi yaklagik 25 yeni istihdam olanaginin dogmasina neden olmaktadir. Diger
taraftan sabit yatirimlarda meydana gelecek 100 milyonluk bir artis da 26 kisiye yeni istihdam olanagi olusturma anlamina
gelmektedir.

6. Sonuc¢ ve Degerlendirme

Bir iilkede uygulanan ekonomik tesvikler o iilkenin izlemis oldugu ekonomi, maliye ve sosyal politikalariyla ¢ok yakindan
ilgilidir. Tegvik uygulamalar ilgili politikalar agisindan 6nemli bir arag niteligindedir. Gliniimiizde ¢ok genis bir uygulama alaniyla
kargimiza ¢ikan tegvikler 6zellikle bolgesel gelismislik farklarinin arttigy, iiretim, istihdam ve biiylime sorunlarinin oldugu, issizlik
oranlariin ve dis ticaret agiklarinin ¢ogaldigr kriz donemlerinde krizlerin olasi negatif etkilerini azaltmada dnemli bir arag olarak
kullanilabilmektedir. Bu yoniiyle tesvik politikalari ekonomik krizlerle birlikte ortaya ¢ikan olumsuzluklarin azaltilmasi ve ulusal-
bolgesel-yerel dlgekte siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi agisindan oldukca 6nemlidir.

Gilinlimiizde tegviklerin biiyiik bir ¢esitlilik gdstermesinde iilkelerin ekonomik gelismislik seviyeleri, bolgelerarasi geligmislik
arasindaki fark, tlkelerin ekonomik, kiiltiirel ve siyasi iligkileri son derece etkilidir. Bu kapsamda tesvik uygulamalari genel ve
bolgesel tesvik uygulamalari, biiyiik 6lgekli yatirimlarin tesviki ve stratejik yatirimlarin tegviki seklinde siniflandirilabilmektedirler.
Ekonomik tegviklerin ulusal, bolgesel ve yerel kalkinma agisindan olduk¢a 6nem arz ettigi sdylenebilir. Ancak uygulanan tesviklerin
etkinliginin ampirik olarak 6l¢limii yatirimlara iliskin tesvik sistemi diginda pek ¢ok etkenin de devreye girmesi sebebiyle oldukca zor
olmaktadir.

Uluslararas1 piyasadan pay alabilmenin diger bir sart1 {ilkelerin sahip olduklar1 teknoloji diizeyidir. Rekabet¢i ve yenilik¢i bir
sanayiye sahip olabilmek i¢in iilkelerin kiiresel rekabet ortamina uyumlu ve yiliksek katma degerli iiriinler iiretebiliyor olmalar1
gerekmektedir. Tiirkiye’nin mevcut yapisi dikkate alindiginda teknolojiyi iiretmek yerine teknolojiyi tiikketen bir yapi karsimiza
¢ikmaktadir. Ekonomik kalkinma ve uluslararasi piyasalardan daha ¢ok pay almanin yolu teknolojiyi iiretmekten gegmektedir.

Tesvik politikalari, iktisat politikalarinin bir araci olarak degerlendirilmektedir. Tesvik sisteminin basarili olabilmesi i¢in ilgili
tesvik araclarinin tespiti, araglarin hangi alanlara yonelik olarak ne oranda ne kadar siireyle verileceginin tespit edilmesi son derece
onemlidir. Bu araglarin etkileri izlenerek etkin olmayan araglar yenileriyle degistirilmelidir.

Yatirim tegvikleri; gerekliligi, fayda ve maliyetleri konusunda tartigmalara ragmen modern iktisadin yaklasik iki yiiz yillik tarihi
boyunca, iktisadi biiylimenin ve kalkinmanin saglanmasi noktasinda énem arz eden unsurlardan birisi olmustur. Yatirim tesvikleri,
biiyiimenin yani sira istthdamin ve ihracatin artirilmasi, bolgeler arasindaki dengesizliklerin giderilmesi, uluslararasi rekabet giiclinlin
artirilmas1 vb. amagclarla, farkli gelismislik seviyelerindeki iilkelerin neredeyse tamaminca en ¢ok basvurulan iktisat politikasi
araclarindan birisi olmustur.

Sonug olarak Tiirkiye’de uygulanan tesvik politikalarindan ana hatlari itibariyle yatirnm hacminde artig ve ihracat diizeyinin
artmast ckseninde ekonomik biiylime ve istihdam basta olmak iizere makro degiskenlerde olumlu bir sonu¢ ortaya ¢ikarmasi
beklenmektedir. Ancak uygulanan tegvik politikalarinin pek ¢ogu arzu edilen basariyr yakalayamamustir. Bu noktada sektorel
oncelikler ekseninde planlamalarin yapilmasinin daha énemli oldugu 6n plana gikmustir. Ozellikle son dénemlerde uygulamaya konan
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tesvikler, 2023 hedefleri dogrultusunda 6nemli bir doniim noktasi tegkil etmektedir. Bu baglamda yatirim projelerinden beklenen gelir
ve istihdam katkilar1 da somutlastirilmis olarak ilgili programlarda kendine yer bulmustur.

Tesviklerin ekonomik ac¢idan etkileri baglaminda literatiirde ¢cok sayida uygulamali calisma yer almaktadir. Tegviklerin etkilerinin
ele alindig1 calismalarda tam anlamiyla bir fikir birligi saglanabilmis degildir. Bu calismada Tiirkiye’nin niifus bakimindan énemli bir
kismini barmdiran 7 ile ait verilerden yola cikarak 2012 yilinda uygulamaya gecirilen yeni tesvik sisteminin istihdama etkisi
incelenmeye ¢aligilmistir.

Sonug olarak kabul edilen tesvik basvurulariyla birlikte tesvikli yatirimlarda meydana gelecek artiglarin istihdam iizerinde olumlu
etkisi oldugu sonucuna ulagilmstir. 7 il igin gerceklestirilen panel veri es biitiinlesme analizi sonuglarina gore de tesvikli yatirimlar ile
istihdam diizeyi arasinda uzun dénemli bir iliskinin var oldugu saptanmistir.
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