Giresun Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi Yil.5. Sayi. 10 (2019 Son Bahar)

GiRE SUN ﬁNiVERSiTESi IKTISADI ve (DARI BILIMLER DERGISI

IKTiSADI VE iDARI BILIMLER DERGISI

Dergi Sayfasi: https://dergipark.org.tr/quiibd

TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER VE YABANCI GOCMENLER"

MAKALE BIiLGIiSI

Selcuk KAHRAMAN ™

*hk

Saban TANIYICI

*kkk

Onder KUTLU
0z

Makale Gelis Tarihi: 10.10.2019
Makale Diizenleme: 29.12.2019
Makale Kabul Tarihi: 28.10.2019

Anahtar Kelimeler:
Belediye,

Yabancit Gé¢menler,
GoO¢ Mevzuati,
Suriyeli Siginmacilar.

Tirkiye, tarihsel olarak yakin akrabalik ve komsuluk iligkileri
icinde oldugu Suriye’den Mart 2011°de baglayan i¢ savas
sonrasinda, uygulamis oldugu “agik kap1” politikasinin da
etkisiyle milyonlar1 bulan insan akinina ugramstir. Yaklasik dort
milyon Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapan iilke, niifusunun
ylizde besini bulan bu kitle ile ilgili basta temel fizyolojik
ihtiyaclarin karsilanmasi olmak iizere, cesitli kamu politikast
basgliklar1  itibariyle kararlar vermek durumundadir. Bu
kararlardan bir kismi siyasal aktdrler tarafindan alinacakken yine
bir kismu biirokratik mekanizma tarafindan {istlenilmesi gereken
kararlar seklindedir. Kamusal siiregte, 6zellikle bu ¢ok diizeyli
kriz doneminde, ¢ok diizeyli ve ¢ok aktorlii politikalar gelistirme
zorunlulugu bulunmaktadir. Caligma kapsaminda ele alinan ve
temel yerel yonetim birimi oldugu ifade edilebilecek olan
belediyeler, Tiirkiye’de daha 6nce yasanilan gé¢ tecriibelerinden
daha kapsamli bir kitleye yonelik olarak yeni bir bakis agistyla
politikalar belirlemek durumunda kalmislar, halen de kalmaya
devam etmektedirler. Son dokuz yillik donemde, kimi belediyeler
herhangi bir faaliyet igerisine girmeme ve hareketsiz kalma
yoniinde politika benimserken, kimileri ise ¢ok farkli alanlarda ve
aktif bicimde caligmalar yiiritme yolunu se¢mislerdir. Sonugta
belediyelerin 6zelde Suriyeli siginmacilara, genelde ise yabanci
gocmenlere yonelik yaklasimlar1 siyasal, ekonomik, sosyo-
kiiltiirel ve yasal olmak iizere cesitli gerekgelerle degiskenlikler
gostermigtir. Bu ¢alisma, belediyelerin yabanci gd¢menlere
yonelik siireg  yonetiminde yasadiklari sorunlarin tespit
edilmesini  ve  politika  Onerilerine  yer  verilmesini
hedeflemektedir. Bu dogrultuda ikincil kaynaklar kadar birincil
kaynaklardan da yararlanilmak suretiyle dogrudan yerel halk: ve
yonetimlerini etkileyen go¢ olgusu ele alinmustir.

“Bu caligmanin bir boliimii, NEU SBE Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Ana Bilim Dal Yiiksek Lisans Programi’nda
Selguk Kahraman tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de Go¢ Yonetisimi ve Suriyeli Siginmacilar” baglikli tezden yararlanilarak

hazirlanmustir.

**Aras. Gor., NEU, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Boliimii, skahraman@erbakan.edu.tr
™ Prof. Dr, NEU, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Boliimii, staniyici@erbakan.edu.tr

Hkkk

Prof. Dr., NEU, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Boliimii, okutlu@erbakan.edu.tr

44


https://dergipark.org.tr/guiibd
mailto:skahraman@erbakan.edu.tr
mailto:staniyici@erbakan.edu.tr
mailto:okutlu@erbakan.edu.tr

Giresun Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi Yil.5. Sayi. 10 (2019 Son Bahar)

IMMIGRATION AND LOCAL GOVERNMENTS IN TURKEY
ABSTRACT

As a consequence of historical ties and neighbourhood relations with Syria, after the start of the civil war in 2011
in the country, the government’s ‘open door’ policy has facilitated the flow of millions of immigrants to Turkey.
In hosting around four million Syrian immigrants, that accounts about 5 % of the entire population; Turkey has
been struggling to meet the basic physiologic needs of this group and therefore making policies in this regard.
Some of the policies involve political actors, whereas some others require the active support of the bureaucratic
mechanisms. Besides, in this quite contentious period, especially during the multi-level crisis times, multi-level
and multi-actor contribution approaches have to be developed by the system.Municipalities which have been
within the realms of this study and deemed as the major local government unit in the country, have learnt from
the previous experiences, but need to innovate new policies with new emphasis on public policy processes. Some
of the municipalities have been really active to take initiatives in different fields in differing scale and scopes,
while some of them chose to be passive by doing nothing. At the end, municipalities displayed various
approaches stemming from political, economic, socio-cultural and legal matters vis-a-vis Syrian immigrants in
particular, foreign immigrants in general. This study intends to deal with the problems of the municipalities in
providing services and eventually make suggestions in solving them in due process. For this goal, the notion of

immigration with special reference to local people and the governments are examined through
deployment of primary and secondary sources.

Keywords: Municipality, Immigration, Immigration Law, Syrian Immigrants.

GIRIS

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda yabanci gd¢menlere
iliskin sorumluluklarin merkezi yonetimin gérev alani i¢inde acgik¢a sayilmis olmasi ve 3.
maddesinde bu dogrultuda kurumsal yapi(lar) tesis edilmesi nedenleriyle, merkezi yonetim
kuruluglar tarafindan ele alinmasi beklense de vatandasa en yakin, onlarin sorunlarina daha
vakif olmasi beklenen ve karar organlari halk tarafindan segilen, 6zerklik temelinde faaliyet
yiirliten birimler olarak yerel yonetimlerin go¢menler konusunda daha aktif bir katilimda
bulunmasi beklenir. Mevzuatta, alana iliskin yetkiler yeterince agik bi¢imde tanimlanmamakla
birlikte, 6zellikle belediyelerin sinir dis1 gé¢ konusunda 6nemli ¢alismalar yiiriittiikleri ve bu
dogrultuda biit¢elerinde ciddi meblaglari bulan harcamalar yaptiklart goriilmektedir.

Tiirkiye’de 2011 yilinda Suriyeli siginmact krizinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte yerel
yonetimlerin yasal, mali ve kurumsal anlamda krize kars1 iistlenmesi gerektigi diisiiniilen
sorumluluklar daha agik bir sekilde giindeme gelmeye baslamigtir. Bu agidan yerel
yonetimlerin yerel diizeydeki go¢ yonetiminde dncii aktorler arasinda yerini almaya basladigi
vurgulanmaktadir (Mamur Isik¢1, 2017: 38). Bununla birlikte 6458 sayili Kanun ile birlikte
belediyelere go¢ yonetimine yonelik dogrudan sorumluluk yiiklenmemis olsa bile gog
politikalarinin karar alma siireclerinde artan roliiniin g6z ard1 edilemeyecegi diistiniilmektedir.

Bu calismanin temel hedeflerinin basinda, Tiirkiye’de goce dair kamu politikalarinin
basarili olabilmesinde belediyelerin oynayacagi ve istlenecedi rollere dikkat gekilmesi

gelmektedir. Kuskusuz gog politikalart ayn1 zamanda bir siireg i¢erdigi i¢cin hangi asamada ele
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almirsa alinsin siirecteki aktorler, olgular ve olaylar {izerinden degerlendirilmek zorundadir
(Kutlu ve Kahraman, 2017; Taniyict ve Kahraman, 2018; Kutlu vd., 2018). Gog gibi bir kamu
politikas1 basligi karar verme siiregleri, uygulama asamasi ve denetim ile degerlendirme
boyutlariyla bir biitiinii ifade etmektedir. Bu nedenle gog krizinin yonetimindeki aktorlerin
karar alma siire¢ ve pratiklerine dahil edilmesi, siire¢ yonetiminin basarisini ve etkinligini de
belirleyecektir. Bunlardan once gociin ilgili aktorlerinin temel sinirliliklarii saptamak
oldukca o6nemlidir. Boylece bu c¢alisma ile literatiire sunulmasi hedeflenen katki, yabanci
goemenlere yonelik belediyelerin, bir kriz siirecinin paydast olarak, hangi misyonu
tistlenebilecegini tartismak ve ¢6ziim Onerileri sunabilmektir.

Calismada Hatay ve Gaziantep illerinde 2015 yilinda gergeklestirilen sozlii ve yazili
miilakat sorular1 ve bu sorulara verilen yanitlar ¢ercevesinde Hatay ve Gaziantep illeri
0zelinde go¢ yonetiminde belediyelerin yasal, mali ve yonetsel sorun alanlarinin neler oldugu;
ilgili belediye yetkililerinin ¢6ziim Onerileri ve isbirligi ¢abalar ile birlikte degerlendirilmeye
caligilacaktir. Bu baglamda Hatay ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin ilgili birim
yoneticilerine “Belediyenizin siginmacilara yénelik politika yaklagimi ve oncelikleri
nelerdir?”, “Belediyenizin siginmacilara yonelik isbirligi ¢alismalart nelerdir?” ve
“Belediyenizin siginmacilara yonelik faaliyetlerinin yasal dayanaklar: nelerdir?” olmak iizere
toplamda ti¢ temel soru yoneltilmistir.

1. Yerel Yonetimler ve Gog¢ Politikalar:

Birgok iilkede, yerel diizeyde kriz ortaya g¢ikana kadar muhtemel bir krize karsi
hazirlik yapilmast konusuna diisiik diizeyde 6ncelik verildigi ve gerekli tedbirlerin alinmadigi
gorilmektedir. Gerekli hazirliklarin ithmal edilmis olmasi, olasi senaryolarin gelistirilmemis
olmast nedenleriyle, Ozellikle yerel diizeyde sorunlar ortaya ¢iktiktan sonra kurumsal
basarisizliklar goze carpmaktadir. Ancak, yerel yonetimlerin artan sorumluluklar1 ve bu
yonetim birimlerine karsi toplumsal ve idari acilardan beklentilerin yiikselmesi bu birimleri
daha ¢ok On plana g¢ikarmaktadir. Son yillarda gilivenlik, acil durum hazirliklar1 ve kriz
yonetimi ile toplumsal risk degerlendirmelerine iliskin konularda yerel topluluklara giderek
artan diizeyde rol verilmektedir. Ornegin Isvec'te belediye diizeyinde temel sorumluluga sahip
bir yerellesme siireci agikca goriilmektedir. Belediye yoneticileri ve yetkilileri yerel seviyede
risk yonetimi ve gilivenlik sorunlartyla birlikte toplumsal gelismelerin planlanmasindan da

sorumludurlar. Yine belediyelerin iizerinde kilit gorevler arasinda kriz yonetimi komitesi
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cercevesinde egitim ve tatbikatlar, kriz planlarinin gelistirilmesi, risk ve giivenlik agigina dair
analizler yer almaktadir (Enander vd., 2014: 1-2).

Kuskusuz, ozellikle Tiirkiye gibi ¢ok kisa slirede dort milyon gégmene ev sahipligi
yapan bir iilkede yerel yonetimlerin sadece iilke vatandaslarina yonelik plan ve proje
gelistirmeleri eksik bir girisim/planlama olacaktir. Kiiresel go¢ hareketlerini olagan ve
olaganiistii sekillerde yasayan lilkelerde kentsel mekanlarda ve kentsel hizmetlerde yabanci
goemenlerin yasadiklar1 sorunlar, o kentin toplumsal huzur ve giivenligine kadar cesitli
boyutlar1 etkileyebilmektedir. Bu noktada yerel yonetimlerin istlenmesi gereken ¢esitli
gorevler oldugunu kabul etmek gerekmektedir. Belediyelerin yasal ve mali kaynaklarinin
giiclendirilmesi ve kurumsal kapasitelerinin gé¢ sorunlarini igerecek sekilde genigletilmesi
yerel yonetimleri yerel diizeydeki kamusal sorumluluklari agisindan daha onemli hale
getirecektir. Ozellikle gdgmenlerin kentsel alanlarda yasadiklari barinma ve beraberindeki
altyapr hizmetlerinin kullanimi, isyerlerine yonelik farkli dilde tabela asilmasindan ruhsata
kadar cesitli sorun alanlarinin varligi ve kentsel mekanlarin kullaniminda belediyelerin
takindiklar1 tutumlarin neredeyse ayni il genelindeki belediyeler arasinda dahi degiskenlik
gostermesi, belli basli tartisma konularini olusturmaktadir.

Avrupa Birligi {ilkelerinde gé¢men bagvurulari genellikle ulusal diizeyde incelenmekte
iken, onlarin yerlesimleri ve is bulmalar1 yerel diizeyde ger¢eklesmektedir. Bu nedenle
Avrupa Birligi {iye iilkelerinin 6nemli sehirlerinin yerel yonetimlerinin de 6zellikle
gogmenlerin kente ve topluma uyumu, daha iyi yasamalari, yerel hizmetlere ve kentsel
idarelerin karar alma mekanizmalarina katilimlar1 ve yerel hizmetleri daha nitelikli bir sekilde
alabilmeleri i¢in bazi adimlar attiklar1 goriilmektedir. Amsterdam’da “Kiiltiirel Cesitlilik
Biirosu”, Birmingham kentinde kurulan “Toplum Iliskileri Kurulu, Siirekli Danisma Formu ve
Esitlik Boliimii”, Bolonya’da “Bolonya ve Yetki Alanindaki Ugiincii Ulkelerin Vatandaslari
Metropol Formu”, Frankfurt’ta “Cok Kiiltiirliilik Isleri Biirosu”, Madrid’de “Belediye
Kiiltiirler Aras1 Arabuluculuk Birimi”, Viyana’da “Entegrasyon Evi”, bu amagla kurulmus
birimlerdir. Ayrica Avrupa Konseyi’nin “Yabancilarin Yerel Kamusal Yasama Katilimi
Sozlesmesi”, yabancilarin {ilke yasantisina katilimi  noktasinda Onemli vurgular
bulunmaktadir.

Yukarida siralanan Avrupa sehirlerinden biri de, Italya’min Emilie-Romagna
Bolgesi’nin baskenti olup Avrupa’nin taninmis en eski iiniversitesine sahip olan ve ozellikle

Afrika ve Latin Amerika’dan gelen siyasi miiltecilere kars1 yerel otoritelerin izledigi liberal

47



Giresun Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi Yil.5. Sayi. 10 (2019 Son Bahar)

politikalariyla tanman Bologna sehridir. Bologna Vilayeti, igerisinde pek c¢ok sehri
barindirmakta ve toplamda bir milyon civarinda bir niifusa sahipken, Bologna sehir
merkezinin yaklasik 400.000 niifusu bulunmaktadir. Bologna Belediyesi’nin 6nemi, yabanci
gogmen sorununun ulusal diizeyde bile ciddi bir sekilde ele alinmasindan ¢ok daha Once
goemenlerin sorunlarina ¢éziim aramis olmasidir. Esasinda Bologna Vilayetindeki, bolgesel
hiikiimet yabanci gd¢menlere yonelik cesitli calismalarim vyiiriitiiciisii olmustur. Ornegin 1994
yilinda “Vilayet Go¢ Izleme Kurumu”, yereldeki tiim kurum ve kuruluslara gdgmen sorununa
yonelik planlama, denetim ve analiz siireclerini igeren oryantasyonu hedeflemek {izere
olusturulmustur (Poli, 2012: 196).

Kuskusuz Italya’da 1982 yilinda ¢ikarilan Mahalli idareler Kanunu ile belediyelerin
yetkilerinin daha fazla artirildigini ve ekonomik ve toplumsal kalkinma, niifus, askerlik ve
se¢im hizmetleri gibi sorumluluklar yiiklendigini belirtmek gerekmektedir (Parlak, 2002: 63).
Bu baglamda Bolonya Belediyesi, 1991 yilinda yeni gelen go¢gmenlerin kabuliiniin nasil ele
alinacagma yonelik bir kamu sorusturmasi (istruttoria pubblica comunale) uygulamistir. Bu
miizakere tipi, Bolonya Belediyesi’nin 06ngordiigii gibi kamusal bir tartisma olarak
gerceklestirilmistir (Poli, 2012: 190-191). Boylece Bolonya’da belediyenin, vilayetin ve
tniversitenin katilimiyla kiiltiirler-aras1 entegrasyon ve egitim i¢in dokiimantasyon ve
laboratuar merkezi kurulmustur. Diger taraftan Bologna Belediye yonetimi uzun yillar
boyunca ozellikle gogmenlere yonelik bir belediye politikasi yiiriitiirken, politikanin uzun
donemli ve karmasik yapisini ongorerek isc¢i sendikalari, sivil toplum kuruluslari ve yerel
derneklerle tartismayir Oncelemistir (Balbo, 2012: 168-169). Bununla birlikte Bolonya
Belediyesi, miiltecilere yonelik bir ayrimeilik karsitt masa olusturarak bolgede sivil toplum
kurulusglarinca olusturulmus ayrimeilik karsiti yirmi girisimin koordinatorliigiinii tistlenmistir.
Ayrica Bolonya Belediyesi olusturdugu bir proje kapsaminda insan ticareti magdurlarina
sosyal yardim, saglik yardimi ve ¢aligma alaninda yardim saglamaktadir (Poli, 2012: 199-
200).

Sehirler, ayn1 zamanda vatandaslik bigimlerini {ireten sosyal ve siyasal bir alan olmasi
nedeniyle, McDonald’a gore (2012: 129), yerelde politikalarin, devlet tarafindan yasadis
gocmen olarak tanimlananlara kars1 ayrim yapilmaksizin tiim belde sakinleri i¢in erisilebilir
sosyal haklar ve kamusal hizmetler agisindan belediye diizeyinde gergeklestirilebilir olmasi
gerekmektedir. Nitekim Spencer (2018: 2034), Avrupa’da go¢menlerin kamu hizmeti

ihtiyaclarma belediyeler basta olmak yerel otoritelerin verdigi yanitlar1 ve merkezi
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hiikiimetlerle olan gerilimlerini anlatirken “cok diizeyli yonetisim”in (multi-level governance)
siire¢ yonetimindeki onemine dikkat ¢ekmektedir. Bu agidan belediyeler, gogmen krizinin
yonetiminde bir paydas olarak cesitli sorunlar karsisinda onleyici, katki saglayici, politika
belirleyici ve araci islevler tistlenebilirler (Kahraman ve Taniyici, 2018: 237-238).

Ingiltere’de entegrasyon politikalarinda sorumluluk 2006 yilinda, Basbakanliktan
alinarak yeni olusturulan Topluluklar ve Yerel Yonetimler Departmani'na devredilmistir.
Bununla beraber go¢gmen gruplarin entegrasyonu ile ilgili konular hiikiimet kanallarindan
cesitli sekillerde beslenmektedir; 6zellikle gogmenlerin belli testlerden gegmesi uyumlarini
artirmak agisindan 6nemli goriilmiistiir. Topluluklar ve Yerel Yonetimler Departmani (CLG)
2010 yilinda 1.116 milyon Sterlinlik bir biitge ile galisirken, 2014-2015 yillarinda bu miktar
yartya inmistir. CLG'nin gogmen fonu, gd¢menlerin vize licretlerinden elde edilen bir gelir
olmakla beraber, gelen 50 milyon sterlinlik biitce kaynagi kaldirilmistir. Kuskusuz bu gelir
hiikiimet dis1 ve yerel hiikiimetlere bagli birimlerin gégmenlerin toplum {izerinde yarattig
etkiyi azaltmaya yonelik ¢alismalarda kullanilmasi acisindan oldukg¢a 6nemliydi (GBP, 2008:
37).

Tiirkiye’de ise 25 Mart 2005 tarihinde kabul edilen “Iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plani”nda, yerel
yonetimlerin, igverenler ve sivil toplum kuruluslarinin tesvik edilmesi gerektigi ve buna
iligkin entegrasyon politikas1 ve sisteminin olusturulmasi ile yeni usuller belirlenerek
yabancilarin haklar1 ve sorumluluklarinin agik¢a belirtilmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica
miilteci ve siginmacilarin yerel yonetimlerce saglanan nakdi ve ayni yardimlara miimkiin
oldugunca erisimlerinin saglanmasi gerektigi ilizerinde durulmustur. Hatta belediyelere,
miiltecilerin entegrasyonunun saglanmasi, sosyal yardimlarin en 1iyi sekilde yerine
getirilebilmesi i¢in yetki verilmesi gerektigi ve gerekirse de ilgili mevzuatta bu konuyla ilgili
diizenlemelerin yapilmasi hedeflenmistir.

Belediyelerin hizmet saglarken yerel halk ile sigimmacilar arasinda potansiyel
gerilimlere karsi ¢alismalar planlamasi olduk¢a dnemlidir (Dugan ve Giirbiiz, 2018: 536). Bu
baglamda ozellikle toplumsal uyum sorunlarinda belediyeler ¢esitli sorumluluklar
iistlenebilirler. Ornegin Kanada'da belediyelerin yabanci gdgmenlere yonelik etkinlikleri daha
cok cok-kiiltiirliiliik {izerinden tartisilmaktadir. Buna karsin Good (2009: 48), calismasinda
goemenlerin ve etnik azinliklarin yerel yonetime erisim ve katilimlarini kolaylastirmak tizere

belediyelerin kendi yonetisim yapilarinin ve hizmetlerini uyarlayip-uyarlamadiklarina yonelik
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belediyelerin sorumluluklarini ortaya koymaya calisir. Bu g¢ercevede Toronto Biiyiiksehir
Belediyesi’nin  1970’lerin ortalarinda baglayan gd¢menlere yonelik ¢ok kiiltiirliiliik
politikalarina ve pratiklerine vurgu yapilir. Tiirkiye’de belediyelerin toplumsal uyuma olanak
saglayici afisler hazirlamasindan tutun da fiziksel, kurumsal ve teknik olanaklarini siirecin
yonetiminde bir paydas olarak degerlendirebilmesi miimkiindiir.

Tiirkiye’de son yillarda Iran {izerinden gelen ciddi bir Afgan gdcii yasanmaktadir.
Cogunlugunun etnik olarak Taciklerden olustugu belirtilen bu gdogmenlerin 6zellikle kirsal
alanlarda tarim ve hayvancilik islerinde g¢aligmalari, kirsal ekonominin hizmet alanlarinda
istihdamlarinin  saglanmasinda Onemli katkilar sundugu belirtilebilir. Ancak Suriyeli
siginmacilar 6zelinde bu gogmen grubunun neredeyse tamaminin sehir merkezlerinde yasiyor
olmasi, kentsel alanlardaki ¢arpik kentlesmeyi, giivenlik politikalar1 ve toplumsal sorunlari
yeniden tartismayi gerektirmektedir (Babaoglu ve Kocaoglu, 2017: 499; Keles, 2017: 10).
Bununla birlikte yabanci go¢menlerin toplumsal yasama daha aktif katilimlar1 ve kamusal
hizmetlere daha diizenli erisimlerine yonelik yerel yonetimler tesvik edilmektedir
(Suleymanov, 2016: 48). Ancak belediyelerin sunduklar1 hizmetlerin maliyetleri, yabanci
gocmenlere yonelik politikalarini da etkilemektedir.

2. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Mevzuati ve Gog

Kiiresellesme siireci, demokratiklesme ve yerel degerlere verilen 6nemin artmasiyla
birlikte yerel yonetimler iilkeler ve sistemler i¢in daha fazla dikkat ¢ekmektedir (Uzun ve
Kurt, 2012: 73). Artan 6nemine bagl olarak da yeni gorevler ve sorumluluklar iistlenmek
durumunda kalan bu birimler, 6zellikle Tiirkiye gibi jeo-stratejik konumlar: nedeniyle dogu-
bat1 ekseninde Onemli bir yer tutan iilkelerde gd¢menler, siginmacilar ve miilteciler ile
temasin artacaginin bilincinde olmak durumundadir. Genel manada Avrupa tilkelerinde yerel
yonetimler ve belediyeler yabancilarin toplumsal uyumunda Onemli misyonlar
yiiklenmektedirler. Yerel diizeyde uyumun saglanmasi, farkli kamu politikas1 basliklart
itibariyle esgiidiimiin siirdiiriilmesi go¢ politikalarinin seyri agisindan énem kazanmaktadir.
Bu sorumluluklarin layikiyla yerine getirilmesi ve basarili bir yerel entegrasyondan
bahsedilebilmesi i¢in en azindan saglam bir yasal statii, makul ve siirekli bir gelir kaynag: ve
yerel halkin benimsenmesi gibi unsurlarin gergeklesmesi beklenir (Cakirer-Ozservet, 2015:
48). Ilaveten, goge dair kamu politikalarinin 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleri gibi yerel
dinamiklerin destegine de ihtiyag duymakta oldugu unutulmamalidir (Marconi, 2012: 157-
160).
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Tirkiye’de ozellikle biiyiiksehirlerin  fiziksel kapasiteleri ve sosyo-ekonomik
durumlari, yabanct go¢menlere yonelik daha kapsamli politikalarin  iiretilmesini
gerektirmistir. Yurtdisindan go¢ hareketlilikleri, yerel diizeyde “kentsel entegrasyon”, “sosyal
belediyecilik” vb. terimleri daha fazla giindeme getirmeye baglasa da belediyelerin sosyal
sorumluluk iistlenmeleri olduk¢a dnemlidir. Ancak Tiirkiye’de uzun yillar sosyal politikalarin
gelistirilmesi ve uygulanmasit merkezi hiikiimetin sorumlulugu altinda kalmistir. Belediyelerin
sosyal politikalar konusunda yetki ve sorumluluk sahibi olabilmelerine yonelik ilk ciddi
gelismeler ise 2004 yilinda kabul edilen 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5393
sayil1 Belediye Kanunu ile olmustur (Biehl, 2012: 87).

Tiirkiye’de yerel diizeyde gog¢ politikalarinin uygulanmasinda gdgmenlere yonelik
hizmet sunumuna dayanak olabilecek yasal hiikiimler konusunda en 6nemli diizenleme ise,
5393 sayili Belediye Kanunu olarak goriilmektedir. 5393 sayili Kanun’un 13. maddesine
gore; “Herkes ikamet ettigi beldenin hemgsehrisidir.” ibaresi geregince yerel bolgelerde
ikameti saglanan gog¢menlere yonelik gerekli hizmetleri yerel yoOnetimlerin saglamasi
beklenmektedir. Ancak 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 13. maddesinde yer alan “hemsehri
hukuku”na kargin kanunda yabanci gégmenlere yonelik 6zel ifadeler ya da hiikkiimler hig yer
almamaktadir. Bununla birlikte 5393 sayili Kanun hemsehri olmayi ikamet ile iliskilendirmis
oldugundan o beldede dogmus olma sart1 aramamaktadir (Sahin, 2017: 98).

Hemsehri hukukuna iligkin olarak, Toprak (2014: 189), herhangi bir siire sartinin da
yer almadigi ilgili diizenleme ile yalnizca vatandaslarin degil ayni1 zamanda o beldede oturan
herkesin ikamet ettigi beldenin hemsehrisi kapsaminda ele alindigini belirtmektedir. Bu
baglamda vatandas agisindan mahalle muhtarliklarina basvuru ve kayit islemleri ile,
yabancilar agisindan ise ilgili kanun hiikiimlerindeki ikamet siireleriyle ilgili olarak belediye
hak ve borg iliskisi agisindan baglanti kurulmustur. Herkesi idari olarak hemsehri kabul eden
bu statii, Suriyeli siginmact krizi nedeniyle aciga c¢ikan zorunlu go¢ hareketlenmeleri ile
birlikte degerlendirildiginde toplum icin ayni gecerliliginin ne 6lgiide s6z konusu oldugu
tartismalidir.

Esasinda yasal mevzuat agisindan yabanci go¢menlerle ilgili olarak belediyelere
dogrudan bir sorumluluk verilmedigi goriilmektedir. Nitekim 5393 sayili Kanun, yabanci
gocmenlere yonelik hizmetler i¢in acik kapi birakmis olsa da dogrudan zorunlu bir gorev
belirlememistir. Bununla birlikte hemsehri ifadesine atifta bulunularak yapilan bazi

hizmetlerin Sayistay denetimlerinde sorun olarak degerlendirildigi belirtilmistir (Babaoglu ve
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Kocaoglu, 2017: 505). Nitekim Marmara Belediyeler Birligi’nin Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) ile is birligi icerisinde 25-26 Kasim 2015
tarihlerinde Istanbul’da gerceklestirilen “Kent Miiltecilerine Hizmette Belediyelerin Rolii”
baslikli ¢alistay raporunda su ifadeler yer almistir (MMB, 2015: 7):

“Ilgili mevzuatta (Belediye Kanunu ile Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu) hukuki bir
yasaklama olmamakla beraber miilteciler ile ilgili agik hiikiimlerin ve net bir yasal ¢ergevenin
olmamasi, belediyeleri miiltecilere yonelik yardim ve galigmalar ile ilgili karar alma noktasinda zor
duruma diisiirmektedir. Belediyeler; miilteciler i¢in yapilan harcamalarda kaynak gosterilmesi,

miiltecilere yonelik okullar i¢in bina tahsis edilmesi ve heniiz kaydi olmayan kisiler ile kayith

miiltecilere yardim ve hizmet sunulmasi gibi konularda agik bir yasal dayanaga ihtiya duymaktadir.”

Yasal mevzuatta agik hiikiimler bulunmamasi hususu dikkate alindiginda belediyeler,
ozellikle belediye biit¢esinden kaynak tahsisi gerektiren durumlarda, gogmenlere yonelik
yapacaklari harcamalarin Sayistay tarafindan “usulsiizliik” olarak nitelendirilebilecegi
endisesi tagimaktadir (Erdogan, 2017: 41). Ote yandan, ozellikle son sekiz yillik doneme
damgasini vurmus ve ulusal siyasetin dnemli bir tartismasi haline gelmis olan Suriyeli
gdemen sorununun aslinda tiim ulusal kamu politikas1 aktorleri tarafindan da kabullenilmis
vaziyette oldugu goriilmektedir. Ancak, 31 Mart 2019 yerel segimleri sonrasinda birtakim
belediyelerin gogmenlere yonelik harcamalarda sinirlamalara gitmeleri ve sunmakta olduklari
hizmetlerden bir kismindan sarfinazar etmeleri meselenin oniimiizdeki donemde daha fazla
tartisilacaginin isaretleri olarak degerlendirilebilir.

Esasinda Tiirkiye’de yasal mevzuat sorunlarina karsin birbirinden farkli 6zelliklere
sahip belediye yonetimlerinin yabanci gogmenlere ve 6zellikle Suriyeli siginmacilar 6zelinde
cesitli tedbirler gelistirdikleri ~goriilmektedir. Bir metropol olan Istanbul’un ilge
belediyelerinin  Suriyeli sigmmact kitlesinin yogunluk kazanmasindan itibaren yeni
faaliyetlerin igine girdiklerini sdylemek miimkiindiir. Ornegin Sisli Belediyesi Ekim 2015’te
“Go¢ Yardim Masast ve Merkezi” agmis, sosyologlar ve psikologlar gorevlendirmistir. Ayni
sekilde, Eylip Belediyesi Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigii’niin Suriyeli ailelere gida ve
ev esyast yardimi ile yilda bir kez olmak tizere dogalgaz faturasi yardimi gerceklestirdigi
belirtilmistir (Woods ve Kayali, 2017: 14).

Biehl (2012: 75-76), Istanbul hakkinda yapmis oldugu ¢alismasinda, uluslararasi gogle
miicadelede yontemlerini siralarken miilakatlarda kendileriyle goriismiis olduklart aktorleri
yerel kamu kurumlari, belediyeler, uluslararas: kuruluslar ve sivil toplum kuruluslar1 olmak

lizere lic ana kategoride tasnif etmeyi tercih etmistir. Bu degerlendirmesinde Tiirkiye
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genelinde belediye alt birimleri olan Strateji Gelistirme, Saglik ve Sosyal Hizmetler, Kiiltiir
ve Sosyal Isler vs. isimlerdeki daire baskanliklary/miidiirliikleri altinda yabanci gd¢menlere
yonelik ¢alismalarin yiiritildagini belirtmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayanlarin yonetim siireglerine aktif hemsehriler
olarak katilimi konusunda son yillarda gelistirilen Onemli kurumlardan biri de kent
konseyleridir (Erdogan, 2017: 42). Bu baglamda kent konseylerinin yerelde ve yerel yonetim
diizeyinde gog¢menlerin yerel entegrasyonunu saglamada rol alabilecegi savunulmaktadir
(Cakirer ve Ozservet, 2015: 49). 5393 sayili Kanun’un 76/1. maddesinde kent konseyi, kent
yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden ydnetim ilkelerini
hayata gecirmeye ¢alisir (Orselli vd., 2016: 990-991; Bayrake1 vd., 2018: 2242). Bu baglamda
kent konseylerinin 6zellikle hemsehrilik bilinci kurulabilmesi i¢in gogmenlere yonelik
politikalar gelistirilmesinde etkin olacagi sylenebilir.

Pratikte, benzer uygulamalarin Avrupa iilkelerinde de kullanildig1 goriilmektedir.
Ornegin, italya’da ilk kez 1996 yilinda Modena sehrinde baslatilan ve sonralar1 pek ¢ok
Italyan ilinde ve belediyesinde yabanci sakinlerin karar alma mekanizmalarina katilimini
saglamak amaciyla yabancilar konseyleri kurulmustur. Bologna Vilayet Yonetimi tarafindan
2007 yilinda “Yabanci ve Vatansiz Vatandaslar Konseyi Se¢imleri” diizenlenmis ve Konsey,
vilayette yasayan go¢men niifus tarafindan secilen 30 temsilciden olusmustur. Konsey,
vilayetteki cesitli kurumsal yapilara istirak etmekte, biitce planlamalarina kadar goriis ve 6neri
sunabilmekte ancak baglayiciligi bulunmamaktadir (Poli, 2012: 197-198).

Tiirkiye’de benzer pratikleri gormek miimkiindiir. Yabanci iilke vatandaslarinin yogun
olarak yasadiklar1 Alanya’da olusturulmus bulunan Kent Konseyi igerisinde Yabancilar
Meclisi’nin kurulmasi, 2011 yilinda Bursa Kent Konseyi Yabancilar Calisma Grubu ile 2014
yilinda Antalya’da Konyaalt1 Belediyesi Kent Konseyi ¢atisi altinda Yabancilar Meclisi’nin
kurulmus olmasi 6nemli birer tecriibe olarak goriilebilir (Daoudov, 2015: 50). Bu tecriibelerin
15181inda iilkenin diger sehir ve bolgelerine yayginlastirilmasinin 6niinde herhangi bir engel
bulunmadig ortadadir. Kent konseylerinin sahip oldugu esnek yapilanma ve ¢alisma ilkeleri
nedeniyle, aslinda hakkinda agik bir yasak bulunmayan durumlarda faaliyet siirdiirebilecegi

seklinde genisletici ve amagsal bir yorum yapilabilir.
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2014 yilinda yiiriirliige giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu “Uyum”
baslikli 96/1. maddesinde, “Genel Miidiirliik, (...) kamu kurum ve kuruluslar, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ile uluslararasi kuruluslarin oneri ve
katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyetleri planlayabilir.” denilmektedir. Dolayisiyla
Ozellikle Suriyeli sigmmacilar krizi ile gergeklestirilen bu yeni hukuki diizenlemede kamu
kurum ve kuruluslar ile yerel yonetimler ayr1 degerlendirilmistir. Buna karsin Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu’nun (YUKK), “Uyum” baslig1 altindaki 96/3. maddesinde;
“(...) Genel Miidiirliik¢ce kamu kurum ve kuruluslart ile sivil toplum kuruluglariyla da igbirligi
vapilarak yayginlastirir” ibaresi yer almaktadir. Daoudov’a gore, bu ibare ile yerel
yonetimler yani belediyeler uygulama kisminda 6ngoriillmemistir (2015: 48). Bu agidan yerel
yonetimlerin kamu tiizel kisileri olarak kabul edilmelerine ragmen “kamu kurum ve
kuruluglar1”ndan kastedilen bu ibarenin yine YUKK’nin 96/1. maddesi ile okundugunda yerel
yonetimlerden belediyelerin isaret edildigi anlagilmakla birlikte uygulama asamalari igin
diisiiniilmedigi ifade edilebilir.

3. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Suriyeli Siginmacilar

Yerel yonetimleri diizenleyen Anayasa’nin 123. ve 127. maddeleri bir taraftan yerel
yonetimlere iliskin ilkeleri siralamakta, diger taraftan bu birimlere iliskin temel hiikiimleri
ortaya koymaktadir. 123. maddede idareyi hem merkezden hem de yerinden yOnetim
esaslarina dayandirmak suretiyle, idarenin biitiinliigii ilkesine vurgu yapilmaktadir. 127.
maddede ise dogrudan yerel yonetimleri diizenleyen ve yerel yonetim kademelerinin idarenin
biitiinliigii ilkesine uygun hareket etmesini ve sorumluluklariyla dogru orantili gelir
saglanmasi gerektigini ifade etmektedir (Toks6z vd., 2009: 49-50). Tiirkiye’de belediyeler
statii olarak farkli kategoriler icerisinde ele alinmakta olup, en Onemli ayrim olarak,
biiyliksehir belediyeleri ile diger belediye teskilatlar1 arasinda tespit edilmistir. Gerek kaynak
gerekse mevzuat anlaminda biiytliksehir belediyelerinin kapasiteleri diger belediyelere nazaran
cok daha iy1 durumdadir.

Suriyeli sigimmacilarin genel manada kentsel mekanlarda yogunlagsmis olmalari,
Tiirkiye’nin klasik ve rutin kentsel sorunlarina ek olarak yeni birtakim kentsel sorun alanlarini
giindeme tagimustir. Siirecte yerel yonetimlerin pozisyonlar1 ve ¢aligma prensipleri devletten
ayr1 bir kategoride degerlendirilmistir. Boylece, kentsel sorunlar bambagska bir diizlemde

degerlendirilmektedir.
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Ayrica, Suriyeli gogmenler siyasetin ayirt edici bir unsuru haline gelmistir. 31 Mart
2019 Mahalli Idareler Segimleri’nde Ozellikle muhalif parti adaylarinin sdylem ve
hedeflerinde kullanilan dil, partiler arasi ayrimi ve politika farkliliklarin1 ortaya koymada
olduk¢a belirgin bir nitelik arz etmistir. Ornegin 14 Mart 2019 tarihinde lyi Parti Fatih
Belediye Baskan Aday:r Ilay Aksoy, secim bolgesinde; “Fatih’i Suriyelilere Teslim
Etmeyecegim!” yazili bir kampanya pankarti astirmistir. Buna karsin Suriye Dostluk Dernegi
tarafindan bahsi gegen aday hakkinda Ankara Cumhuriyet Bagsavcili§i’na su¢ duyurusunda

bulunulmustur (www.internethaber.com/, 2019).

Gogmenlere karst gelistirilen farkli ve negatif bakis agis1 31 Mart 2019 Se¢imleri’nden
sonra da devam etmistir. Ik 6rnek olarak, Bolu Belediye Baskan1 Tanju Ozcan’m kampanya
donemindeki vaatleri arasinda olan “Bolu Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii niin
herhangi bir yabanci uyrukluya ayni ve nakdi yardim yapmamasi” karari, 9 Nisan 2019 tarihi
itibariyle uygulamaya konulmustur (t24.com.tr/, 2019). 7 Kasim 2019 tarihi itibariyle 205.036
Suriyeli sigmmacinin kayit altinda oldugu Mersin’de ise, Biiyiiksehir Belediye Bagkani
Vahap Secer, Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 2019 Yili Haziran Ay1 Toplantisi, 2.
Birlesiminde; “Suriyeli misafirlerimizle ilgili bir yardim kalemi yok. Benim éyle bir ¢calismam
da yok. Bundan sonra da olmayacak. Ben biitcemden Suriyeli misafirlerle ilgili yardim

yapmam” ifadelerini kullanmistir (www.sozcu.com.tr/, 2019).

2011 yili sonras1 donemde, Suriye’de baslayan i¢ karigikliklar sonrast Tiirkiye’nin
ozellikle sinir illerinde ve metropol kentlerinde sayilart milyonlart bulan bir kitle husule
gelmistir. Bu ¢ercevede calismada Hatay ve Gaziantep illerinde gergeklestirilen miilakatlarda
elde edilen veriler ve uygulama ornekleri gergevesinde belediyelerin Ozellikle krizin ilk
evresindeki tutum ve yaklasimlarinin ortaya konulmasinin, go¢ sorunlarina yoénelik yerel
yonetim mevzuatinin gelistirilmesi ve tartisilmas: agsindan da kayda deger olabilecegi
diistiniilmiistiir. Calismada kullanilan miilakat verileri ise, Tiirkiye’de Suriyeli siginmaci
krizinin en kesif boyutlara ulastigi donem olan 2015 yilinda ve yine ¢alismanin baslangi¢
kisminda belirtilen kapsamda yari-yapilandirilmis miilakat yontemi ile yerel yonetim
aktorlerinden elde edilen bulgulari/sdylemleri ifade etmektedir. Sunulan bulgular, yerel
yonetimlerin yasal ve yonetsel sorunlarmin daha acik bir sekilde gosterilmesini
hedeflemektedir.

3.1.Hatay Biiyiiksehir Belediyesi
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Tiirkiye’de Suriyeli siginmaci krizini 2011 yilindan itibaren en ciddi ve dogrudan
yasayan illerden biri Hatay’dir. il genelinde 7 Kasim 2019 tarihi itibariyle adrese dayali niifus
kayit sisteminde kayitli 1.609.856 kisi bulunurken, ayrica 440.628 Suriyeli siginmaciya da ev
sahipligi yapmaktadir. Boylece Hatay niifusu reel diizeyde toplamda 2.050.484 kisidir. Ancak
Hatay’in genel biitceden aldigi yasal yardim orani, 1.609.856 kisi esas alinarak
planlanmaktadir. Daha agik bir ifadeyle Hatay’in TC vatandas1 niifusunun %27.37’si oraninda
Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yaptig1 gercegi dikkate alindiginda yerel diizeyde cesitli
kamusal hizmetlerin adil dagitimi ve ihtiyaci karsilama sorunlar1 da beraberinde gelmektedir.
Nitekim Hatay Biiyiiksehir Belediye Bagkani Liitfii Savas, 30 Kasim 2018 tarihinde verdigi

bir miilakatta su hususlarin altin1 ¢izmektedir:

“(...) Ben Hatay Biiyiiksehir Belediye Bagkani olarak burada kalici olmalarini istemiyorum. Bu
Suriyeliler gitmezse bizim buradaki demografik yapimiz da bozulur, ekonomik dengeler de bozulur,
bizim yapacagimiz hicbir sey dort dortliik olmaz. Bizim gelirimiz 1 milyon 600 bin kisiye gore. Daha
fazla enerji, daha fazla su gerekiyor, daha fazla ¢op toplamak zorunda kaliyorsunuz, tiim maliyetler
arttyor. 7 yildir idare ediyoruz. 1 milyon 600 bin kisilik yatirim paymi 2 milyon 100 bin kisi

paylastyor. Bu savasin bir an dnce bitmesini bekliyoruz.”

Yukarida 6zellikle merkezi idare biitgesinden genel biitge vergi gelirlerinin belli bir
oranindaki kaynagin belediyenin niifusuna gore dagitilmasi hususu yabanci gogmenleri higbir
surette dikkate almamaktadir. Oysa, gé¢men sayisi il/belediye niifusuna yetisen ya da gecen
belediyelerde sorun ¢ok daha biiyiikk hale gelmektedir. Bu climleden yola ¢ikarak merkezi
idare biitce destegine yabanci gogmenlerin dahil edilmemesi 6nemli bir tartisma alan1 olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Calisma kapsaminda incelenen Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Dis Iliskiler
Koordinatorliigli tarafindan 2015 yilinda hazirlanan “Suriyeli Miiltecilerin Entegrasyonu
Projesi” baslikli bilgilendirme raporunda yer alan bazi tespitler su sekildedir:

- Hatay i ulusal ve uluslararasi destek olmadan gogmenlerle ilgili problemlerle tek

basina miicadele etmesi miimkiin degildir.

- Diizensiz go¢ akini ve niifusun hesap edilemeyen yer degisimi toplum igerisinde

ciddi etkiler olusturmaktadir.

- Suriyeliler ucuz isgiicii olarak kullanilmaktadw. Bununla birlikte Suriyeli

goemenler isgiicii piyasasinda is kaybi olarak da ortaya ¢ikmaktadur.

- Suriyeli gé¢menlerin sayisimn hizla artmasiyla birlikte toplumdaki anti-Suriyeli

duygular ortaya ¢tkmaya baslamistir.
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- Suriyeli gogmenlere yasal haklart ile ilgili bilgilendirmeler yapilmalidir.

Tiim bu tespitlere ek olarak Hatay Biiyiiksehir Belediyesi ¢esitli planlamalar igerisine
gitmistir. Yalmzca 2015 yili icerisinde basta Antakya olmak {izere Suriyeli siginmacilarin
yogun olarak yasadiklar1 Reyhanli, Altindzii ve Iskenderun’da kadinlara yonelik sigmma
evlerinin kurulmasi ve desteklenmesi, meslek edindirme kurslarinin agilmasi, gégmenlerle
ilgili bilgilendirme ¢alistaylarinin yapilmasi hedeflenmistir. Ayrica Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi’nin, Suriyeli sivil toplum kuruluslarinin islettigi okullara destek verilmesini
planlamalar1 icerisine dahil ettigi de gdzlemlenmistir. Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Dig
Mliskiler Koordinatorii Ibrahim Karaagag, biiyiiksehir belediyesinin Suriyeli sigmmacilara

yonelik faaliyetlerini su sekilde 6zetlemistir (09.03.2015):

“Biiyliksehir Belediyemizin bir yillik ge¢cmisi var. Bu konuda dogrudan bir birimimiz yok
ancak ben ve arkadaslarim bu tiir sorunlarla ilgileniyoruz. Suriyelilerle ilgili olarak olabildigince
bolgenin hassasiyetlerini dikkate alarak hareket ediyoruz. Suriyelilere yonelik birkac faaliyetimiz var.
Birincisi, BM Diinya Gida Programi (WFP), Suriyeli gégmenlerin en yoksullarina her biri i¢in ayda 50
liralik kart verilip sadece marketlerde kullanimi konusunda Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nden yardim
talep etti. Biz de bu konuda tavsiyelerimizi ve yonlendirmelerimizi yaptik. ikincisi, Hatay ile
Almanya’nin Kiel sehri kardes sehir, onlar buraya geldiklerinde Suriyelilerin durumlarina
iiziildiiklerinden sehirlerinde bir yardim kampanyasi baslatmislar ve topladiklart 100 bin Euro’yu
gegen Ocak ayinda getirip Biiyiiksehir Belediyemize verdiler. Bize yardimi ulagtiran kardes
sehrimizden birka¢ kisiden olusan heyet geldi onlar1 ayrica belediyemizce birkag Suriyeli aile ile
goriismeleri sagladik. Bu yardim miktari ise Bagkanimiz tarafindan bdlgenin de hassasiyetleri dikkate
almarak, yardimin da etkin kullanimi i¢in dogrudan Vali ile irtibata ge¢ildi ve Baskanimiz ile Vali
nasil degerlendirilmesi gerektigi lizerinde goriistiikten sonra iki konteynir okulun yapilmasina karar

verdiler.”

Hatay Biiyliksehir Belediyesi’nin bir yerel yonetim olarak Suriyeli siginmacilar
konusundaki ¢aligmalarinin yeterli oldugu sdylenemez. Sehrin Suriye’ye agilan sinir kapisi
ozelliginde olmasi, bu iilke ile akrabalik, ticaret vs. yogun iligkileri goz oOniine alindiginda
Suriyeli gogmen sorunu Hatay 6zelinde ¢cok dnemli bir yerel karar verme baslig1 olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Ote yandan, sorumluluk almada nispeten smirli kalmasma ragmen,
uygulamada Suriyelilere yonelik ¢esitli hususlarda araci ya da yardimci bir aktor olarak yer
aldiklar1 belirtilebilir. Ayrica, 6360 sayili Kanun cercevesinde biiyiiksehir belediyesi olarak
kurulan ve bes yil 6nce resmi olarak faaliyetlerine baslayan Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin
kurumsallagma siirecindeki aksaklik ve eksiklikleri nedeniyle gdgmen sorununa yeterli destegi
verdigi, gerekli destegi sagladigini da ifade etmek zor goriinmektedir.

3.2.Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
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Gaziantep, 7 Kasim 2019 itibariyle 2.028.563 kisilik niifusuna ek olarak 452.005

Suriyeli sigimmaciya ev sahipligi yapmaktadir. Niifusunun yiizde yirmisi civarinda gogmen

kabul eden schir, toplamda 2.480.568 kisiyi barindirmaktadir (www.goc.gov.tr/, 2019). Ancak

Gaziantep’in genel biitceden aldig1 yasal yardim miktari, Hatay’da oldugu gibi, Suriyeli
siginmacilar1 kapsamamaktadir. Boylece Gaziantep’in niifusun %22.28 oraninda Suriyeli
sigimmaci kabul etmek zorunda kalmasi nedeniyle yerel diizeyde ¢esitli kamusal hizmetlerin
adil dagitimi ve ihtiyaci karsilama sorunlar1 daha acik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Gaziantep, Tirkiye’de sayisal olarak kayit altina alinan Suriyeli siginmaci sayisinda
Istanbul’dan sonra ikinci siradaki il konumundadir. Tiirkiye’deki biiyiiksehirler arasinda ise
Hatay’dan sonra niifusuna oranla en fazla Suriyeli siginmacinin yasadig: ikinci ildir. Suriyeli
siginmacilar konusunda hem niifusa oranla, hem sayisal olarak, hem de sinir ili olma 6zelligi
acisindan Gaziantep ile Hatay’in, demografi ve cografya agisindan oldukga benzestigini ifade
etmek miimkiindiir.

Gaziantep’te yerel yonetimlerin ¢alismanin biitiinliigli igerisinde olduk¢a Onemli
ornekleri barindirdigin1  Oncelikle vurgulamak gerekmektedir. Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi’nin ozellikle krizin ilk yillarinda egitim alaninda yaptigi katkilar kayda deger
diizeydedir. Ornegin Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi egitim hizmetleri cercevesinde
biiyliksehir belediyesi biinyesinde 2 adet “Suriyeli Misafirler Bilgi ve Egitim Merkezi”
kurmustur. Bu ¢ercevede, mesela, Ekim 2012 ve Aralik 2013 tarihleri arasinda 1.400 Suriyeli
cocuk egitim gormiis, 478 yetiskin Suriyeli siginmaciya Tiirk¢e dil dersleri verilmis, 1.870
kisi ise ebru, mozaik vb. kurslardan faydalandirilip tiyatro, gezi vb. etkinliklere katilimlar
saglanmustir. Yine biiyiiksehir belediyesi imkanlar1 ile 2015-2016 Egitim-Ogretim yilinda
687’s1 kiz ve 613’1 erkek olmak iizere toplamda 1.300 Suriyeli 6grenciye egitim verilmistir.
Kuskusuz bu 6rnekler, Suriyeli siginmaci krizinin baglarinda oldukca 6nemli faaliyetler olarak
degerlendirilmelidir. Aradan gegen zaman iginde belediyenin katkilari ¢esitlenerek ve artarak,
devam etmistir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi yalnizca egitim alaninda yardimlarin1 sunmamis ¢ok
cesitli farkli temel ihtiya¢ alanlarinda hizmet destegi vermistir. Nitekim 2015 yilindaki
Faaliyet Raporu’nda yer alan saglik hizmetleri kapsaminda Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi
blinyesinde hizmet veren 4 adet tip merkezinde, Ekim 2012-Aralik 2013 tarihleri arasinda
11.863 Suriyeli {icretsiz muayene edilirken, Ocak-Aralik 2014 tarihleri arasinda ise 51.655

Suriyeli ticretsiz muayene edildigi gorilmiistiir. Gene gida ve diger yardimlarda biiyliksehir
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belediyesince 2013 yili igerisinde Suriyelilere 71,8 ton gida, 120 ton patates, 4.000 adet
battaniye ve 3.500 adet kitap seti yardimlart yapilmistir. 2014 yili igerisinde ise 41,2 ton gida,
1.200 adet battaniye yardimi ile aynmi yil igerisinde belediye biinyesindeki 3 adet asevinden
2.250 Suriyeli aileye yemek verilmistir. Ayrica 2014 yilindaki Kurban Bayrami’nin 4. giinii
Islahiye’de bulunan Suriyeli cocuklara 160 adet giyecek ve yaklasik 3.000 adet oyuncak
dagitilmistir. Bugiin bu rakamlarin ¢ok daha fazla oldugu da ifade edilmelidir.

Yukarida Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi faaliyetlerinin daha anlamh ifade
edilebilmesi admna krizin ilk yillarinda yapilan c¢aligmalarla ilgili Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi yetkililerinden biri miilakat sorumuz ¢ergevesinde su agiklamayr yapmustir:
“Biiyiiksehir Belediyemiz bugiine kadar Suriyeli misafirlerimize yonelik hizmetlerin tamamini
kendi imkanlariyla saglamistir.” (01.06.2015). Bu acidan Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi,
Suriyelilere yonelik caligmalarinda kendi finansman kaynaklarin1 ve kurumsal olanaklarini
oncelikli olarak kullanma yolunu tercih etmistir. Nitekim Siginmacilar ve Gogmenlerle
Dayanisma Dernegi’nin (SGDD/ASAM) Gaziantep’teki “Suriyeli Miiltecilere Cok Yonlii
Destek Merkezi nin yetkililerinden Erdal Colak su bilgileri vermistir (12.05.2015):

“Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ile isbirligi yaptigimiz bazi ornekler var. Ornegin
biiyiiksehir belediyesine ait bir tiyatroya kendi kurslarimiza katilanlar: gétiirdiik ve onlar da
bize yardimct oldu. Yine hayvanat bahgesine Suriyeli ¢ocuklardan olugsan gruplart gotiirme
etkinligimizde biiyiiksehir belediyesi giriste vs. bizden herhangi bir iicret almadi, hatta
cocuklart getirip gotiirmede otobiis dahi tahsis ettiler.”

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin tiim bu kriz yonetimindeki roliine dair drnekler,
siire¢c igerisinde yeni bir kurumsal birimi ortaya c¢ikarmistir. Tiirkiye’de biiyiiksehir
belediyeleri icerisinde dogrudan Suriyeli siginmacilar i¢in kurulan ilk merkez olan Ensar
Toplum Merkezi ihdas edilmistir. Ensar Toplum Merkezi’nin kurulmasinin en o6nemli
gerekgeleri arasinda Gaziantep ilinde kamp disinda yasayan Suriyeli siginmacilara yonelik
yardimlarin sistematik ve koordineli bir yapida sunulmasi ve toplumsal entegrasyonun
saglanmasina yonelik faaliyetlerin diizenlenmesi yer almaktadir (Kutlu vd., 2017: 421).
Bununla birlikte bu merkez kurulusundan kisa bir siire sonra Tiirkiye’de ilk ve halihazirda
gdcmenlere yonelik tek yonetsel birim olan Go¢ Yonetimi Sube Miidiirliigii’ne baglanmistir.
Nitekim Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Kadin, Aile, Egitim ve Sosyal Hizmetler Dairesi
Bagkanlig1 biinyesinde kurulan Goé¢ Yonetimi Sube Miidiirii Onder Yalgm sunlari ifade

etmistir (milliyet.com.tr/, 2017).

59



Giresun Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi Yil.5. Sayi. 10 (2019 Son Bahar)

“Bu sube miidiirliigii Tiirkiye’de tek. Amacimiz, Suriyeli misafirlere insan haklari ve
sosyal adalet temelinde etkin bir sosyal hizmet sunmak, belediye icerisinde sunulan
hizmetlerin tek elde koordineli bir sekilde yiiriitiilmesine destek vermektir.”

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan olusturulan Go6¢ Yonetimi Sube
Midiirliigti, il smirlarinda gogle ilgili faaliyetlerin yonetimi agisindan belediyenin bir
inovasyonu olarak degerlendirilebilir (Tekin vd., 2017: 372). Diger taraftan Gaziantep
Biiyliksehir Belediyesi’nin Suriyeli siginmacilara yonelik ¢alismalarinin Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi’'ne gore daha kapsamli ve Oncelikli olusunun nedenlerinden biri de siyasidir.
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin krizin basladigi 2011 yilindan beri iktidardaki siyasi
partinin elinde olmasi, yabanci gdg¢menlere yonelik politikalar tizerinde oldukca etkili
olmustur. Kuskusuz bu tiir bir durumun diinyanin ¢esitli yerlerinde oldugunu gérmek
miimkiindiir. Ornegin Ispanya’da Treviso sehrini ydnetmekte olan koalisyonun uzun yillar
stirdiirdiigi gébgmen karsiti tutumuna karsin (Bellun, 2012: 218), ayn1 donemlerde Bolonya
Belediyesi’nin genellikle sol siyasi hareketler tarafindan yonetilmesi ¢er¢evesinde gogmenlere
yonelik genis ve destekleyici tutum alindigi belirtilmistir (Balbo, 2012: 168).

Genel Degerlendirme ve Sonug

2011 yilindan itibaren Tirkiye’yi siyasal, yonetsel, ekonomik ve toplumsal anlamda
ciddi sekilde etkileyen Suriye’deki durum ve Ozelde sayilari milyonlar1 bulan gé¢men
popiilasyonu iilkenin en Onemli problemlerinin basinda gelmeye devam etmektedir.
Suriye’deki i¢ savagin neden oldugu yikim Tiirkiye’de ciddi bir yansima meydana getirmistir.
Yakin donemde ¢6ziilmesi beklenmeyen sorunun toplumsal yiikiinii azaltma adina atilabilecek
adimlar1 bulundugu ifade edilebilir.

Bu siiregte sorumluluk {istlenmesi beklenen idari birimlerin basinda yerel yonetimler
gelmektedir. Bu birimler mevzuattan kaynaklanan ve son donemlerde iyice artan ama
karsilamakta zorlandiklar1 goérev ve sorumluluklarinin yaninda gé¢menler nedeniyle yeni ve
maliyetli birtakim gorevlerin altina girme durumunda kalmiglardir. Belediye sinirlar1 i¢ine bir
sekilde gelen, yerlesen ancak en temel ihtiyaglardan baslamak kaydiyla tiim yerel hizmetlere
gereksinim duyan bu kitle ile iligkileri, zellikle planlanmasi gereken bir alan olarak
degerlendirmek gerekir. Yerel yonetim tanimi i¢inde yerel halkin ihtiyaglarinin karsilanmasi
en oOncelikli unsurdur. Bu kapsamda ¢ogu durumda ve iilkede yerel halkin uyrukluguna

bakilmaksizin ihtiyaglarinin giderilmesi en oncelikli vazife olarak degerlendirilir.
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Belediyelerin muhatap olduklari kitle bir bicimde hayatin farkli yoniinii tecriibe etmis,
savas gormiis, yasamis, her tiirlii olumsuz etkisini lizerinde hissetmis bir gruptur. Bu nedenle
de Ozel yaklasim gerektiren bir insan toplulugudur. Ancak, iilke kaynaklar1 ve yerel imkanlar
cercevesinde bu grubun tiim ihtiyaglarinin karsilanmasiin hangi derece miimkiin olacagi da
tartismali bir konudur. Belediyelerin gd¢ krizlerinin yonetiminde iistlenmeye calistiklar:
gorevleri kuskusuz yalnizca klasik kentsel altyapt hizmetleri ile sinirli tutmak dogru
olmayacaktir. Belediyeler hizmet alanlarindaki sosyo-ekonomik yapiy: ilgilendiren pek ¢ok
konuda 6nemli hizmetler {iretebilirler.

Tim bu degerlendirmelerin yaninda, yerel yonetimlerin {istlenebilecekleri
sorumluluklar ve alabilecekleri tedbirler konusunda farkli uygulamalarin bulundugu da ifade
edilmelidir. Gé¢menlerin bulunduklar1 sehirler, o sehirlerin gé¢ olayma bakis agilari, sehrin
gelismiglik diizeyi, demografik yapi, etnik ozellikler, sivil yapilanmalarin gesitliligi ve olaya
bakis agilar1 gibi pek c¢ok unsur beraberce degerlendirilmelidir. Bu nedenle gdgmenler
konusunda tiim belediyelerden ayni hizmetleri ayni sekilde sunmalarini beklememek
gerekiyor.

Ote yandan, gégmenler konusunda belediyelerdeki kafa karisikliginin devam ettigini
soylemek de gerekiyor. Bazi belediyelerin bu alandaki harcamalarinin Sayistay denetimine
takilacagi konusundaki kaygilarinin yersiz oldugu ortada iken, mevzunun giindeme
getirilmesi  bile tek basina bir sorundur. Bununla beraber belediyelerin yaklasimlar
konusundaki tereddiitler, muhtemelen yoneticilerin mensubu olduklar1 siyasal partilerin
konuyla ilgili sergiledikleri celiskili ve farkli tavirlarindan kaynaklanmaktadir. Hatay ve
Gaziantep ornekleri bunu dogrulamaktadir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin siginmacilara 6zelde Suriyeli go¢menlere karsi
ihtiyatli, ¢ekimser ve olumsuz bir yaklagim icerisinde oldugu soOylenebilecekken, yine
bolgenin bir baska metropolii olan Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin oldukga aksi yonde
ve aktif politikalar benimsedigi ifade edilmesi gereken bir degerlendirmedir. Iki belediye
arasindaki tecriibe, kaynak ve potansiyel farklari kuskusuz Gaziantep lehine ve Hatay
aleyhine bir dengesizlik meydana getirmistir.

Bununla birlikte her iki ilin Suriye ile iliskilerinin iki ayr1 devlet arasindaki soguk
iligkiden ziyade sosyolojik ve ekonomik temelleri olan iki komsu il ve iilke anlamlarina
gelmektedir. Her iki ilin Suriye ile yiizyillara dayanan ticari ve kiiltiirel iliskilere sahip

olduklart bir vakiadir. 2014 ve 2019 yerel se¢imlerinde iki il iki ayr1 siyasi partiye mensup
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belediye baskani tarafindan yonetilmektedir. Hatay’da gorev yapan ana muhalefet partili
yoneticilerle, Gaziantep’te gorev iistlenen iktidar partisine mensup yoneticiler yerel karar
alma siireglerinde muhtemelen partilerinin politikalar ile uyumlu olma adina da politikalarini
farklilastirmaktadirlar. Bu yoniiyle Suriye konusunda genel siyasetin, yerel siyasete baskin
geldigi iddias1 ortaya atilabilir.

Yerel yoOnetim mevzuatinda yapilacak kiiciik degisikliklerle belediyeleri go¢
konusunda daha aktif hale getirecek diizenlemelerin yapilmasi hususu iizerinde durulmasi
gerekmektedir. Ayrica, bu yiike daha fazla muhatap olan belediyelere, ekonomik yiiklerini
paylagsma anlaminda ve proje bazli destekler saglanabilir. Genel nitelikli ekonomik destekler
stireklilik fikri dogurabilecegi ve gd¢cmen bahanesi ile yapay bir takim tiiketim kaliplar
olusturabilecegi gerekgesiyle karsi ¢ikilmasi gerekmektedir.

Merkezi idare biitce destegine yabanci gé¢menlerin dahil edilmemesi 6nemli bir
tartisma alam1 olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ornegin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal
Hizmetler Daire Bagkanlig1 biinyesinde yer alan Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirii tarafindan
arastirmamiz cercevesinde 4 Nisan 2016 tarihinde verilen resmi bir yanitta; “/stanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Isler ve Yardim Esaslari Yonetmeligine gore, miidiirliigiimiizde
belediye sinirlart igerisinde ikamet eden vatandaslarin kayitlart T.C. kimlik numarast ile
yapumaktadir. Bu sebeple Suriyeli vatandaglara yardim yapilamamaktadir.” denilmistir.
Ayrica Marmara Bolgesindeki 179 belediyenin liyesi oldugu Marmara Belediyeler Birligi’nin
Raporu’nda su ifadelere yer verilmistir (MMK, 2015: 7):

“Belediyelere merkezi yonetim tarafindan genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paym temel kriteri
niifustur. Belediyelerin sosyal yardim biitceleri de belediye sinirlar igerisinde ikamet eden Tiirk
vatandaslarinin niifusuna gore hesaplanmaktadir. Dolayistyla miiltecilere yardim saglamak igin

belediyelere ek finansman saglanmamaktadir ve belediyeler finansal yetersizlikler sebebiyle

miiltecilerin ihtiyaglarini karsilamada sikinti gekmektedir.”

Tiirkiye’de biiyiiksehir belediye sisteminin rutin pek ¢ok sorunu bulunmaktadir. Bu
sorunlarin baginda ise mali kaynaklarla ilgili olam1 en fazla dikkat ¢ekenler arasinda
zikredilebilir (Erder ve Incioglu, 2008: 122). Ozelde biiyiiksehir belediyelerinin mali
kaynaklari, merkezi yonetim paylari, yerel vergi gelirleri ve 6z gelirler olmak iizere iig¢
tirlidiir. Ancak biiyiiksehir belediyeleri ile ilce belediyelerinin yerel vergi gelirleri arasinda
da bazi farkliliklarm séz konusu oldugu ifade edilmelidir. Ornegin ilge belediyeleri cevre
temizlik vergisinin %80’ini alirken biiyiliksehir belediyeleri sadece %20’sini alabilmektedir.

Buna karsin biiyiiksehir belediyeleri emlak vergisi tahsil edememektedirler. Ikinci husus ise
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merkezi yOnetim paylaridir. Bu paylardan Maliye Payr’'nin 30 biiyiiksehre dagilimi
yapildiginda kisi basina diisen paylarin oldukga farklilik arz ettigi goriilebilir. Mesela, 2014-
2015 doneminde kisi basma diisen maliye pay1r Kocaeli’'nde 546,6; Tekirdag’da 366,4;
Erzurum’da 297,1 iken; Hatay’da 199,7; Gaziantep’te 133,1 ve Sanlhwurfa’da 115,3’tiir. Bu
noktada kisi basina en az pay alan Sanlwrfa ile kisi basina en yiiksek pay alan Kocaeli
arasinda 4,7 katlik bir fark ortaya ¢ikmaktadir (Arikboga, 2015: 218-223).

Kuskusuz maliye payinin paylasim yonteminde niifus ve yiizol¢limii gibi degiskenler
kullanilmis olsa da nihai durumda adil bir paylasimdan bahsetmek miimkiin degildir. Esasinda
mutlak esit bir paylasim da, bilyliksehirlerin kendilerine 06zgli gelir kaynaklari
diistintildiiginde, beklenmemekle birlikte iki biiyliksehir arasindaki pay farkinin 5 kata
ulagmasi da dogru bulunmamaktadir (Arikboga, 2015: 223). Tabiatiyla, Tiirkiye’nin pek ¢ok
biiyliksehir belediye hizmet alaninin yogun bir yabanci go¢men kitlesini barindirdig: dikkate
alindiginda bu paylasim yonteminin revize edilmesi gerekmektedir. En azindan karar alicilar
yahut politika yapicilar biiyiiksehir belediyelerinin mali kaynaklarin1i gogmenlere yonelik
hizmetler baglaminda yeniden tartismalidir.

Burada, Ispanya’da 2005 yilinda baslatilan bir uygulamadan bahsetmek yerinde
olacaktir. Buna gore yerel yonetimlerin 6zerk yapilari ¢ercevesinde belediyeleri de kapsayan
Calisma ve Gog¢ Bakanligi'na baghh olarak Gog¢menlerin Kabulii, Entegrasyonu ve
Egitimlerinin Gii¢lendirilmesine Iliskin Destek Fonu olusturulmustur. Bu cercevede devlet
tarafindan, gogmenlerin kabulii ve entegrasyonuna yonelik belediye hizmetlerini dengelemek
ve desteklemek {izere 2008 yili i¢in kamu idari kuruluslarina yapilan 21.857.184 Euro’luk
yardimin 4.896.174 Euro’luk kisminin 23 Haziran 2008 tarihli Direktif ile Endiiliis Bolgesel
Hiikiimeti araciligiyla sehir konseylerine verilmistir (Serrano vd., 2012: 269). 27 Aralik 1978
tarihinden beri yiiriirlikte olan Ispanya Anayasasi’nin sehir konseylerini diizenleyen ve
“Ozerklik ve yerel demokrasi” baslikli 140. maddesi su sekildedir:

“Anayasa, tam tiizel kigiligi olan sehirlerin ozerkligini giivence altina alir. Yonetim ve
idareleri, Belediye Baskanlar: ve Meclis Uyelerinden olusan Sehir Konseylerine aittir. Meclis
Uyeleri sehir halki tarafindan genel, esit, serbest ve gizli oyla, kanunun belirledigi sekilde
secilir. Belediye Baskanlar1 Meclis Uyeleri veya sehir halki tarafindan secilir.”

Ispanya’daki sehir konseylerinin {iye yapist bakimindan Tiirkiye’deki belediye
meclislerine benzemekte oldugu ifade edilebilir. Yerel yonetim sistemini farkli bir mantikla

olusturmus olan Ispanya’nin Tiirkiye ile karsilastirilabilir bir 6rnek sunmasi tartismaya agik
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bir husustur. Ancak Tiirkiye’de belediye meclislerinin Ispanya ornegindeki gibi biitce
yonetimi noktasinda yetkilendirilmeleri ve gogmenlere yonelik dogrudan hizmet sunmalarinin
Oniinilin acilmas siyasal karar vericiler agisindan iizerinde diisiiniilmesi gereken bir konudur.
Genel gorev ilkesi ¢ergevesinde sekillendirilen yerel yonetim birimlerinin 6zellikle go¢ gibi
son donemlerin giincel ve etkili bir problemi konusunda daha fazla yetki ve politika
enstriimani ile donatilmasi beklenir.

Belediyelerin sorumluluk hissiyle go¢ konusuna sahiplendikleri durumlarda ¢ok giizel
ornekler ortaya cikabilmektedir. Belediye go¢cmenle yerel halk arasinda bir koprii rolil
tistlenebilip, pekala kiiltiirel farklilik sorununun iistesinden gelinmesine yardimci olabilirler.
Kendi kaynaklarindan olmasa bile yerel destekgileri bulup, motive etmek ve onlar tesvik
suretiyle toplumlar1 kaynastirmak daha makul goriinmektedir.

Bu kalemden olarak; kent konseyi ve kadin, ¢ocuk, genglik meclisleri gibi resmi veya
yerel sivil olusumlar, gonilli tesekkiiller araciligiyla gayri resmi mekanizmalar vasitasiyla
stireg ytriitiilebilir. Belediye mevzuatiyla getirilen bu mekanizmalar ve hemsehri hukuku gibi
yaklagimlar1 destekleyici tarzda belediye hizmetleri sunumuna goniillii katilim seklindeki yol
ve yontemlerin daha fazla hayata gegirilmesi icin genel bir yaklasim ortaya konulmalidir. Bu
durumda bir taraftan go¢ nedeniyle toplumda ortaya c¢ikan travmayla diger taraftan
goemenlerin iizerindeki psikolojik ve kiiltiirel baski hafifletebilir. Yerel yonetimler bu
potansiyele sahip birimlerdir.
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