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Kurulusunun yetmisinci yilinda Cin, diinya ekonomisi ve siyasetinde oldukga belirleyici
bir konuma yiikselmis bulunuyor. Giiniimiizde Cin, hacim olarak diinyanin en biiyiik ikinci
ekonomisine sahiptir. Cin Halk Cumhuriyeti 1949 yilinda kurulmasina ragmen, Tirkiye ile
Cin arasindaki diplomatik iligkiler ancak 1971 yilinda tesis edilebildi. Diplomatik iliskiler tesis
edilse de ikili iligkiler, uzun bir siire, ideolojik, cografi vb. sebepler yiiziinden istenilen seviyede
gelisme gostermemistir. Tiirkiye-Cin iligkileri, yakin donemde diinyanin en biiyiik ekonomisi
olmasi1 beklenen bir giigle olmasi gerekenden daha diisiik bir seviyede seyretmektedir. Cin’in
basta diinya ekonomisi olmak tiizere kiiresel Slgekte artan etkisi, Tiirkiye’nin Cin’e yonelik

siyasetini yeniden degerlendirmesini kaginilmaz kilmaktadir. Bu ¢alismada Tiirkiye-Cin iliski-
lerinin tarihsel gelisimini etkileyen faktorler analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Cin, Tiirkiye-Cin iliskileri, D1s Politika

Historical Development of Turkey — China Relations

ABSRACT

In its seventieth year, China has reached a decisive position in the world economy and politi-
cs. Today, China has the world’s second largest economy in volume. Although People’s Repub-
lic of China was established in 1949, the diplomatic relations between Turkey and China were
established only in 1971. Despite the fact that official diplomatic relations were established,
bilateral relations have not progressed the desired level for a long time, because of ideological,
geographical, and other reasons. Turkey-China relations are at a lower level than it should be
with a powerful country as China that expected to be the world’s largest economy in the near
future. China’s growing influence on a global scale, especially on the world economy, is ma-
king Turkey’s reassessing its policy towards China inevitable. In this study, will be analyzed the
factors that influence historical development of Turkey-China relations
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GIRIiS

Tiirkiye ve Cin bir¢ok agidan benzer tarihi siire¢lerden gegmislerdir. Her iki iilke de bir im-
paratorluk gecmisine sahiptir. Bu Imparatorluklar 18. ve 19. yiikselen Bat1 meydan okumasi ile
karsilasti. 19. yiizyil ile birlikte her iki iilkenin de egemenligi Batili iilkeler tarafindan sinirlan-
dirildi. Buna ragmen iki iilke tam olarak somiirge haline getirilemedi. Tiirkiye, Birinci Diinya
Savasi’ndan sonra bagimsizlik savasi vermek zorunda kalirken, Cin ise Japon somiirgeciligine
maruz kaldi. Cinli komiinistler Japon somiirgeciliginin yenilmesinde ve iilkenin birlestirilme-
sinde biiyiik bir rol oynayarak 1949 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti’ni ilan ettiler.

Cin, 19. yiizyila kadar Dogu Asya sisteminde olduk¢a merkezi bir role sahipti. Hatta Cin
merkezli hiyerarsik bir sistemin varligindan dahi bahsedilebilir. Cin aslinda sadece bolge i¢in
degil diinya olgeginde de merkezi 6zellikteki bir ekonomiye sahipti (Frank, 2010: 150-151).
Cin’in diinya ekonomisindeki merkezi konumu 19. yiizyilin baslarinda Bati’nin yayilmasi ile
sarsilmaya bagladi. 1939 yilinda baslayan Afyon Savaslari Cin’de ekonomik, askeri ve siyasi
olarak biiyiik bir hezimete yol agti. Her ne kadar tam olarak somiirgelestirilememisse de 1949°a
gelindiginde Cin, yilizyildan fazla bir siire boyunca egemenliginin giderek azaldig1 bir durumla
kars1 kasiya kald1 (Jacques, 2016: 109). Afyon Savaglarindan 1949 yilinda Cin Halk Cumhuri-
yeti’nin kurulusuna kadar olan dénem Cinliler tarafindan “asagilanma” ve “esitsiz antlasmalar”
ylizy1li olarak adlandirilmistir.

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin kurulusunun 70. yilina geldigimizde ise, Cin’in uluslararasi sis-
temdeki konumunun hemen hemen 19. ylizyil 6ncesine benzer bir diizeye yeniden ¢iktig1 go-
riilmektedir. Cin, 2010 yilinda diinya ekonomisi ikinciligi konumunu Japonya’dan devralarak,
Asya’da birinci diinyada ikinci biiylik ekonomi konumuna yiikselmistir. Satin alma giicii pari-
tesine gére GSYIH bakimindan Cin, 2014 yilindan itibaren diinyanin en biiyiik ekonomisidir.
Nominal degerlere gore Cin hala diinyanin en biiylik ikinci ekonomisi konumundadir. 2018
yilinda ABD nin GSYIH’si 20 trilyon dolar civarinda iken Cin’in GSYIH’si 14 trilyon dolar
civarindaydi (The World Bank, 2019). Cin, giin gectikce ABD ekonomisiyle aray1 kapatmakta-
dir. Yakin dénemde Cin’in nominal degerler acisindan da diinyanin en biiyiik ekonomisi olmasi
beklenmektedir. Cin giiniimiizde iiretim ve ticaret agisindan diinyanin en bilyiik hacmine sahip
ekonomisidir.

Tiirkiye’nin Cin ile olan iligkileri, diinyanin en biiyiik ekonomisi olmasi beklenen bir giicle
olmas1 gereken iliskilere gore olduk¢a sinirli diizeyde kalmistir. Cin basta olmak tizere Dogu
Asya bolgesi, diinya ekonomisinin en dinamik merkezlerinden biri konumuna gelmis bulu-
nuyor. Bolgenin stratejik 6neminin giderek artmasi, Tiirkiye’nin bolgeye yonelik daha tutarlt
ve siirdiiriilebilir politikalar gelistirmesini gerektirmektedir. Diinya ekonomisinin bu yiikselen
merkezinin yarattig1 sinerjiden uzak kalmasi, Tiirkiye i¢in telafisi imkansiz zararlara yol agabi-
lir. Cin basta olmak iizere Dogu Asya ekonomilerinin diinya ekonomisindeki hizli yiikselisleri,
Tiirkiye’nin bolgeye yonelik politikalarini yeniden degerlendirmesini kaginilmaz kilmaktadir.

Tiirkiye dlgeginde bir iilkenin dis politikas1 bir veya iki ilkeye indirilmeyecek kadar ¢esitlilik
arz etmektedir. Her ne kadar tutarli bir siireklilik olmasa da, Tiirkiye Cumhuriyeti dis politi-
kasinin siireklilik arz eden temel direkleri; statiikoculuk ve baticilik olmustur. Kurulu diizenin
bagat aktorii Bat1 oldugundan statiiko ve baticilik ayn1 madalyonun iki farkli yiizii gibidir (Oran,
2008: 46-49). Tiirkiye Cumhuriyeti’nin degigsmez sayilabilecek ana yonelimi “yiiziinii Bati diin-
yasina donmek” olmustur. Eger Bat1 diinyas: ile iliskiler iyi ise bagka bir partner aranmamustir.
Ancak Bati iilkeleriyle yasanan krizler sirasinda ve de gegici olarak farkli bazi dis politika
tutumlar1 goriilmiistiir (Sénmezoglu, 2006: 761). Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerin-




HAFIZA Sayl—Issue: 1
Uluslararast Sosyal Bilimler Dergisi Cllt-VOthef 1
International Journal of Social Sciences Aralik/December/2019 « Yil: 1

den beri Tiirkiye, dis politikast geleneksel olarak Bati’ya yonelimli bir {ilke olmustur. Tiirkiye,
genel olarak Bat1 diinyasi ile igbirligini dis politikasinda temel 6ncelik olarak gordiigiinden, Cin
basta olmak iizere Asya lilkelerine yonelik tutarli ve siirdiiriilebilir bir politika gelistirmekten
uzak kalmustir. Iki iilke arasindaki cografi uzaklik da ekonomik ve politik iliskilerin gelismesini
olumsuz etkilemistir. Ozellikle 1980°1i yillara kadar ideolojik farkliliklar iki iilke iliskilerinde
onemli bir engel olmustur. Ayrica Cin ve Tiirkiye nin donemsel politik egilimlerindeki ve stra-

politikasindaki genel egilimler diger yandan ise konjonktiire gore degisen politik ve stratejik
yonelimler, iki iilke iligkilerinin tarihsel gelisimini sekillendirmistir.

yelinin gerisinde kalmasinin temel nedenleri belirlenmeye ¢alisilmistir. Farkli donemlerde ikili
iligkilerin gelismesini saglayan ve engelleyen etkenler ele alinmistir. Cin Halk Cumhuriyeti
kurulmadan onceki iliskiler ve kurulduktan sonraki iligkiler tizerinde durulmustur. 1971 yilinda
diplomatik iliskilerin kurulmasina ragmen ikili iliskilerin, 1980’lere kadar neden gelismedigine
deginilmistir. 1980’11 yillarda iki iilke iligkilerinin altin ¢agini yasamasina etki eden unsurlara
vurgu yapilmistir. Soguk Savas sonrasi donemde ikili iliskilerin, biiyiik bir gelisme potansiyeli-
ne sahip olmasina ragmen yeteri kadar gelisememesinin nedenleri ele alinmistir. 2010°1u yillar-
da iki lilke birbirlerini stratejik miittefik olarak adlandirsa da iliskilerin bu seviyede gelismeme-
sinin nedenleri iizerinde durulmustur. Bu ¢alismada tarihsel ve betimsel yontem kullanilmistir.

1. TURKIYE-CIN ILISKIiLERI

Osmanli Imparatorlugu déneminde her iki imparatorluk arasinda zaman zaman diplomatik
temaslar kurulmus olsa dahi resmi iligkiler tesis edilememisti. Cesitli girisimlere ragmen, 20.
yiizyilin baglarinda Osmanli ve Cin imparatorluklar1 herhangi bir diplomatik antlasmaya sahip
degillerdi ve iliskilerini bagka iilkeler araciligiyla yiiriitiiyorlardi. Ancak resmi iligkilerin olma-
mast ticari iligkilerin olmadig1 anlamina gelmemekteydi. 1908 yilindan 6nce Tiirkiye’den Cin’e
yilda yaklasik olarak 30 ton afyon ihrag¢ edildigi tahmin edilmektedir (Altan, 2013: 95).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Cinlilerle ilk temas1 1927 yilinda basladi. O donemde baskent olan
Nanjing’de Tiirkiye Cumbhuriyeti el¢iligi ise ancak 1929 yilinda agilabildi. Hulusi Fuat Tu-
gay, ilk maslahatgiizar olarak 1929°da Nanjing’de goreve basladi. 1931 yilinda Tiirkiye’nin
Cin el¢iligi ekonomik zorluklar nedeniyle kapatilmasiyla Maslahatgiizar Hulusi Fuat Tugay,
2 Agustos 1931 tarihinde Cin’den ayrildi. 1934 yilinda iki iilke arasinda Dostluk Antlagsmast
imzalandi. 1931°de ekonomik zorluklar dolayisiyla kapatilan Cin biiytikel¢iligi 1939°da Emin
Ali Sipahi’nin el¢i olarak atanmasiyla yeniden agildi. 1944 yilinda karsilikli olarak iki devlet,
elciliklerini biiyiikelgilik seviyesine ¢ikardi. Atatiirk Devrinde ilk Tiirkiye-Cin iliskisini mas-
lahatgiizar olarak kurmus bulunan Hulusi Fuat Tugay, ilk Tiirk Biiytikel¢isi olarak tayin oldu
(Adibelli, 2016: 144-148). Mustafa Kemal ve Ismet Inonii liderligindeki 1920-1950 arasinda
donemde Tiirkiye-Cin iliskileri, ekonomik bakimdan minimal, siyasal bakimdan ise her iki
taraf agisindan da tali denilebilecek diizeydeydi (Giines, 2012: 863). Ozellikle Cin’deki i¢ ka-
risikliklar nedeniyle bu donemde iki {ilke arasindaki iliskiler siireklilik arz etmekten uzaktir.

1.1. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Kurulusu ve ikili Tliskiler

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan milliyetcilerle yasanan i¢ savasi komiinistlerin kazanma-
styla Komiinist Parti Baskan1 Mao Zedong, 21 Eyliil 1949 tarihinde Cin Halk Cumhuriyeti’nin
kurulusunu ilan etti. Komiinistler Tayvan, Hong Kong ve Macao disindaki diger Cin topraklari-
n1 birlestirmeyi basardilar. Boylece Afyon savaslari ile baglayan yaklagik olarak bir yiizyil stiren
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“asagilanma” veya “esitsiz anlagsmalar” donemi olarak adlandirilan ve iilkenin egemenliginin
Rusya, Japonya ve Batili iilkeler tarafinda sinirlandigs siire¢ sona erdi. Cin yeniden uluslararast
iliskilerin 6nemli bir aktérii olarak diinya sahnesine ¢ikabilmeyi basardi. Ikinci Diinya Savasi
sonrast donemde yasanan i¢ savasi kazanan komiinistler tarafindan kurulan Cin Halk Cumhu-
riyeti (CHC) Tiirkiye tarafindan uzun bir siire taninmadi. Tiirkiye Bati diinyasinin yaninda yer
alarak, anakaradaki komiinist rejim yerine, i¢ savas sonrasinda Tayvan’a sigman milliyetgiler
tarafindan kurulan Cin Cumhuriyeti ile diplomatik iliskilerini stirdiirdi.

Mao Zedung’un, CHC’nin ilanindan iki ay sonra Aralik 1949 tarihinde Moskova ziyareti
dis politika konusundaki ilk 6nemli icraat1 olmustu. Cin digina yapilan bu ilk ziyaret komtinist
stiper giic Sovyetler Birligi ile bir ittifak olusturma amac1 tagiyordu (Kissenger, 2015: 153). 14
Subat 1950°de Moskova ve Beijing bir Dostluk, Ittifak ve Karsilikli Yardimlasma Antlasmasi
imzalanmastyla Mao emeline ulasmay1 basardi (Kissenger, 2015: 158). Mao Sovyet yardimla-
rin1 garantilemek i¢in, ilk donemlerde, ABD liderligindeki Bat1 blogu ile iligki tesis etmekten
imtina ediyordu. Kore Savasi ise ABD ve CHC arasinda uzun vadeli bir diismanlik yaratt1 (Kis-
senger, 2015: 192). 1949’dan 1970’lere kadar Cin, biiylik dl¢iide diinyadan yalitilmis bir ko-
numdaydi. 1950’lerin sonunda sadece on sekiz iilke yeni rejimi diplomatik olarak kabul etmisti
(Shambaugh, 2016: 63). 1960’11 yillara dogru Sovyetler ile iliskiler kotiilesmeye baslayinca
CHC adete uluslararas1 toplumdan izole bir haldeydi. Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi-
nin ardindan ideolojik nedenlerle ve Bati baskis1 altinda CHC, Sovyetler Birligi liderligindeki
sosyalist blok ile yakin iligkiler tesis etme arayisinda oldu. Tiirkiye de bu donemde Sovyetler
Birligi’nden kaynaklanan tehdit algis1 nedeniyle ABD 6nderligindeki Bat1 Bloguyla yakinlasti.

fkinci Diinya Savasi sonras1 dénemde Tiirkiye’nin CHC ile iliskilerinde en énemli belirle-
yici etkenlerden birisi Kore Savasi olmustur. Kore Savasi’na dogrudan katilan Tiirkiye, Cinli
goniilliilerle Kore Savasi’nda karsi karsiya gelmisti. Yirminci yiizyilda ilk ve son defa Cin ve
Tiirkiye arasinda diismanca bir askeri temas meydana gelmisti. Kore Savasi’yla birlikte “kizil
tehdit” Tiirkiye’de ulusal glivenlige karsi bir numarali tehdit haline geldi (Adibelli, 2016: 177-
179). Kore Savasi Tiirkiye’nin Soguk Savas donemindeki ideolojik tehdit algilamasini biiyiik
Ol¢iide siddetlendirmisti. Bu kapsamda s6z konusu savagin, Tiirkiye’nin komiinist Cin’e ve
sosyalist iilkelere yonelik politikasini ve algisini sekillendirdigi sdylenebilir.

Ortadogu’da gelisen Sovyet niifuzunu engellemek i¢in 1955 yilinda Tiirkiye, Iran, Irak,
Pakistan ve Ingiltere arasinda Bagdat Pakt: kuruldu. 1959 yilinda Sosyalist bir darbe sonucu
iktidarin degistigi Irak’in ¢ekilmesiyle Bagdat Paktt CENTO’ya (Merkezi Anlasma Teskila-
t1) dontistii. Ankara CENTO paktinin yeni karargahiydi (Séonmezoglu, 2006: 101-117). CEN-
TO, 1954 yilinda Giineydogu Asya iilkelerini Cin komiinizmine kars1 korumak i¢in kurulan
SEATO’nun Ortadogu’daki muadiliydi. CHC lideri Mao 1958’de NATO, SEATO, ve Bagdat
Pakti’n1 emperyalizmin {i¢ ayr1 gruplagmasi olarak tanimladi (Adibelli, 2016: 179). Bu durum
her iki iilkenin bu dénemde birbirlerini diisman olarak algiladiklarinin gdstergesiydi. Soguk
Savasin ortaya ¢ikardigi ideolojik kamplasma ve Kore Savagi Tiirkiye-CHC iliskilerini biiytik
oranda sekillendirmistir. Her iki iilkenin ideolojik olarak farkli kamplarda yer almalar1 ve Kore
Savasi’nda kars1 karsiya gelmeler iliskileri bu donemde olanaksiz kilmist.

1960’lar ortalarindan itibaren uluslararasi sistemde meydana gelen degisimlere paralel ola-
rak ve Kibris sorunu dolayisiyla Bat1 Bloguyla yasanan sorunlar Tiirkiye nin ¢ok tarafli bir dig
politika izlemesine zemin hazirladi. Bat1 Bloguyla yasanan sorunlar Tiirkiye’nin alternatif poli-
tikalara yonelmesine yol agiyordu. Bu dénemde, CHC resmen taninmasi konusunda c¢aligsmalar
yiriitiildigl bilinmektedir.
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1960 darbesinin ardindan Cin basini, bu olay1 Tiirkiye tarihinde gercek bir devrimci ve halk-
¢1 donemin baslangici olarak adlandirmis ve buna yonelik destek verilmesi gerektigini dile ge-
tirmisti. 1965 yilinda Cin Komiinist Partisi dnderlerinden Zhou Enlai, Cin ve Tiirkiye arasinda
diplomatik iligkilerin tesis edilmesi i¢in herhangi bir engel bulunmadigini dile getiriyordu. Her
iki lilkenin de birer Asya iilkesi oldugunu ve Tiirkiye ile Cin arasinda ¢ok eski, derin, tarihsel ve
kiiltiirel baglarin varligini vurguluyordu. 30 Kasim 1966 yilinda ise CHC’den Tiirkiye’ye resmi
olmayan temaslar cercevesinde bir ticaret heyeti gelmisti. iki iilke arasindaki iliskiler 1971’e
kadar diisiik bir diizeyde devam etti (Karpat, 2012: 285-286). Uzun siire bagbakanlik yapan
Zhou Enlai’nin agiklamalari, Cin yonetiminin de bu donemde Tiirkiye ile resmi iligkiler tesis
edilmesi taraftar1 oldugunu gostermektedir.

Cin’1 tanima girisimleri 1963-64 yillarinda Disisleri Bakanlig1 biirokrasisi tarafindan dii-
siiniilmiistii. Ismet Indnii baskanligindaki koalisyon hiikiimetinin, bu konuda hazirlik i¢inde
oldugu ve hatta ondan sonra gelen Suat Hayri Urgiiplii Hiikiimeti de bu yolda ciddi hazirliklara
girdigi biliniyordu. Ancak 1965 yilinda tek basina iktidara gelen Adalet Partisi, yeniden ABD
paralelinde politikalar izleyerek CHC nin taninmas1 girisimlerini rafa kaldirdi (Adibelli, 2016:
205).

CHC ile resmi iliskiler kurulmasa da 1960’larin ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye ile CHC
arasinda ticari iliskiler de kurulmaya baslamisti. Onceki yillarda iki iilke arasindaki ticaret bii-
yiik 6l¢iide Liibnan ve Suriye iizerinden kayit dis1 bir sekilde gergeklestirilirken, 1969 yil1 itiba-
riyle Tiirkiye ile CHC arasinda karsilikli ticaret heyeti ziyaretleri baglamist1 (Atl, 2013: 154).
1971 yilinda CHC taninmas: tartismalari stirerken Devlet Planlama Teskilati’nin Tiirkiye-Cin
ekonomik iligkileri iizerine hazirladig1 rapora gore, Tiirkiye Cin’e 1961°den 1971 yilina kadar,
4.9 milyon dolar tutarinda mal ihra¢ etmis, buna karsilik Cin’den 740 bin dolar tutarinda mal
almigti. Tlirkiye’ nin 10 yilda kazanci 4,2 milyon dolar olmustu (Adibelli, 2016: 208).

1.2. CHC’nin Birlesmis Milletler’e Uye Olmasi ve Iki Ulke Arasinda
Diplomatik iliskilerin Tesisi

Tirkiye Cumhuriyeti ve CHC arasindaki resmi iligkiler, CHC’nin Birlesmis Milletler ve
uluslararas1 toplumda taninmasiyla paralel olarak 1971 yilinda kuruldu. iki iilke arasinda resmi
iligkiler tesis edilmesine ragmen, Soguk Savas’tan kaynaklanan ideolojik kisitlamalar, cografi

gostermemistir.

ABD Disisleri Bakan1 Henry Kissenger’1n onciiliik ettigi agilimlar ve yapilan gizli goriisme-
ler ABD ve Cin arasindaki iligkilerin yumusamasina yol agmisti. ABD Baskan1 Nixon, 21 Subat
1972°de Beijing’e gelerek Cin resmi ziyaretine basladi (Kissenger, 2015: 320). Nixon’un Cin
ziyareti, uluslararasi politikada ¢i1g1r acan degisikliklere neden olan ender resmi ziyaretlerden
biri olmustur. Bu ziyaret Cin’in kiiresel diplomasi oyununa yeniden dahil olmasinin simgesiydi.
Nixon’un ziyaretini diger Batili iilke liderlerinin ve Japonya’nin benzer ziyaretleri izledi (Kis-
senger, 2015: 340).

1970’lere dogru siki iki kutuplu sistemin yerini “yumusama” donemine birakmasi ve eski
somiirge iilkelerin biiyiik bir kisminin bagimsizligini ilan etmesiyle farkli bir uluslararasi kon-
jonktiir olusmustur. Ozellikle Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda Baglantisizlar olarak ad-
landirilan ve kendilerini herhangi bir bloga bagli hissetmeyen iilkelerin agirligi belirgin hale
gelmistir. CHC komiinist bir iilke oldugu halde Sovyetlerin onciiliik ettigi Varsova Pakti’na
higbir zaman iiye olmamisti. Ayn1 zamanda basindan itibaren Baglantisizlar hareketi ile iyi ilis-
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kiler tesis etme gayretindeydi. Cin, Baglantisiz iilkeler ile iligkilerinin meyvelerini 1970’lere
dogru almaya basladi.

CHC, 1949 yilinda kurulusundan beri Birlesmis Milletler sisteminin diginda birakilmisti.
Cin’in BM’deki koltugunu, 1949 6ncesinde anakaradaki milliyetci hiikiimetin varisi olan Tay-
van’daki Cin Cumhuriyeti yonetimi temsil etmekteydi. CHC’nin bu husustaki diizenli itiraz-
lar1 1970’lerde CHC lehine bir uluslararast ortamin sekillenmesine kadar herhangi bir sonug
dogurmamisti. 25 Ekim 1971 tarihinde, ABD ve Japonya’'nin da destegiyle BM Genel Kurulu
CHC’nin Birlesmis Milletler iiyeligine alinmas1 ve Tayvan’daki Cin Cumhuriyeti’nin disarida
birakilmasi i¢in oylamaya gitti. CHC’den Birlesmis Milletler’in New York’taki merkezine ilk
heyet 11 Kasim 1971 tarihinde ulast1 (Dillon, 2016: 372-374). Uluslararas: konjonktiiriin degis-
mesiyle birlikte Tiirkiye’de CHC ni resmi olarak tanidi. iki iilke arasinda diplomatik iliskilerin
tesis edilmesiyle Tiirkiye, CHC’ni Cin’in tek hukuki hiikiimeti oldugunu kabul ediyordu. Boy-
lece Tayvan’daki Milliyet¢i Cin Hiikiimeti ile resmi iliskiler sona erdirildi.

CHC’nin tanimasi siireci Tiirkiye agisindan kritik bir doneme denk gelmistir. CHC’yi tanima
stireci 12 Mart 1971 muhtirasindan 6nce, Adalet Partisi’nin (AP) iktidarda oldugu dénemde
baslamis ve konu bu déonemde parlamentoda uluslararas1 konjonktiir ve Tiirkiye’nin dis politika
hedefleri kapsaminda ele alinmisti. Ancak iligkilerin kurulmasindan sonra muhalefet bunu bir
i¢ politika malzemesi haline getirerek, CHC ile diplomatik iligkiler kurulmus olmasini sert bir
sekilde elestirmeye basladi. CHC’nin taninmasi konusu, ilk donemlerde parlamentonun tama-
minin lizerinde uzlastig1 rasyonel bir dis politika amaciyken, 12 Mart muhtirasindan sonra bir i¢
politika meselesi haline geldi (Atli, 2013: 147). 12 Mart Muhtiras: sonrasinda muhalefet, CHC
rejiminin niteligini 6n plana ¢ikartmis ve komiinizmin Tirkiye i¢in ulusal bir tehdit oldugunu
savunmustur. Ayn1 zamanda Tayvan’daki yonetimle resmi iligkilerin kesilmemesi gerektigini
dile getirmistir.

Tiirkiye; Fransa, Ingiltere, Italya, Kanada, Hollanda, Norveg ve Danimarka’dan sonra CH-
C’yi tantyan sekizinci NATO {iyesi iilke olmustur (Karaca, 2008: 193). Bu da Tiirkiye nin CH-
C’nin taninmasi konusunda, bu iilkenin BM’¢e kabul edilmesi siirecine ve NATO iilkeleri i¢in-
deki genel egilime ve dolayistyla uluslararasi toplumdaki genel trende paralel olarak hareket
ettiginin gostergesidir. Resmi iligkiler kurulmasina ragmen iliskiler istenilen diizeyin ¢ok geri-
sinde kalmistir. Soguk Savasg siirecinde farkli iki kutupta yer alan bu iki iilkenin iliskileri 1971
yil1 sonrasinda da sinirlt diizeyde kalmaya devam etmistir.

12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi’nin yarattig1 olumsuz imaj ve yogun insan haklar1 ihlalleri
dolayisiyla Bati diinyasi tarafindan yalniz birakilan Tiirkiye, alternatif politika arayislarina yo-
nelmistir. Yine bu déonemde “ithal ikameci” politikalar yerine “ihracata dayali” biiylime politi-
kalar1 uygulamaya baslayan Tiirkiye, yeni pazarlara ihtiya¢c duymaktaydi. Hemen hemen ayni1
donemde disariya agilim politikasi uygulamaya baslayan CHC’de benzer bir degisim ve donii-
siim yasamaktaydi. 1980’lerin iki iilke iliskilerinin adeta altin donemini yagamasinin nedenle-
rinden biri de, her iki iilkenin de liberal diinya ekonomisi ile bir entegrasyon siireci baslatmis
olmastydi. Ayrica 1979 yilinda Cin-Vietnam Savasi dolayisiyla, Cin - Sovyetler Birligi rekabe-
ti doruk noktasina ¢ikmistir. Bu donemde Cin’in Sovyetler Birligi’ni ¢evreleyen tlkelerle iyi
iliskiler kurma cabasi, Tiirkiye — Cin iliskilerinin bu donemde gelismesine énemli bir zemin
hazirlamistir.

Tiirkiye ve Cin’in 1981°de ticaret iizerine protokol imzalamasi, Aralik 1981°de ekonomi,
sanayi ve teknoloji alaninda igbirligi anlagmasinin imzalanmasi ve Aralik 1982’de Cumhurbasg-
kani Kenan Evren’in Cin’i ziyaret etmesiyle iligskiler normale donmeye basladi. Cumhurbaska-
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n1 Evren ilk dis ziyaretini Cin’e yaparak, Cin’i ziyaret eden ilk Tiirkiye Cumhurbaskani oldu
(Adibelli, 2016: 218). Cumhurbaskan1 Kenan Evren’in tarihi Cin ziyaretinin hemen ardindan
Ekim 1983 tarihinde ise Cin Disisleri Bakan1 Wu Chuochiang Tiirkiye’yi ziyaret etti. Ziyaretin
ardindan yaptig1 basin toplantisinda Cin ve Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’nin tehdidi altinda
olduguna deginiyordu. Bundan dolay1 her iki iilke arasindaki iliskilerin giiclendirilmesi ve Sov-
yet hegemonyasina karsi uyanik olunmasina vurgu yapiyordu (Adibelli, 2016: 227). Uzun siire
kars1 ideolojik kamplarda yer alan, birbirlerini diisman olarak géren ve Kore Savasi’nda kars1
karsiya gelen her iki tilke, 1980’lerde ortak diisman olarak goriilen Sovyetler Birligi’ne kars1
isbirliginin giiclendirilmesi noktasina gelmisti.

Cin Disigleri Bakaninin Tiirkiye ziyaretinin hemen ardindan Cin Devlet Bagbakani Li Xi-
annian, Devlet baskanlig1 gorevine geldikten sonra ilk dis ziyaretlerinden birisini Tiirkiye’ye
gerceklestirdi (Ucarol, 2015: 1435). 13-18 Mart 1984 tarihleri arasinda Ankara’ya gelen Cin
devlet baskani, Tiirkiye’yi ziyaret eden ilk Cin Devlet baskaniydi (Adibelli, 2016: 227).

30 Haziran 1985 tarihinde ise Bagbakan Turgut Ozal, Cin Basbakan1 Zao Ziyang’m davetlisi
olarak Cin’i ziyaret etti. Ozal’in Asya-Pasifik bdlgesiyle ekonomik iliskileri ¢esitlendirme ve
yiikselen yeni bir iktisadi merkezle iyi iliskilere sahip olma yaklagimi, Tiirkiye-Cin iligkilerinin
onemli dl¢lide canlanmasina yol agmustir (Glines, 2012: 866). Gerek Cumhurbagkani Evren’in,
gerekse de Bagbakan Ozal’in sahsi gayretleriyle Tiirkiye nin Uzakdogu’da bilinirligi ve etkin-
ligi 1980’lerde zirveye ulasti. Bu donem adeta iki iilke iligkilerinin altin ¢agini olusturmustur
(Adibelli, 2016: 227).

Ekim 1985 tarihinde TBMM Baskan1 Necmettin Karaduman Cin’i ziyaret etti. Temmuz
1986°da ise Cin Bagbakani1 Zhoa Ziyang, Tiirkiye’ye geldi. Mart 1989 Tiirkiye-CHC Konso-
losluk Anlagmasi imzalandi (Tezkan, 2002: 12). Her iki {ilke arasinda kiiltiirel alanlarda da
isbirligi siirmiistiir. Mart 1988°de Cin Kiiltiir Bakan1 Wang Meng, Tiirkiye’yi ziyaret etmis, Ha-
ziran 1988’de de Turizm ve Kiiltiir Bakani Tinaz Titiz Cin’i ziyaret etmistir. Bu ziyaretlerin bir
sonucu olarak, Ankara-Beijing, Istanbul-Sanghay, Izmir-Tianjin, Konya-Sian, Trabzon-Ricao,
Bursa-Angan, Mersin-Nanjing, izmit-Zhejiang ve Yalova-Panjin sehirleri kardes sehir ilan edil-
di (Adibelli, 2016: 228). Karsilikli tist diizey ziyaretlerin siklig1, bu donemde her iki iilkenin
birbirlerine verdigi 6nemi ve iligkilerin geldigi diizeyi gostermektedir.

1.3. Soguk Savas Sonrasi Donemde ikili liskiler

Sovyetler Birligi’nin ¢6ziiltisii ile Soguk Savas doneminin iki kutuplu yapisinin sona ermesi,
uluslararasi sistemin stratejik goriiniimiinde koklii degisikliklere yol agmistir (Aktiikiin, 2004:
254). Soguk Savas’in iilkelerin dis politika seceneklerini kisitlayan ideolojik sinirlamalari orta-
dan kalkmistir. Bloklarin ortadan kalmasi, kiiresellesmenin ve bolgesellesmenin paralel olarak
artmasi tiim tllkelerin dis politikalarinda ciddi degisimlere yol agmistir. Alisilagelmis statiikoya
yonelik biiylik bir meydan okuma meydana gelmis ve tlilkelerin dis politikalar1 biiytik bir ¢esit-
lilik arz etmeye baglamistir. Bir¢ok iilke i¢in biiyiik firsatlar ve riskler ortaya ¢ikmistir. Ulusla-
raras1 politikada yasanmakta olan rekabet daha da yogunlasmistir.

1990’larin basinda Cin, politik olarak son derece sallantili bir goriiniim sergilemekteydi.
Cin, Tiananmen Meydani’nda 1989 baharinda baslayan ayaklanmalarin kanli bir sekilde bas-
tirtlmasini takip eden iki y1l boyunca ABD ve Batili iilkelerin ekonomik yaptirimlarina maruz
kalmistir (Kroeber, 2017: 22). Soguk Savas’in sona ermesi Tiirkiye ve Cin’in Bat1 dlinyas1 i¢in
stratejik onemini ortadan kaldirmistir.
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Soguk Savag doneminin ideolojik ayristirmasi ortadan kalkmasina ragmen Tiirkiye ve Cin
arasindaki iligkiler istenilen diizeye bir tiirlii erisememistir. Her iki {ilke arasindaki iliskilerin,
Soguk Savasin ideolojik sinirlamalarinin ortadan kalkmasiyla daha da gelismesi beklenirken,
tam tersine her iki lilke arasindaki rekabet ve tehdit algilamalar1 siddetlenmistir. Soguk Sa-
vas’1n ideolojik katiliklar1 buharlasirken, Tiirkiye’ nin etnik ve dini duygularin sekil verdigi bir
dis politikaya yonelmesi, 1990’11 yillarin Tiirkiye-Cin iliskilerinde kayip yillar olarak goriil-
mesine yol agmustir. Tiirkiye, 1989 yilinda meydana gelen Tiananmen olaylar: yiiziinden Bati
diinyas1 tarafindan elestirilen ve yalniz birakilan Cin ile iligkilerini daha da gelistirme firsatini
iyi degerlendirememistir. Tiirkiye, Bati’nin Cin’i dislamasiyla ortaya ¢ikan boslugu kendi lehi-
ne dolduramamustir.

Soguk Savas’in sona ermesi iki iilke iliskilerinde uzun bir aradan sonra Uygur meselesinin
yeniden belirleyici bir faktor olarak ortaya ¢ikmasina yol agmuistir. Sovyetler Birligi’nin dagil-
mastyla yeni bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasi ve Tiirkiye’nin Orta Asya bolgesine yogun
ilgi gdstermesi Cin hiikiimetini alarma gecirmistir (Giines, 2012: 867). iki iilke iliskilerinde
isbirliginin yerini giderek niifuz savasi almistir. Tiirkiye’nin Soguk Savas sonrasi etki sahasini
genisletme cabalar1 ve bunu “Adriyatik’ten Cin Seddine Tiirk Diinyas1” seklinde tasvir etmesi,

Cin’le Tiirkiye’nin ¢ikarlarinin Avrasya cografyasinda kesismesine neden olmustur (Adibelli,
2016: 14).

ABD, Orta Asya’da bagimsizliklarini yeni kazanmus iilkelerin Bati modelini benimsemele-
rinde Tirkiye’yi dnemli bir 6rnek model olarak gérmekteydi. Bundan dolay1 Tiirkiye’nin Orta
Asya bolgesindeki faaliyetlerini biiylik 6l¢iide desteklemekteydi. Bu donemde Tiirkiye nin
Orta Asya’da giderek artan etkisi Cin’i rahatsiz etmis ve 1980’ler boyunca altin cagin1 yasayan
Tiirkiye-Cin iligkileri, isbirliginden rekabete doniigmiistiir. 1992 yilinda Cumhurbagskan1 Turgut
Ozal’m Uygur lider Isa Yusuf Alptekin’i kabulii sirasinda yaptig1 konusmada, Sovyetler ydne-
timindeki Tiirki cumhuriyetlerin bagimsizliklarini ilan ettigini ve siranin Dogu Tiirkistan’a gel-
digini sdylemesi, devletin en iist diizeyinden Dogu Tiirkistan’a verilen destek olarak kayda geg-
mistir (Adibelli, 2016: 237-40). Tiirkiye’nin resmi olarak yapmis oldugu eylemler ve kullandig1
sOylemler, Cin’in korku ve endiselerini arttirmistir. Cin’in bir numarali ulusal giivenlik tehdidi
olarak gordiigii toprak biitlinliigiine ve egemenligine karsi yapilacak girisimler kapsamindaki
bu sodylemler, iki iilke arasindaki rekabet ve ¢ekismenin gostergesiydi. Orta Asya devletlerinin
bagimsizliginin Cin’deki etnik ve dini gruplarin bu yondeki girisimlerini tetiklemesi ihtimali,
Cin’i endiselendiren temel sorunlarin baginda gelmekteydi. Tiirkiye, Avrupa Birligi (AB) ve
ABD gibi aktorlerin, Orta Asya’da ortaya ¢ikan gii¢c boslugunun doldurulmaya ¢alismasi da,
Cin icin biiylik endise kaynagiydi. Ayrica bolgenin petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklari
bakimindan olduk¢a zengin olmasi 6nemli bir rekabet alani olmasina yol agmustir.

1990’larin basinda Tiirkiye ve Cin arasinda yasanan rekabete ragmen, donemin ortalarina
dogru ikili iliskilerin normal seyrine dénmesi igin bazi cabalar gdsterilmeye baslanmustir. ki
tilke arasinda Eyliil 1992 Hukuki, Ticari ve Cezai Konularda Adli Yardimlagma Anlagsmasi im-
zalandi (Tezkan, 2002: 12). 22 Mayis 1995 tarihinde Cumhurbagskani Siileyman Demirel, resmi
ziyaret i¢in Beijing’e gitti (Ucarol, 2015: 1436). Bu cumhurbaskan: diizeyinde Cin’e yapilan
ikinci en yliksek ziyaret olmustur. Cumhurbaskani Siileyman Demirel’in Cin ziyareti, ikili ilig-
kilerin yeniden rayina oturmasi ve gelistirilmesi gdsterilen en énemli ¢abalardan biri olmustur.

1990’larin ortalarindan itibaren Cin diplomasisi oldukg¢a gelisme gostermis ve kiireselles-
mistir. Cin bu donemde Rusya ve ABD ile ayn1 anda istikrarl iligkiler kurmay1 basarabilmistir
(Shambaugh, 2016: 67). 1990’1arda Tiirkiye-Cin iliskilerinde doniim noktas1 1997 yil1 olmus-
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tur. Tiirkiye’nin AB’den umdugunu bulamamas: {izerine alternatif politika arayislar1 yeniden
baglamigti. 1997°deki Liiksemburg Zirvesinde AB’nin Tiirkiye’ye yonelik olumsuz tavri, Tiir-
kiye’nin alternatif giic merkezlerine ve politikalara yonelmesine yol agmisti. AB hayali yarim
kalan Tiirkiye, yeni bir Asya agilimi baglatarak kisa stireli de olsa Tiirkiye-Cin iligkilerinde
stratejik bir doniisiim meydana getirdi.

15 Subat 1998°de, 14 yil aradan sonra bir Tiirkiye Disisleri Bakani (Ismail Cem) Cin Halk
Cumbhuriyeti’ni resmi olarak ziyaret etmek iizere Beijing’e gitti ve ziyaret bes giin siirdii. Ziya-
ret sirasinda Tiirkiye ile Cin arasinda ekonomik igbirliginin gelistirilmesi kararlastirildi (Ugarol,
2015: 1437). ismail Cem’in olduk¢a kapsaml1 olan ziyareti ikili iliskilerin yeniden gelismesinde
onemli bir etkendi. Ayn1 zamanda Tiirkiye nin Asya aciliminda Cin’in 6neminin gostergesiydi.

Disisleri Bakani Ismail Cem’in ardindan Haziran 1998 tarihinde, Basbakan Yardimcisi Bii-
lent Ecevit, Cin’i ziyaret etti. Ziyaret sirasinda Ecevit, Tiirkiye i¢in diinyanin sadece Avrupa’dan
ibaret olmadigini ve Tiirkiye’nin Asya’daki kendi koklerini yeniden kesfetme siirecine girdigini
belirtti. 1998 yilinda iki iilke arasinda ciddi sorun yaratan Xinjiang Ozerk Bolgesi’nde yasayan
Uygurlar ile ilgili donemin Bagbakan1 Mesut Yilmaz imzal1 gizli bir genelge yayinlandi. Genel-
gede, bu bolgenin Cin’in toprak biitiinliigii icinde degerlendirilmesi gerektigine isaret edilerek,
Dogu Tiirkistan adina Tiirkiye’de faaliyet gosteren vakif ve derneklerin toplantilarina herhangi
bir bakan veya devlet gorevlisinin kesinlikle katilmamasi isteniyordu. iki iilke arasinda hassas
noktay1 olusturan Xinjiang Ozerk Bolgesi’nden gelenlerin Tiirkiye’de kurdugu Dogu Tiirkistan
Vakfi ve Dogu Tiirkistan Gogmen Derneklerinin bazi faaliyetlerinin Cin Hiikiimeti nezdinde
ciddi rahatsizlik yarattig1 belirtiliyordu (Adibelli, 2016: 244). Basbakanligin gizli genelgesiy-
le Uygur gruplarinin toplantilarina resmi katilimlarin yasaklanmasi ve ardindan 2000 yilinda,

Igisleri Bakan1 Sadettin Tantan’in Cin ziyareti sirasinda Sinir Asan Suglarla Miicadelede Isbir-
ligi Anlagsmas1 imzalamasi, Cin liderlerini 6nemli 6l¢lide rahatlatmist (Adibelli, 2016: 247).
Tiirkiye’nin realist bir yaklagim benimsemesi tizerine iki {ilke arasinda zaman zaman sorunlara
yol acan Uygur meselesi biiyiik 6l¢iide Cin’in arzuladig: sekilde sonuglanmigti. 1990°1arin ba-
sinda iki iilke arasinda biiyiik sorunlara yol agan bu mesele, artik bir siire ikili iliskiler i¢in engel
olmaktan ¢ikacakti.

Cin Devlet Baskan1 Jiang Zemin’in Nisan 2000’de gergeklestirdigi Tiirkiye ziyareti, ikili
iligkilerin gelistirilmesi agisindan bir doniim noktasiydi. Ankara’da Cumhurbaskan1 Siilleyman
Demirel tarafindan resmi torenle karsilanan Jiang’a Tiirkiye’nin en biiyiik madalyas1 olan Dev-
let Liyakat Nisan1 verildi. 14 yil aradan sonra Tiirkiye’yi ziyaret eden ilk Cin Devlet Baskan1
olan Jiang’1n ¢ok sicak karsilanmasi, iki lilke iliskilerindeki doniisiimiin gdstergesiydi (Adibelli,
2016: 252). Cin Devlet Baskani’nin ardindan 15-18 Nisan 2002 tarihleri arasinda Cin Basbaka-
n1 Zhu Rongji Tiirkiye’yi ziyareti sirasinda ekonomik nitelikli dort anlagma imzalandi. Devlet
Bakani ve Bagbakan Yardimcis1 Devlet Bahgeli de 27 Mayis-1 Haziran 2002 tarihleri arasinda
Cin’i ziyaret etti. Bahceli Urumgi ve Kasgar’a da gecerek, o doneme kadar Xinjiang Ozerk
Bolgesi’ni ziyaret eden en {list diizey devlet yetkilisi olmustu (Colakoglu, 2013: 251). Tiirki-
ye’de Cin’e kars1 sert milliyet¢i ¢izginin en 6nemli temsilcilerinden olan Milliyet¢i Hareket
Partisinin Genel Baskan1 Devlet Bahgeli’nin 2002 yilinda Beijing’i ziyaret etmesi ve bu ziyaret
kapsaminda Uygurlarin yogun olarak yasadig1 Xinjiang Ozerk Bolgesi’ne gitmesi, Cin-Tiirkiye
iliskilerinde yeni asamaya ge¢ildiginin gostergesiydi. Karsilikli iist diizey ziyaretlerin yeniden
artmaya baglamasi, Cin Devlet Baskaninin en {ist diizeyde karsilanmas1 ve Tiirkiye’nin en bii-
yiik madalyasinin verilmesi, Tiirkiye’nin Cin’e verdigi dnemin ve iligkilerin geldigi diizeyin
onemli bir gostergesiydi.
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2000’11 yillar, Tiirkiye-Cin iligkilerinin yeniden geriledigi yillar olmustur. Tiirkiye’nin AB
ile iligkilerinin gelismesine paralel olarak Cin ile olan iliskilerinde yavaslama meydana gel-
mistir. Adaylik statiisii ve miizakere tarihinin verilmesiyle Tiirkiye’nin AB ile iligkileri yeni bir
sathaya gecmistir. Bu da Tirkiye’nin 1990’11 yillarin sonlarina dogru baslattig1 Asya’ya a¢ilim
politikasinin geri plana itilmesini getirmistir.

Ocak 2003°te Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) genel Baskani sifatiyla Recep Tayyip Er-
dogan ABD ziyaretinin ardindan iist diizey bir kabul gordiigii Cin’i ziyaret etti. 14 Ocak 2003
tarihinde baslayan Cin gezisi sirasinda Erdogan, Cin Basbakan1 Zhu Rongji ile goriiserek, iki
iilke arasindaki ticaret hacminin arttirilmasini ve Kars-Tiflis demiryolunun bitirilmesi i¢in ¢a-
lismalarin hizlandirilmasini dile getirdi (Adibelli 2016: 270). Bu ziyaret, Tiirkiye’deki yeni
hiikiimetin de Cin ile iliskileri gelistirme isteginde oldugunun bir gostergesiydi.

2001 yilinda Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne (DTO) iiye olmasi, Tiirkiye’nin en énemli ih-
racat kalemi olan tekstil sektoriinii olumsuz etkilemistir. Bu yiizden Tiirkiye, 2005’te DTO’ye
sundugu teklifte tekstil kotalarinin kaldirilmasindan sonra Cin’in tekstil ihracatinin 6nemli 6l-
clide artacagini belirterek bircok kalkinmakta olan iilkenin geleneksel ihra¢ piyasasini kaybe-
decegi uyarisinda bulunmustur. Cin ise Tiirkiye’nin bu teklifini tek tarafli ve kabul edilemez
oldugunu agiklamistir (Colakoglu, 2013: 257). Cin’in DTO’ye iiye olmasi, dzellikle yogun
rekabetin yagandigi tekstil sektoriinde iddiali olan Tiirkiye ve Cin’in arasini agmustir. Tiirkiye
ve Cin arasinda son donemde iktisadi alanda giin yiiziine ¢ikan sorunlar ile Tiirkiye’ nin Kibris
meselesinde Tayvan modelini 6ne stirmesi, 1990’larin ikinci yarisindan itibaren hizla gelisen
ikili siyasi iliskileri etkilemis ve iki {ilke arasinda adeta ad1 konmamis bir soguk savasin yasan-
masina yol agmuistir.

Kibris meselesinin ¢oziilmesi i¢in hazirlanan Annan Plani’nin 24 Nisan 2004’te yapilan re-
ferandumda Rumlarin hayir demesiyle, adada Annan Plani temelinde bir ¢6ziime ulagilamadi.
Ardindan 1 Mayis 2004 tarihinde Kibris Rum Yonetimi tiim aday:1 temsilen AB {iyesi oldu
(Balc1, 2017: 298). Bunun tizerine Tiirkiye, Tayvan modeli olarak adlandirdig1 ve Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti’nin (KKTC) 6zellikle ekonomik ac¢idan taninmasi i¢in bir takim girisimlerde
bulundu. ABD’nin Tayvan’la olan gayri resmi ekonomik iliskilerinden esinlenerek 6ne siiriilen
bu model, Tiirkiye ve Cin arasinda yeni sorunlara yol agmistir (Adibelli, 2016: 272). Basindan
beri Tayvan’1 iilkesinin bir pargasi olarak géren Cin, Tiirkiye’nin bu iliski modelini ¢6ziim
olarak One siirmesini iyi karsilamamustir. Tiirkiye, bu ¢6ziim Onerisine kiiresel ve bolgesel ak-
torlerden bekledigi destegi bulamamuistir.

Subat 2005°te Disisleri Bakan1 Abdullah Giil Cin’e resmi bir ziyaret diizenledi. Giil’iin Cin
ziyaretinde agirlikli olarak ekonomik konular giindeme alinmis ve 6zellikle Cinli sirketlerin
Ankara-Istanbul hizl tren projesi ile Giineydogu Anadolu Projesi’nde yatirimlar yapmasi de-
gerlendirilmistir (Colakoglu, 2013: 251). Bu donemde Cin’in, Tiirkiye’ye bakisi, Tiirkiye’nin
tekstilde kota getirilmesin Onciiliikk etmesi ve KKTC’nin taninmasina yonelik Tayvan modeli-

mistir (Adibelli, 2016: 272). KKTC’ye yonelik tecridin kaldirilmasi arayisinda olan Tiirkiye,
bekledigi destegi Cin’den de gorememistir.

2002-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye Cin tarafindan herhangi bir {ist diizey ziyarette bulu-
nulmamasi iki iilke arasinda iistii kapali bir siyasi kriz oldugunun gostergesi olmustur. Ozellikle
donemin Cin devlet bagskan1 Hu Jintao’nun neredeyse Tiirkiye’nin ¢evresindeki biitiin komsu-
lar1 ziyaret etmesine ve 2003 yilinda bizzat Erdogan tarafindan Tiirkiye’ye davet edilmesine
ragmen, Tiirkiye’yi ziyaret etmekten imtina etmistir. Hu Jintao’nun devlet bagkani yardimciligt
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gorevi sirasinda 2001°de Giliney Kibris Rum kesimini ziyaret etmesi ve bu ziyaretinde Kib-
r1s’1n bagimsizligl, egemenligi ve toprak biitiinliigiini desteklediklerini sdylemesi, Tiirkiye ile
iligkilerin gerilmesine yol agmistir (Adibelli, 2016: 351-52). Tiirkiye’ye her hangi bir {ist diizey
ziyaret gerceklesmezken, Tiirkiye’nin sorunlar yagadigi komsularinin Cin tarafindan defalarca
ziyaret edilmesi karsilikli endiseleri derinlestirmistir.

2000’11 yillarinda basindan itibaren Cin’in Tiirkiye’ye yakin bolgelerde lojistik {isler kurma
arayis1 dikkat cekmektedir. Cin’in en biiyiik dis ticaret firmalarindan Cosco sirketi 2010°da
imzaladig1 bir anlasmayla Yunanistan’in en biiylik limanlarindan olan Atina yakinlarindaki
Pire limanin1 35 yilligina kiralamistir. Cin firmasi, Pire limanin1 modernize edip bir lojistik
iis olarak kullanmay1 planlamaktadir (Colakoglu, 2013: 257). Pire Limanina depolama yapma
imkanina kavusacak olan Cinli firmalar ani talep degisimlerine cevap verebilecek esnek mal
sevkiyati yapabileceklerdir. Cin’in bu hamlesi, Tiirkiye’nin Avrupa pazarina yakin olmasindan
kaynaklanan lojistik avantajlarin1 ve Tiirkiye menseli mallarin rekabet etme imkanini oldukga
zorlastirmaktadir.

Pire liman1 6zellestirmesinin Tiirkiye acisindan dogurabilecegi diger 6nemli risk ise Tiir-
kiye’nin ulasim koridoru olma iddiastyla ilgilidir (Colakoglu, 2013: 258). Asya, Avrupa ve
Afrika kitasinin kesisim noktasinda bulunan Tiirkiye, dnemli bir jeopolitik tistiinliige sahiptir.
Dogu-Bat1 ve Kuzey-Giiney yonlii mal ve hizmet gegisleri ile enerji nakil hatlariin geg¢is nok-
tasinda buluna Tiirkiye, ekonomik ve politik avantajlar elde etmektedir. Tiirkiye’ye alternatif
rotalarin bulunmasi, Tiirkiye’nin avantajlarin1 tamamen ortadan kaldirmasa bile azaltacaktir.

1.4. ikili Niskilerde “Stratejik Ortaklik” Donemi

lindan itibaren AB ile iliskilerin istenilen diizeyde ilerlememesi, Tiirkiye nin yeniden alternatif
arayislara yonelmesini tetiklemistir. 2008 yilinda, ABD merkezli baslayan finansal kriz, Tiirki-
ye’nin biiylik ekonomik ortaklar1 olan Batili iilkeleri etkilemistir. Tiirkiye, ekonomik kriz dola-
yistyla duraklamaya baslayan Bati pazarlar1 yerine yeni pazar arayisinda olmustur. Ayni sekilde
Cin’de en biiyiik ihracat pazarlarindan olan Avrupa ve ABD yerine gelismekte olan iilkelere
yonelmistir. Dolayisiyla her iki iilke de ayn1 donemde krizden biiyiik oranda etkilenen Batili
pazarlar yerine alternatif pazar arayisinda olmustur.

2000’11 yillara kadar uluslararasi politikada pasif bir konumda bulunmay1 tercih eden Cin,
2000’li yillarda kendine daha fazla giivenmeye basladigi bir doneme gegmistir. Ozellikle 2008
finans krizinden sonra daha aktif bir dis politikaya yonelmistir (Shambaugh, 2016: 143-144).
2000’11 yillarin ortalarindan itibaren Cin’in uluslararasi alanda goriiniirliigiiniin artmasina pa-
ralel olarak Cin’e yonelik tehdit algilamalar1 da artmistir. ABD, bu doénemde, Cin’in yakin
komsulariyla iligkilerini gelistirerek bir anlamda Cin’i ¢evrelemeyi ve dengelemeye calismistir.
ABD baskan1 Barack Obama doneminde baglayan Trans Pasifik Ortakligi’nin temel hedeflerin-
den bir Cin’in dengelenmesiydi (Cai, 2017: 5). Cin de benzer sekilde karsilik vererek, ABD’nin
miittefikleri ile iyi iligkiler kurma arayisina girmistir. Tiirkiye, bu baglamda Cin i¢in stratejik
onemde bir aktér konumuna yiikselmistir.

Cin, Orta Dogu’ya yonelik politikalarini, genel olarak, ABD’nin giiciine kars1 “yumusak
dengeleyici” bir ¢ergevede yiiriitmektedir. Cin, dogrudan ABD’nin etkisini engelleyecek eko-
nomik ve askeri gii¢ unsurlara sahip degildir. Cin’in, ABD’nin bolgedeki giicline dogrudan
meydan okumaya istekli oldugu da sdylenemez. Cin’in Orta Dogu politikasi, bolgedeki tilke-
lerle 6zellikle ekonomi ve enerji alaninda iliskilerini gelistirmeye odaklanmaktadir (Chaziza,
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2016: 266). Cin bolgedeki tiim aktorlerle, hatta birbiriyle yogun rekabet i¢inde olan aktorlerle
dahi, iyi iligkiler tesis edebilmeyi basarmaktadir. Bunun temel sebeplerinden biri Cin’in, ekono-
mik meseleler harig, “diisiik profilli” bir dis politika ytiriitmesidir (Vogel, 2011: 714). Tiirkiye
ve Cin, her zaman ayn1 hedef ve ¢ikarlara sahip olmasalar da, bir¢cok alanda 6nemli bir igbirligi
potansiyeline sahipler.

2009 yilinda Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin Cin’e yaptig1 resmi ziyaret, iki {ilke iliski-
lerinde 6nemli bir donlim noktasiydi. Cumhurbagkani Giil’iin bu ziyaret kapsaminda Xinjiang
Ozerk Bolgesi’ne gitmesi ile tarihte ilk defa bir Tiirkiye Cumhurbaskan1 bolgeyi ziyaret etmis-
tir (Adibelli, 2016: 332). Tiirkiye’nin bu ziyaretten beklentisi; ekonomik alanda stirekli artmak-
ta olan dis ticaret aciginin, Cin’in Tiirkiye’de yapacagi yatirimlar, Cinli turistlerin Tiirkiye’ye
yonlendirilmesi ile Tiirkiyeli ve Cinli firmalarin iigiincii iilkelerde ortak yatirnmlar yaparak den-
gelenmesi olmustu. Siyasi alanda ise bolgesel ve uluslararasi konularda iki iilkenin miimkiin
oldugunca isbirligi halinde olmas1 amaglanmisti (Colakoglu, 2013: 259). 1982 yilinda Kenan
Evren’in ve 1995 yilinda Siilleyman Demirel’in cumhurbagkani sifatiyla Cin’e gergeklestirmis
oldugu ziyaretlerin ardindan iciincii defa bir Tiirkiye Cumhurbaskani Cin’e resmi ziyarette
bulundu. Cumhurbaskan Giil’iin Xinjiang Ozerk Bolgesini ziyaret etmesinin sembolik degeri
de biiyiik olmustu. Ayrica bu ziyaret, Cin’in Uygur meselesinde kendine olan giiveninin bir
gostergesi olarak da goriilebilir.

Cumbhurbagkani Abdullah Giil’tin Cin ziyaretinden kisa bir siire sonra Temmuz 2009 tari-
hinde patlak veren Urimg¢i olaylari, daha yeni canlanmaya baglamis olan iki {ilke arasindaki
iliskilerde, kisa siireli de olsa bir gerginlige yol agmistir. 5 Temmuz 2009 tarihinde baslayan
Urumgi olaylari, Tiirkiye’de ve diinya kamuoyunda biiyiik bir yank1 uyandirdi. Gerek kamuoyu
gerekse de hiikiimet, Cin yonetiminin uygulamalarina yonelik biiylik bir tepki gosterdi. Done-
min Basbakani Erdogan, Xinjiang Ozerk bdlgesinde yasanan olaylar1 “adeta soykirim” olarak
nitelendirdi (Hazret, 2011: 279). Fakat karsilikl sert sdylemler zamanla yerini itidalli sdylemle-
re birakt1. Karsilikli yapilan ziyaretlerle her iki taraf da iliskileri, Urumg¢i olaylar1 6ncesi seyrine

ve birgok alanda igbirligi yapma gayretleri sonu¢ vermeye baslamistir.

Iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerin gelismesi siyasi alana da yansimistir. Tiirkiye, Cin’i
Anadolu Kartal1 askeri tatbikatina davet ederek siyasi alanda yakinlasmanin hizlanmasina ze-
min hazirlamistir (Balci, 2017: 311). Her y1l diizenli olarak Konya’da diizenlenen ve o doneme
kadar NATO ile dost ve miittefik iilkelerin ¢agrildig1 “Anadolu Kartali” hava tatbikatina Eyliil
2010’da sadece Cin’in davet edilmesi 6nemli bir gelisme olmustur (Colakoglu, 2013: 262).
Cin savas ugaklar1 Pakistan ve Iran hava sahasini kullanarak Tiirkiye’ye gelmis ve Konya’da
20 Eyliil — 4 Ekim 2010 tarihlerinde Tiirkiye Hava Kuvvetleri’ne bagli F-4 savas ugaklariyla
birlikte tatbikat yapmislardir. Boylece Cin bir NATO iiyesiyle ilk askeri tatbikatini Tiirkiye’de
yapmis oldu (Ugarol, 2015: 1447). Bu askeri tatbikat Tiirkiye-Cin iligkilerinin geldigi stratejik
noktay1 ve gegirdigi evrimin en iyi gostergesi olmustur. iki {ilkenin arasindaki iliskilerin ortak
askeri tatbikat yapacak diizeye gelmesi, iligkilerde bir donlim noktas1 olarak nitelendirilebilir.
Ayrica Tirkiye’nin daha énce NATO d{ilkeleriyle yapmis oldugu bir tatbikat1 Cin ile yapma-
s1, Tiirkiye’nin yeri geldiginde ne kadar esnek bir dis politika izleyebildigini gérmek acisinin
onemli bir 6rneklem olmustur.

7 Ekim 2010 tarihinde Cin Bagbakan1 Wen Jiabao, Tirkiye’ye resmi bir ziyaret icin geldi.
Bu ziyaret sirasinda iki iilke arasindaki iliskileri genisletmek karar1 alindi ve sekiz anlagma
imzalands. iki iilke arasindaki ticarette Tiirk Liras1 ve Cin paras1 Yuan’in kullanilmas1 kabul
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edildi. iki iilkenin “stratejik ortak” oldugu acikland1 (Ugarol, 2015: 1447). Cin Bagbakan1 Wen
Jiabao’nun gergeklestirdigi Tiirkiye ziyaretiyle ikili iligkilerin stratejik ortaklik seviyesine ¢ika-
rilmast son derece dnemli bir gelisme olmustur. 2010’ 1u yillara kadar Tiirkiye-Cin iligkileri, ne
stratejik dnemde goriilityordu ne de biiyiik bir potansiyele sahip oldugu diisiintiliiyordu. Fakat
son yillardaki gelismelerin gosterdigi gibi iki iilke iligkileri ekonomik, askeri ve politik olan
biiyiik potansiyeller barindirmaktadir (Honghui, 2016: 102).

Cin Bagbakan1 Wen Jiabao’nun tarihi Tiirkiye ziyaretinin hemen ardindan Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu da Cin’e bir ziyaret ger¢eklestirdi. Cin ziyaretine Kasgar’dan baslayan Da-
vutoglu, Uygurlar nedeniyle iki {ilke arasinda ¢ikan krizin ve gerginligin yerini dostluga birak-
tigin1 ve Uygurlarin iki lilke arasinda dostluk ve isbirligi kopriisii olabilecegini vurgulamistir.
Tiirkiye ile Cin’in Orta Asya’da da isbirligi yapabilecegini, bu ¢ercevede Tiirkiye nin teklifi
iizerine Tiirkiye-Cin-Pakistan iiclii igbirligini gelistirmenin glindemde oldugunu belirtmistir
(Adibelli, 2016: 356-57). Zaman zaman iki iilke arasinda gerginlige neden olan Orta Asya ve
Uygur meselesinin kriz yerine firsata doniistiiriilmesi cabalanmistir. Ayrica Tiirkiye-Cin iligki-
lerinde, Cin’in geleneksel olarak iyi iligkilere sahip oldugu Pakistan’in katalizor islevi gorebi-
leceginin farkina varilmistir.

20 Subat 2012 tarihinde Cin Devlet Bagkani1 ve Miistakbel Cin Komiinist Partisi genel sek-
reteri ve gelecek 10 y1l boyunca Cin’i yonetecek olan Xi Jinping yaninda 58 iist diizey firmanin
CEO ve baskanlari ile resmi ziyaret amaciyla Ankara’ya geldi. Tiirkiye ile Cin arasinda agirliklt
olarak ticari ve ekonomik alanlarda 28 anlagma imzalandi. 8-11 Nisan 2012 tarihinde ise Bas-
bakan Erdogan yaninda 300 is adamiyla birlikte Cin ziyaret etti. Gezinin ilk duragi Xinjiang
Ozerk Bolgesiydi. Xinjiang Ozerk Bolgesine giden ve 27 yil aradan sonra Cin’i ziyaret eden ilk
Tiirkiye bagbakani olmustur. Bu ziyaret sirasinda “Niikleer Enerjinin Barig¢1 Amaglarla Kul-
lanimma Iliskin Isbirligi Anlasmasi”yla birlikte alt1 anlasma imzaland1 (Ugarol, 2015: 1449-
1450).

28 Temmuz 2015 tarihinde Erdogan, bu sefer Cumhurbaskani sifatiyla Cin’e ilk ziyaretini
gerceklestirdi. 2009°da 11. Cumhurbagkani Abdullah Giil ile baslayan Cin agilimi, her seye rag-
men O6nemli bir ilerleme kaydetmistir (Adibelli, 2016: 380). 2009 yilinda Cumhurbaskan1 Ab-
dullah Giil’tin Cin’e yaptig1 ziyaretin ardindan normal seyrine donmeye baslayan Tiirkiye-Cin
iliskileri, Urumgi olaylar1 gibi kisa stireli gerginliklere ragmen basarili bir sekilde stirdiiriilmiis
ve gittikge gelisme gostermistir. Bu da her iki tarafinda daha reel politikalar benimsemesi saye-
sinde miimkiin olabilmistir. Kiiresel rekabetin giderek yogunlastigi bu donemde her iki iilke de
birbirlerine ihtiya¢ duydugunun farkindadir.

Iki iilke iliskilerinin daha da gelistirilmesi igin cesitli isbirligi mekanizmalar1 gelistirilmistir.
3 Kasim 2016°da Tiirkiye-Cin Hiikiimetler aras1 Isbirligi Komitesi’nin ilk toplantis1 Ankara’da
gergeklestirildi (Adibelli 2016: 394). Cin Disisleri Bakan1t Wang Yi 13-14 Kasim 2016 tarih-
lerinde “Tiirkiye-Cin Disisleri Bakanlar1 Istisare Mekanizmasi Toplantisi”na katilmak iizere
Tirkiye’yi ziyaret etti. 2017-2020 yillarina iligkin Tirkiye ile Cin arasinda “Kiiltiirel Degisim
Program1” ve Ekonomi Bakanlig1 ile Cin Ticaret Bakanlig: arasinda “iIkili Ticari ve Yatirim Is-
birliginin Gelistirilmesine Yo6nelik Eylem Plan1” imzalandir (Adibelli 2016: 396). Tiirkiye-Cin
Isbirligi Komitesi, Cin’in Ortadogu iilkeleri ile kurdugu en iist diizey hiikiimetler aras1 meka-
nizmalardan biri olmasi Tiirkiye’ye verilen 6nemin gdstergesidir.

Cin’in 2013 yilinda baslattig1 Kusak ve Yol girigimi iki iilke arasindaki igbirligi imkanlarini
daha da genisletecektir (Zan, 2016: 50). Girisim, iki lilke iligkilerinin daha da gelistirilmesi i¢in
onemli bir ¢ergeve sunmaktadir. Tiirkiye, Kusak ve Yol girisiminde giderek artan bir 6neme
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sahiptir (Zou, 2015: 13). Tiirkiye, 2017°de Cin’in Bagkenti Beijing’de yapilan Kusak ve Yol
Forumuna Cumhurbaskanlig1 diizeyinde bir katilim gerceklestirerek, girisime aktif ilgi goster-
mistir (Global Times, 2018). Ikinci Kusak ve Yol Uluslararasi Isbirligi Forumu 25-27 Nisan
2019 tarihlerinde yapildi. Beijing’de ikincisi diizenlenen bu foruma, yaklasik olarak, 40 iilke
lider diizeyinde ve 150’den fazla iilke ise temsilciler diizeyinde katildi (CRI, 2019a). 2017 y1-
linda yapilan Birinci Kusak ve Yol Forumunda Tiirkiye nin oldukga iyi karsilanmasi, Cin’in bu
proje kapsaminda Tiirkiye’ye verdigi onemin gostergesi olmustur. 2019 yilinda yapilan foruma
ise Tiurkiye cumhurbaskanlig1 diizeyinde degil de bakan diizeyinde bir katilim ger¢eklestirdi.

2000’11 yillarda her iki iilkenin reel politikaya dncelik vermeleri, Uygur meselesinin ikili ilis-
kilerde bir engel olusturmasini 6nlemistir. Fakat zaman zaman alevlenen mesele ikili iligkilerde
kisa siireli de olsa baz1 gerginliklere yol agmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’de se¢im dénemlerinde
bu meseleye yonelik hassasiyet daha da artmaktadir. Son zamanlarda Cin’in Uygurlara yonelik
uygulamalari, basta Bat1 basini olmak iizere Tiirkiye basininda genis yer bulmustur. Subat 2019
tarihinde {inlii Uygur ozan Abdurrehim Heyit’in Cin’de gozetim altindayken hayatini kaybettigi
iddialar1 hizl bir sekilde sosyal medyada giindem olmustur. Tiirkiye Disisleri bakanligi 9 Subat
2019 tarihinde Cin’deki insan haklari ihlalleri iddialarina ve Abdurrehim Heyit’in hapishanede
vefat ettigi iddiasina yonelik sert bir agiklama yayinladi (Disisleri Bakanligi, 2019a). Cin’in
“mesleki egitim merkezleri” olarak adlandirdig: fakat Bati ve Tiirkiye basininda “toplama kap-
malar1” olarak adlandirilan yerlerden birinde bulunan Abdurrehim Heyit’in hayatta olduguna
dair, Cin tarafi bir video yayinlayarak Tiirkiye’nin iddialarina karsilik verdi (CRI, 2019b). Ab-
durrehim Heyit olay1 kisa siireli de olsa iki iilke arasinda bir gerginlige yol agmistir. Bu olayin
yarattig1 gerginlik dolayisiyla 2017 yilinda yapilan Kusak ve Yol Forumu’na Cumhurbaskanligi
diizeyinde bir katilim gosterilirken, 2019 Nisan ayinda ikincisi yapilan Foruma ayni diizeyde
bir katilm gergeklesmemistir. Haziran ve Temmuz 2019 aylarinda iki iilke liderleri arasinda
yapilan iist diizey goriismeler ise bu gerginligin kisa siirede atlatilabildigini gostermektedir.

Cumbhurbagkani Erdogan Japonya’ni Osaka kentinde diizenlenen G-20 zirvesinin ardindan
2 Temmuz 2019 tarihinde Cin’e resmi bir ziyarette bulundu. Cin Devlet Bagkan1 Xi Jinping ile
yapilan goriismede, iki lilke arasinda giivenin ve stratejik isbirliginin daha da giiglendirilmesi
vurgusu yapildi. Herhangi bir giiciin Tiirkiye’de Cin’e karsi bdliiciiliik eylemlerinde bulun-
masina izin verilmeyecegi dile getirildi. Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin Kusak ve Yol projesinde
onemli ortaklardan biri oldugu vurgulandi. Cumhurbagkani Erdogan’in, “Xinjiang bolgesin-
deki cesitli etnik gruplarin Cin’in gelismesi ve refahi i¢inde mutlu bir sekilde yasadiklarini”
ifade etmesi Cin basininda genis yer buldu. Kusak ve Yol girisimi ¢er¢evesinde ticaret, yatirim,
finans, enerji, otomobil iiretimi, altyapi, SG ve akilli sehirler alaninda isbirliginin giliglendiril-
mesi gerektigi dile getirildi (CRI, 2019c¢). 14-15 Haziran 2019°da diizenlenen Asya’da Isbirligi
ve Giiven Arttirict Onlemler Konferans: 5. Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde iki iilke
liderleri goriistiiler. 28-29 Haziran 2019 tarihinde yapilan G-20 Osaka Zirvesi’nin ardindan
Cumbhurbagkani Erdogan’in resmi Cin ziyareti ile iki lider bir ay igerisinde {igiincii kez goriis-
mesi iki tilkenin birbirine verdigi 6nemin gostergesi olmustur.

Tiirkiye ve Cin’in gelismekte olan iilkeler olarak uluslararasi sistemde kendilerini yeniden
konumlandirma arayisinda olmalar1 ortak bir zeminde bulusmalarina yol agmaktadir (Ungor,
2017). Her iki iilke de uluslararasi politikada giderek daha etkin olmaya ¢aligmakta ve ulusla-
raras1 karar alma mekanizmalarinda daha gii¢lii bir sekilde yer alma arayisindadir. Tiirkiye ve
Cin uluslararasi sistemin karar alma mekanizmalarinin daha demokratiklestirilmesi talebinde
bulunsalar da bunun nasil ve ne dl¢iide yapilacagi hususunda hem fikir degiller.
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Tiirkiye — Cin iligkileri genel olarak bir yandan ortak ¢ikarlara dayanirken diger yandan siip-
he unsurlar1 barindirmaktadir (Lavi and Lindenstraus, 2016: 119). 2010 yilinda Tiirkiye ve Cin
birbirlerini stratejik ortak olarak ilan etmelerine ragmen, iki iilke arasinda asil sorun siyasi ve
stratejik vizyon eksikligidir (Temiz, 2017: 7). Tirkiye ve Cin birgok bolgesel ve kiiresel mese-
lede ayr diismektedir. Her ne kadar, iki tilke birbirini stratejik ortak olarak ilan etse de, bu tiir
farkliliklar1 ortadan kaldiracak mekanizmalar heniiz inga edilmemistir. Son yillarda iki tilke de,
Bati’nin mevcut uluslararasi diizen i¢indeki merkezi konumunun dengelenmesi ve daha “adil”
bir uluslararasi diizenin insa edilmesi yoniinde daha sik agiklamalarda bulunuyor. Bu sdylemle-
re ragmen iki iilke uluslararasi sistemde tam olarak nasil bir degisim istedikleri ve bunun nasil
yapilacagi iizerine herhangi ciddi bir isbirligine yonelmemislerdir.

Iki iilkenin bolgesel ve kiiresel vizyonlar1 birbirleriyle tam olarak uyusmamaktadir. Iki iilke
arasinda vizyon farklilig1 en somut olarak Suriye krizinde giin yiiziine ¢ikmistir. Tiirkiye uzun
stire Suriye’deki iktidarin degismesi i¢in ¢abalarken, Cin mevcut iktidarin devam etmesinden
yana olmustur (Lavi and Lindenstraus, 2016: 121-122). Tiirkiye’ nin, Suriye gibi Cin ile gele-
neksel olarak iyi iliskilere sahip iilkelerde, dogrudan gii¢ ve etkisini arttiracak girisimlerde bu-
lunmas: iki iilkeyi zaman zaman kars1 karsiya getirmektedir. Iki iilkenin stratejik olarak dnem
verdikleri bolgelerin farkli olmasi, iliskilerin yeteri diizeyde gelismesini engellemektedir.

Tiirkiye’nin ABD basta olmak tizere Bat1 iilkelerine tepki olarak Rusya ve Cin’e yonelme-
si bu tlkeler ile saglikli iligkiler tesis edilmesini engellemektedir. Tiirkiye’nin tepkisel yonel-
meleri lilkenin dig politika se¢eneklerini arttirmaktan ziyade sinirlamaktadir. Kisa vadeli bazi
kazanimlara yol agsa da bu tepkisel politikalar nihayetinde Tiirkiye’nin manevra alanini sinir-
lamaktadir. Tiirkiye nin manevra kabiliyetinin azalmasi durumu, Rusya’dan S-400 Savunma

Sistemleri alinmas1 meselesinde bariz bir sekilde goriilebilmektedir. Tiirkiye’nin S-400 Sa-
vunma Sistemlerini almasi, Rusya’nin bolgesel politikalarina bagimliligini arttiracaktir (Has,
2019). S-400 Savunma Sistemleri ile Tiirkiye, enerji alaninda bagimli oldugu Rusya’ya bir
de giivenlik acisindan bagimli hale getirecektir. Dolayisiyla tepkisel politikalar Tiirkiye nin
bagimlilik asimetrisini daha da arttirmaktadir. Tiirkiye’nin, birbirinin alternatifi olmayacak se-
kilde, tiim kiiresel aktorlerle iyi iliskiler tesis edebilmelisi, manevra alanin1 daha da genislete-
cektir.

da g6z oniinde bulundurulmasi gereken dnemli bir aktér konumuna gelmistir (Temiz, 2017: 9).
Suan nominal degerler bakimindan hacim olarak diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi olan Cin,
yakin zamanda en biiylik ekonomisi olacaktir. Cin diinya ekonomisindeki konumunun hizli bir
sekilde artiyor olmasi, Cin’in uluslararasi politikadaki goriiniirliigiinii arttirmaktadir.

Tiirkiye, Agustos 2019 tarihinde “yeniden Asya” ag¢ilimi baglatti (Disisleri Bakanligi,
2019b). Yeniden Asya agiliminin bolge iilkeleri ile iliskileri daha da gelistirmesi hedeflenmek-
tedir. Uluslararasi sistemin ekonomi politik agirlik merkezinin Dogu Asya’ya kaymakta oldugu
bir déonemde baglayan bu ag¢ilim, Tirkiye i¢in olduk¢a biiylik bir énem arz ediyor. Tiirkiye
bu acgilimla yilikselmekte olan Dogu Asya’nin yarattig1 sinerjiden daha fazla yararlanacaktir.
Acilim, Asya’nin en biiyiikk ekonomisi olan Cin ile iliskilerin daha da gelistirilmesine zemin
hazirlayacaktir. Bu a¢ilimin 1990°larin sonlarinda baslayan “Asya acilim1” ile ayn1 kaderi pay-
lasmamasi i¢in Tiirkiye nin uzun erimli ¢aligmalar yliriitmesi gerekiyor.

Cin basta olmak {izere Dogu Asya iilkelerinin diinya ekonomisinde ve siyasetinde giderek
daha belirleyici olmaya baglamalari, Tiirkiye’nin bu bolgeye yonelik politikalarin1 daha dengeli
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ve uzun erimli iligkiler seviyesine ¢ikarmasi ihtiyacini dogurmustur. Diinyanin en biiytik ticaret
ve {iretim hacmine sahip iilkesi konumunda olan Cin, nominal degerlerle GSYIH acisindan
diinyanin ikinci en biiylik ekonomisine sahiptir. BM Giivenlik Konseyi’nin bes daimi iiyesin-
den biri ve niikleer gii¢ sahibi bir iilkedir. Cin’in basta ekonomi olmak {izere kiiresel 6l¢ekteki
agirlhigr giderek artmaktadir.

SONUC

1949 yilinda kurulan Cin Halk Cumbhuriyeti ile resmi iliskiler ancak 1971 yilinda kuru-
labildi. 1980’11 yillara kadar Tiirkiye ve CHC arasindaki iligkiler; cografi uzaklik, ideolojik
farkliliklar vb. nedenlerden dolayi diisiik diizeyde seyretmistir. 1980’11 yillarda her iki iilkenin
de kapitalist diinya ekonomisiyle daha hizli bir entegrasyona yoneldigi bir silire¢ yasanmustir.
1980 yilinda yasanan askeri darbe ve sonrasinda meydana gelen yogun insan haklari ihlalleri,
Tiirkiye’nin Bat1 diinyasindan dislanmasina yol agmistir. Ayn1 donemde ekonomide “ihracata
dayal1” bir biiylime stratejisi benimseyen Tiirkiye, yeni pazar arayisinda olmustur. Bu donemde
her iki iilkenin alternatif partner ve pazar arayislari, Tiirkiye-Cin iligkilerinde biiyiik bir canlan-
maya yol agmistir. Sovyet-Cin iliskilerinde yogunlasan rekabet dolayisiyla, Cin’in Sovyetler
Birligi’nin yakin ¢evresinde yer alan iilkelerle iyi iliskiler tesis etme ¢abasi, ikili iligkilerin daha
da gelismesine zemin hazirlamistir.

Uluslararasi sistemde biiyiik doniistimlerin meydana geldigi 1990’11 yillar, iki iilke iligkile-
rinde beklenen etkiyi gdsterememistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan siyasi
boslugu doldurma hususunda yasanan rekabet ve Cin’in Sovyetler ile ayn1 kaderi paylasma
sendromu, iki iilke iliskilerini olumsuz etkilemistir. 1990’larin ortalarina dogru ABD ve Rusya
ile ayn1 anda 1yi iligkiler kurabilmeyi basarabilen Cin, kiiresel diplomaside 6nemli bir aktor ola-
rak belirmeye baglamistir. 1997 yilinda Tiirkiye’nin AB’den bekledigi aday iilke statiisiinii elde
edememesi, lilkeyi yeniden alternatif partner arayislarina yoneltmistir. 1990’larin sonlarinda iki
iilke iligkileri yeniden canlanmaya baslamistir.

2000’11 yillar, Tiirkiye-Cin iliskilerinin yeniden geriledigi yillar olmustur. Tiirkiye’nin AB
aday iilke statiisiinii elde etmesi ve adaylik miizakerelerinin baslamasi, dis politikada temel
onceligin AB olmasina yol agmustir. Ayrica bu dénemde Cin’in DTO’ye girmesi, tekstil sektd-
riinde iddial1 olan iki {ilkenin arasini agmustir. Tiirkiye nin Kibris meselesinde Tayvan modelini

Tiirkiye’ye herhangi bir st diizey ziyaretin gerceklesmemis olmasu, ikili iligkilerde adi konma-
mis bir krizin varliginin gostergesi olmustur.

2010’1u yillarda iki iilke iliskilerinde yeniden bir canlanma yaganmigtir. 2007 yilindan itiba-
ren Tiirkiye — AB iligkilerinin istenilen diizeyde gelismemesi, Tiirkiye nin ¢ok boyutlu bir dis
politikaya yonelmesine yol agmistir. 2008 yilinda ABD merkezli baglayan finans krizi, Cin’in
uluslararasi sistemdeki etkisini arttirarak daha aktif bir dis politikaya yonelmesine zemin ha-
zirlamistir. Finans krizi dolayisiyla duraklamaya baslayan Bati pazarlar yerine, iki {ilke de
alternatif pazar arayislarina yonelmistir. 2010 yilinda Tiirkiye ve Cin’in birbirlerini “stratejik
ortak” olarak adlandirmasi, iligkilerinin yeniden gelismesine zemin hazirlamigtir. 2013 yilinda
baglatilan Kusak ve Yol girisimi, ikili iligkilerin gelistirilmesi i¢in olduk¢a dnemli bir ¢erce-

daha da gelistirilmesine zemin hazirlayacaktir.

Iki iilke iliskilerinin tarihsel seriivenine baktigimizda, iliskiler dalgali olmus ve potansiyeli-
nin gerisinde kalmustir. Iki iilkenin temel dis politika egilimlerinin yaninda dénemsel politik ve
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stratejik tercihleri, ikili iligkilerin gelisimini sekillendirmistir. Tiirkiye’ nin, geleneksel olarak,
Bati egilimli bir dig politika yiiriitmiis olmasi ve Cin’in ekonomik meseleler hari¢ diisiik profilli
bir dis politika izlemesi, ikili iliskilerin yeteri kadar gelisememesinin nedenlerinden biridir. iki
iilkenin bolgesel ve kiiresel vizyonlarindaki farkliliklar, iliskilerin istenilen diizeyde geligsmesi-
ni engelleyen diger bir faktordiir. Iki iilkenin ekonomik ve politik iliskilerinde éncelik verdikle-
ri bolgelerin farkli olmasi da, 6nemli unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cin’in basta diinya ekonomisi olmak iizere kiiresel Olgekte artan etkisi, Tiirkiye’nin Cin’e
yonelik politikalarin1 daha dengeli ve uzun erimli iliskiler seviyesine ¢ikarmasi ihtiyacini do-
gurmaktadir. Tiirkiye nin Cin’le olan iliskileri, alternatif partnerlere ihtiya¢ duyuldugunda ha-
tirlanmasi gereken bir segenek olmaktan ¢cok daha hayati bir onem tasimaktadir. Cin, hacim ba-
kimindan diinyada en biiyiik ikinci, Asya’da en biiyiik ekonomi konumundadir. BM Giivenlik
Konseyi’nin bes daimi tiyesinden biri ve niikleer gii¢ sahibi bir iilkedir. Dolayistyla Cin, sadece
ikili iligkiler acisinda degil, bolgesel ve kiiresel meselelerde de goz oniinde bulundurulmasi
gereken Onemli bir aktordiir.
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