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BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINDE OTOMATIK KATILIMIN
TURKIYE’DE GELISIMININ iZLENMESI

A FOLLOW-UP OF THE DEVELOPMENT OF AUTO-ENROLLMENT
SYSTEM IN TURKEY WITHIN THE FRAMEWORK OF THE
INDIVIDUAL PENSION SYSTEM
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Otomatik Katilim Sistemi, 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’nda yapilan degisiklikle 2017
yilinda yiiriirliige girmistir. Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi olmak iizere goniillii katilim esasina dayali
olarak ortaya ¢ikan bireysel emeklilik sistemi, kanundaki bu degisiklikle zorunlu katilim esasina dayali olarak da galismaya
baglamistir. Otomatik katilim, bireysel emeklilik sisteminin mikro ve makro amaglarina uygun olarak bireylerin tasarruf
diizeyini artirmaya yonelik bir hamledir. Bu ¢alismanin amaci, otomatik katilim sisteminin yaklagik ti¢ yil igerisindeki
gelisimini incelemektir. Bunun igin, sistemle ilgili resmi veri agiklama konusundaki tek yetkili kurum olan Emeklilik
Gozetim Merkezi’nden elde edilen veriler yardimiyla degerlendirme yapilmigtir. Otomatik Katilim sisteminde, katilimcilarin
sertifika devam oranlarinin %51 civarinda oldugunu ve sisteme genelde 25-34 yas grubu calisanlarin devam ettigini gosteren
veriler dikkat ¢ekmektedir. Caligmanin sonunda, otomatik katilim sisteminde {ist yas sinirinin 45 olarak belirlenmesi,
katilimcilarin iki ay igerisinde cayma haklarimi kullanmasi gibi 6zellikler de degerlendirilerek 6neriler sunulmusgtur.
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ABSTRACT

Along with the amendment made in 2017 on the Individual Pension Savings and Investments System Law of Turkey (Law
No. 4632), the launch of Auto-Enrollment System took effect. The individual pension system, which was established on the
basis of voluntary participation as a complement to the social security system in Turkey, has also started to operate on the
basis of compulsory participation with this amendment in the law. Automatic participation is an attempt targeting to raise the
savings level of individuals in compliance with micro and macro goals of the individual pension system. The aim of this
study is to examine the development of the automatic participation system in approximately three years. For this purpose, the
system was evaluated with the help of the data obtained from the Pension Monitoring Center which is the only authorized
institution for official data disclosure. In the Auto-Enrollment System, the data showing that the certificate continuity rates of
the participants are around 51 percent and that the 25-34 age group employees generally continue in the system are
remarkable. At the end of the study, features such as determining the upper age limit in the automatic participation system to
be 45 and using the right of withdrawal of the participants within two months were also evaluated and suggestions were
made.
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1. Giris ve Literatiir

Bireysel Emeklilik Sistemi (BES), bazi iilkelerde kamu sosyal giivenlik sisteminin yerine getirilirken
Tirkiye gibi bazi tilkelerde ise sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak ortaya c¢ikarilmistir. Ancak iki
yontemde de Bireysel Emeklilik Sistemi ile genel olarak iki sey amaglanmaktadir. Birincisi; tilkedeki emeklilerin
maaglarinin temel kaynagi olan istihdam edilenlerin {izerindeki gelir vergisinin yiikiinii azaltmak, ikincisi ise
iilkedeki sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanan finansal agig1 kii¢tiltmektir.

Bireysel Emeklilik Sistemi goniillii veya zorunlu katilim esasina dayali olarak igleyebilir. Baz1 iilkeler
sadece goniilli katilim esasina dayali sistemi igletirken bazi iilkeler zorunlu katilim esasina dayali olarak sistemi
isletir. Tiirkiye ise 2017 yilindan itibaren hem goniilli hem de zorunlu katilim esasli olarak sisteme devam
etmektedir. Tiirkiye’de 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’nun da 6740 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklik yapilmasina dair kanunla 1 Ocak 2017 tarihinde yiiriirliige giren
otomatik katilim sistemi ile igverenlerin ¢alisanlarin1 otomatik olarak bir emeklilik planina dahil etmesine iligkin
esaslar diizenlenmistir.

Literatiirde bireysel emeklilik sistemi ile ilgili, son yillarda da otomatik katilim ile ilgili bircok ¢aligma
bulunmaktadir. Ornegin Peksevim ve Akgiray (2019) calismalarinda, segilmis OECD iilkelerinde zorunlu ve
otomatik katilimli emeklilik sistemlerini karsilastirmislardir. Yazarlar isveg, Hollanda, Avustralya, Sili, Birlesik
Krallik, Yeni Zelanda ve italya ile Tiirkiye nin emeklilik sistemlerini karsilastirmali olarak incelemislerdir. Bu
tilkelerin deneyimlerinden ders almak adina zorunlu ve otomatik katilim programlarinin; niifus ve teminat
oranlarini hedefleme, katki oranlar1 ve finansal tesvikler, varsayilan fon tasarimi, iicret yapisi ile 6deme asamasi
olmak tizere beg temel 6zelligi hakkinda bilgiler vermislerdir.

Seyfullahogullar1 ve arkadaglar1 (2017) ¢alismalarinda, Bireysel Emeklilik Sistemine otomatik katilimin
katkilarini incelenmislerdir. Inceleme sonucunda 01.01.2017 tarihinde yiiriirliige girmis olan bireysel emeklilik
sisteminde otomatik katilim ile sistemin fon biiyiikliigiinde ve katilimci sayisinda ciddi oranda artis oldugunun
goriildiigiinii ve bireysel emeklilik sistemine getirilen otomatik katilimin amacina ulastigini belirtmislerdir.

Peker (2016) calismasinda, Tiirkiye’de otomatik katilim sistemine ge¢meden 6nce mevcut maliyetlerin
azaltilmast gerektigini belirtmistir. Mevcut getiri ve kesinti yapist ile devlet desteg§i olmadan sistemin
strdirtlebilir olmasimin miimkiin olmadigini, ayrica otomatik katilim sisteminin isverenlere ve c¢alisanlara
mevcut gider yapist ile anlatilabilmesinin politik olarak gii¢ olacagini ifade etmistir. Bu kapsamda zorunlu ya da
otomatik katilim sistemini tercih etmis olan bazi iilkelerde kullanilan yonetici sirketlerin ihale ile belirlenmesi
yonteminin, 6ncelikle kamu katkist ile olusturulan devlet katkisi fonlari i¢in uygulanmasinin otomatik katilim
oncesinde kesintilerin diisiirilmesine yonelik iyi bir pilot uygulama niteliginde olacagini sdylemistir. Bunlara ek
olarak; katilimcilarin giderler ve getiriler ile ilgili olarak dogru ve kolay anlagilir bir yontemle
bilgilendirilmesinin ayrica potansiyel katilimcilarin maliyeti diisiik planlar arasinda karsilagtirma yaparak se¢im
yapabilmesine imkan taniyacak bilgilendirme mekanizmalarinin olusturulmasinin gerektigini belirtmistir. Tercih
belirtmeyen katilimcilar igin yatirimlarinin yonlendirilecegi standart fonlarin yapist ile ilgili iyilestirmelerde
bulunulmasinin ve sisteme katilimi yiikseltecek bir kayit ile ¢ikis mekanizmasinin uygulanmasinin otomatik
katilim sisteminin basarist {izerinde etkili olacagimi ve katilimcilarin sistemden elde edecekleri faydayi
artiracagini vurgulamistir.

Ak (2016), bireysel emeklilik sistemindeki katilimer sayisinin otomatik katilim ile artacagini, toplam
fon tutarmin biiyliyecegini, sonugta Tirkiye’deki tasarruf agigi probleminin azalacagini ve bireylere tasarruf
aligkanligi kazandirmada otomatik katilimin itici gii¢ olacagim ifade etmistir. Sistemin uzun vadeli olmasi
nedeniyle bireylere sistemle ilgili bilgi verilmesi gerektigini, finansal egitimlerle finansal okuryazarlik diizeyinin
yiikseltilmesinin 6nemini belirtmistir.

Giilay ve arkadaslari1 (2017) ¢aligmalarinda, Siileyman Demirel Universitesi akademisyenlerinin otomatik
katilima bakis agilarini incelemis ve cinsiyet, aylik gelir gibi demografik degiskenlerin bakis agilarinda farklilik
gosterip gostermedigini arastirmislardir. Arastirmalarinda; sistemde kalmak isteyenlerin ortalamasi (3,59),
sistemden ayrilmay1 diislinenlerin ortalamasi (3,22) ve sistemde kalip kalmama konusunda kararsiz olanlarin
ortalamas1 (3,47) seklinde ¢ikmustir. Tiim Olceklerin ortalama degeri ise (3,51) seviyesinde gergeklesmistir.
Yazarlar caligmalarinda; sistemde kalmak isteyenlerin, sistemin sosyal giivenlik sisteminin sorunlarini
hafifletecegine inandigini ayrica sistemden ayrilmak isteyenlerin bagka bir bireysel emeklilik s6zlesmesi oldugu
i¢in ikinci sdzlesmesi olmasini istemedigini gozlemlemislerdir.
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Kocabiyik ve Kiigiikgakal (2018) kamu ve 6zel sektor ¢alisanlarinin otomatik katilimli BES’ten ayrilma
nedenlerini, sistemde kalmay1 secip devam edenlerin ise kalma nedenlerini ortaya koymak amaciyla Isparta
ilinde yaptiklar1 ¢aligmalarim anket yoluyla gergeklestirmislerdir. Calismamin sonucunda, otomatik katilimh
bireysel emeklilik sistemine zorunlu katilanlarin yarisindan fazlasinin kendilerine taninan iki aylik cayma
stiresini kullanarak sistemden ayrildigini gérmiislerdir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda finansal okuryazarlik
kavraminin 6n plana ¢iktigini ve bireysel emeklilik sisteminin ¢alisanlar tarafindan tam olarak anlagilmadigim
ifade etmislerdir. Goniilli ve otomatik katilimli BES hakkinda kamuoyuna gerekli bilgilendirmelerin ve
egitimlerin yapilmasinin katilim oranini yani sistemde kalma siiresini uzatacagini belirtmislerdir.

Bu c¢aligmada; bireysel emeklilik sisteminde otomatik katilimin yaklagik ti¢ yillik gelisimi ve son durumu
ile ilgili bilgiler verilecektir. Bu bilgilerin 1518inda otomatik katilim sistemine yonelik politika Onerileri
caligmanin sonu¢ boliimiinde sunulacaktir.

2. Bireysel Emeklilik Sistemi’nin Ortaya Cikma Nedenleri

Bireysel Emeklilik Sistemi, bireylerin aktif calisma donemlerinde gelir elde ederken tasarruf yapmalarina
olanak saglayan, tasarruflarin farkli finansal araglarda uzman kisiler tarafindan degerlendirilmesi firsatini sunan,
goniillil veya zorunlu ya da Tiirkiye drnegindeki gibi hem goniillii katilim hem zorunlu katilim esasli bir birikim
yaratma sistemidir. Bu sisteme {ilkelerin yonelmelerinin belli bagl nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenler;

- niifusun yaglanmasi,

- sosyal giivenlik sistemindeki sikintilar,

- tasarruf oranlarimin diisiik olmasi,

- kayitdisi istihdamin yiiksek olmast,

- gecmis donemlerde erken yaslarda emeklilik olarak belirtilebilir.

Bu nedenlerin biri, bir kagi veya hepsi bir iilkede Bireysel Emeklilik Sistemi’nin uygulamaya
konulmasini saglayabilir. En 6nemli nedenlerden biri diinya niifusunun giderek yaslanmasidir. Son yillarda
kiiresel niifus Onemli bir gecis yasamaktadir. 20. yilizyildaki rekor bir artisin ardindan, niifus artisi
yavaslamaktadir. Diigen dogurganlik oranlar1 artan yasam beklentisi ile birlikte dniimiizdeki yillarda daha fazla
yasl niifusa neden olacaktir. Bir¢ok {ilkede -6zellikle Japonya ve bazi Avrupa iilkelerinde- dogurganlik oranlari
niifusun yerini almak i¢in gereken oranlarin altinda seyretmektedir. Sonu¢ olarak 2050 yilina kadar, ortalama
yaslilik bagimlilik oran1 yani yagli niifusun (65 yas ve iistii) ¢alisma yasindaki niifusa orani (15-64 yas) iki katina
cikacaktir. Bugiin Japonya, 40 yas iistii bagimlilik oranina sahip tek iilkedir ve 2050 yilina kadar 55’ten fazla
iilke bu orani agacaktir (Amaglobeli ve digerleri, 2019: 8). Yasli bagimli olarak tanimlanan 65 ve istii yas grubu
tilketimlerini caligtiklar1 donemde yapmis olduklar1 tasarruflarla ve/veya ekonomideki sosyal giivenlik
sektoriiniin nasil yonetildigine bagli olarak ayni dénemde birlikte yasadiklari nesillerden kamu transferleriyle
saglamaktadirlar (Kalafatcilar, 2019: 13). Bu nedenle iilkelerin yash bagimlilik oranlari énemli bir kavramdir.
Tirkiye’de calisma cagindaki yiiz kisiye diisen yasl sayisini ifade eden yash bagimlilik oran1 2014 yilinda
%11,8 iken bu oran 2018 yilinda %12,9’a yiikselmistir. Niifus projeksiyonlarina gore, yasli bagimlilik oraninin
2020 yilinda %14,2 ve 2030 yilinda %19,6 daha sonra 2040 yilinda %25,3 ve 2060 yilinda %37,5 ayrica 2080
yilinda %43,6 olacag1 dngoriilmektedir (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2019).

Grafik 1, 2000-2025 yillar1 arasinda Tirkiye’nin dogum ve 6lim hizlart ile dogumda beklenen yasam
stireleri hakkinda bilgiler vermektedir.

Grafik 1: Tiirkiye Niifus Projeksiyonu-Demografik Gostergeler (2000-2025)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, Erisim Tarihi:
05/10/2019.
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Grafikten 1’den de goriilecegi iizere, Tiirkiye’de 2000°1i yillarin baglarinda %20’lerde olan dogum hizi,
2019 yilinda %16°larda ve niifus projeksiyonuna gére ise 2025 yilinda %15 olacag: diisiiniilmektedir. Oliim hiz1
ise 2000 yilinda %7,25 olan oranmn 2019 yilinda %5,45 ve 2025 yilinda %S5,7 olmasi beklenmektedir. Ayrica
dogumda beklenen yasam siiresi 2000 yilinda erkeklerde 69 yil, kadinlarda ise 73,1 yildir. 2019 yilinda bu deger
erkeklerde 75,8 yila ve kadinlarda 81,1 yila yiikselirken, 2025 yilinda erkeklerde 77 yil ve kadinlarda 82,2 yil
olacagi diistiniilmektedir.

Sosyal giivenlik kavram olarak, bir toplumda 6zellikle yaslilik, issizlik, hastalik, is kazalari, malulliik,
hamilelik ve 6liim gibi riskler karsisinda bireye ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere saglik hizmetleri ve gelir
garantisi saglamay1 amaclayan sosyal bir koruma sistemidir (Akgeyik, 2006: 50). Gelismis ve gelismekte olan
her iilkede sosyal giivenlik rejimleri ciddi bir krizle karsi karstya kalmistir. Ozellikle demografik degisimler,
bagimhi niifusun hizla artmasi, aktif-pasif dengesinin bozulmasi, artan sosyal giivenlik maliyetleri, igsizlik
baskisi, atipik istihdam rejimleri, siyasi ve ekonomik dalgalanmalar geleneksel sosyal giivenlik sistemlerini
zorlamistir ve zorlamaktadir. Pek cok iilke karsilastigi sosyal giivenlik krizine gesitli ¢6ziim alternatifleriyle
yanit verme ¢abasindadir. Yeni finansman modelleri, daha yiiksek emeklilik yasi, ivaz diizeyinin diigiiriilmesi,
prim oranlarinin yiikseltilmesi ve bireysel emeklilik sistemi bu ¢6ziimler arasinda yer alan politikalardir
(Akgeyik, 2006: 82).

Tasarruf, gelirin tiiketilmeyen kismidir ve ¢ok uzun zamandir ekonomide 6nemli tartisma konularindan
biridir. Tasarruf, finansal piyasalarda degerlendirildiginde yatirirmi dogrudan etkileyen bir faktordiir. Bir
iilkedeki tasarruf egiliminin degisimi, iilkenin yatirim oranimi ve ekonomik bilylimesini etkileyecektir. Dogal
olarak tilke ekonomisinde politikalara karar veren kurumlar bireysel emeklilik gibi tasarruf artirict yontemlere
bagvurmaktadir. Diinya Bankasi verilerine gore tasarruflarin GSYH’ya orani, 2016 yili i¢in diinya genelinde
%24,76°dir. 2017 yilinda ise az gelismis iilkelerin tasarruflarinin GSYH’ya oran1 %26 iken Tiirkiye’de bu oran
%25,46’dur.

Kayit dis1 istihdam, genel olarak istihdam edilen kisilerin gerekli kurum ve kuruluslara bildirilmemesi ya
da eksik bildirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimdan da anlasilacagi iizere kayit disi istihdamin hem
sektor hem de ortaya ¢ikis nedenleri olmak {izere farkli durumlari mevcuttur. Bu baglamda iilke ekonomilerinin
elde etmesi gereken gelirleri, kayit dig1 ekonomi ve kayit dig1 istihdamin oranina bagl olarak azalmakta bu
sebeple gerek sosyal giivenlik sistemleri acisindan gerekse de isverenler ve bireyler agisindan olumsuz sonuglar
olusabilmektedir (Topcu ve Kog, 2017: 124). Tiirkiye’de 2014 yilinda Ocak Ay itibariyle toplam kayit dist
istihdam orant %32,8 iken tarim sektdriinde bu oran %79,4 ve tarim dis1 sektorlerde ise %21,4’tiir. Cinsiyet
bazinda incelendiginde Ocak 2014°te erkeklerde kayit dis1 istihdam toplamda %27 ve tarim sektdriinde %69, 1
iken tarim dis1 sektdrde ise %20,1°dir. Ayn1 donemde kadilarin toplamda kayit dig1 oran1 %45,5 ve tarim
sektoriindeki orant %92,7 iken tarim dis1 sektorde ise bu oran %25,4’tliir. Agustos 2019 verilerine gore ise;
toplam kayit digi istihdam orant %36,1 olarak gergeklesmis ve tarim sektoriinde bu oran %88’e, tarim disi
sektorlerde ise %23,4’e yiikselmistir. Cinsiyet bazinda incelendiginde Agustos 2019’da Tiirkiye’de erkeklerde
kayit dig1 istihdam toplamda %32’ye, tarim sektoriinde %81,3’e ve tarim dis1 sektorde ise %22,9’a yiikselmistir.
Incelenen dénemde kadmlarin toplamda kayit dist oram %44,9 ve tarim sektdriindeki orani %96 ile tarim digt
sektorde bu oran %24,8 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2019). Son verilere gore, kayit dis1 istihdamin yaklagik
%36 olmas1 ekonomik hayatin igerisinde aktif olarak ¢alisan 100 kisiden 36 kisisinin sosyal giivenlige kayitli
olmadigini, kayith olarak calisan 64 kisinin digerlerinin de yiikiinii iizerine aldigin1 gostermektedir. Kayitl
istihdam edilen kisilerden elde edilen sosyal giivenlik primlerinin yardimiyla iilkedeki emekli maaglarinin,
sosyal ve saglik giivenceleri igin gerekli 6demelerin gerceklestigini unutmamak gerekir. Sosyal giivenlik
sisteminin etkin prim elde edememesi, kurumun mali yapisin1 bozan 6nemli bir argiimandir ve bu durum bireysel
tasarrufu destekleyen bireysel emeklilik sisteminin 6nemini ortaya sermektedir.

Sosyal gilivenlik reformlar1 yapilmadan once erken yaglardaki emeklilik sayilarinin yiiksek olmasi da
gelecek emeklilik donemlerini etkilemekte ve ikinci emeklilik firsati veren bireysel emeklilik sistemlerini ortaya
¢ikaran 6nemli nedenlerden biridir.

3. Tiirkiye’deki Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Genel Bilgi ve Ozellikleri

Tirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi’nin kurulma c¢abalari, 1997-1999 yillar1 arasinda Hazine
Miistesarlig1 koordinasyonunda sosyal giivenlik reformu caligmalari ile baglamistir. 7 Nisan 2001°de Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu 24366 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve 7 Ekim 2001°de
yurilirlige girmistir. 27 Ekim 2003°te ise ilk emeklilik planlarmmin onaylanmasi ile birlikte sistem faaliyete
geemigtir. Yaklagik 16 yillik gecmisi bulunan Bireysel Emeklilik Sistemi’nde simdiye kadar en 6nemli gelisme
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olarak 2017 yilinda uygulamaya konulan Otomatik Katilim Sistemi (OKS) sdylenebilir. Otomatik katilim ile
birlikte goniillii katilim esasina dayali olan sistem zorunlu ve otomatik kayit esasina da dayali olarak mevcut
durumunu devam ettirmektedir.

Tablo 1, genel olarak BES’in 6zellikleri hakkinda bilgi vermektedir. Tablo 1’den goriilecegi iizere;
katilimcilar sistemde en az 10 yil kalmali, emeklilik i¢in en az 56 yasini doldurmalidir. Eger katilimer sistemden

erken ayrilmak isterse fonlarinin getirileri iizerinden belli bir stopaj kesintisine katlanmak zorundadir.

Tablo 1: Tiirkiye Bireysel Emeklilik Sistemi’nin Genel Ozellikleri

Katilime1 en az 10 yil sitemde kalmalidir.

Katilime1 56 yasini1 doldurdugunda emeklilik hakkini kazanir.

10 yildan az siireyle sistemde kalarak ayrilma durumunda %15, 10 yil siireyle sistemde kalmakla birlikte
emeklilik hakki kazanmadan ayrilma durumunda %10, Emeklilik, vefat, maluliyet nedeniyle ayrilma durumunda
%S5 getiri {izerinden stopaj ddenir.

Her yatirilan katki paymin %25°i devlet katkisi olarak katilimci hesabina aktarilir. Devlet katkisi iist sinir1, briit
asgari iicretin yillik tutarinin %25’idir.

Sisteme giristen itibaren katilimcilar 2 ay igerisinde cayma haklarini kullanabilirler.

Her emeklilik sirketi en az ii¢ emeklilik yatirim fonu kurar ve SPK tarafindan denetlenen portfoy yonetim
sirketleri tarafindan birikimler bu fonlarda yonetilir.

Katilimeilar katki pay1 6demeye ara verilebilir.

Katilimci birikimlerini bagka bir emeklilik sirketine aktarilabilir.

Odenen katki paylar1 ve katki paylarinin aktarildig1 emeklilik yatirim fonlar1 dagilim degistirilebilir.

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM), www.egm.org.tr, Erigim Tarihi: 25/10/2019.

Katilimer sistemde kaldigr siirece, her yatirilan katki paymin %25’ kadar miktar devlet katkisi olarak
katilimcinin bireysel emeklilik hesabina aktarilir. Ayrica goniillii katilimda katilimecinin kendisi veya katki payi
Odeyen kisi, zorunlu katilimda ise katilimcinin igvereni sisteme dahil olacagi emeklilik sirketini belirleyebilir ve
isterse degistirebilir. Katki paylarinin yatirildigi emeklilik yatirnm fonlar1 ve emeklilik planlar1 dahilinde katk1
paylarmin miktar1 belli oranlarda degistirebilir. Ek olarak, katilimecr sisteme girdikten sonra 2 ay igerisinde
cayma hakkini kullanabilir ya da isterse sistemde tasarruf yapmaya ara verebilir.

3.1. Bireysel Emeklik Sistemi’nde Otomatik Katilim ve Tiirkiye’deki Durumu

4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’nun da degisiklikle 1 Ocak 2017
tarihinde yiiriirliige giren Otomatik Katilim Sistemi (OKS) ile birlikte igverenler; Tiirk vatandast veya 29/5/2009
tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanununun 28 inci maddesi kapsaminda olup kirk bes yasini
doldurmamis olanlardan; 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun
4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gore ¢aligmaya baglayanlar ile 17/7/1964 tarihli ve 506
sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20’nci maddesi kapsaminda kurulmus olan sandiklarin istirakgisi
olarak ¢alismaya baslayanlar1 kanun hiikiimlerine gore diizenledigi bir emeklilik s6zlesmesiyle emeklilik planina
dahil etmek zorundadir (4632 sayili Kanun, Ek Madde 2).

Otomatik Katilim Sistemi’nin amaglar1 asagidaki gibi 6zetlenebilir (EGM, 2019):

- Calisanlarin emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirima yonlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek bir
gelir saglayarak refah diizeyini yiikseltmek,

- Ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratmak,

- Istihdamu arttirmak,

- Ekonomik kalkinmaya katkida bulunmaktir.

Tiirkiye’de 2017 yilinda uygulamaya konulan OKS, diinyada bir¢ok iilkede daha once yiiriirlige
girmistir. Ornegin; 2005 yili sonunda Italya’da otomatik katilim sistemi baglatilmis ve 2007 yilimn ilk yarisinda
(2006 yili sonunda alinan karar nedeniyle daha once planlandigindan bir y1l 6nce) uygulanmaya baslamistir.
Uygulamanin ilk alti ayinda, sistem 18-64 yas arasi tiim mevcut 6zel sektor ¢alisanlarina uygulanmistir.
Calisanlar otomatik katilim sisteminden ¢ikmaya veya kalmamaya karar vermeleri icin alti aylik siireye
sahiplerdir (Paklina, 2014: 39).

Amerika Birlesik Devleti’'nde (ABD) ise isverenlerin mesleki tanimli katki planlarinin baslangicindan

itibaren otomatik katilim1 kullanabilmistir. 1998 yilinda Hazine ve i¢ Gelir Servisi, yeni ise alman calisanlar icin
401 (k) planlarinda otomatik katilim yapilmasina izin verildigini agiklayan bir karar vermistir. 2000 yilinda,
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emeklilik maagina kaydolmamis mevcut is¢ilere otomatik katilim kaydi uzatilmistir. 2006 yilinda, Emeklilik
Koruma Yasasi’nin kabul edilmesi, isverenlere otomatik katilim programlarimin diizenleyici muamelesi
konusunda daha fazla kesinlik vererek ve yerine getirilmesi i¢in basitlestirilmis sartlar belirleyerek otomatik
katilimu tesvik etmistir (OECD, 2019: 10).

Yeni Zelanda, 1 Temmuz 2007’de KiwiSaver olarak bilinen otomatik katilim programini uygulamaya
koymustur. Calisanlar, ilk islerine baslarken veya heniiz KiwiSaver’e ait degilse ve katilmaya uygunsa isleri
degistirirken KiwiSaver programina otomatik olarak kaydolurlar. Baslica uygunluk kosullari; 18 ile 64 yaslar
arasinda olmay1, Yeni Zelanda vatandasi olmay1 ya da ikamet etmeyi ve dort haftadan fazla bir siiredir istihdam
edilmeyi igerir. Isveren baglantili KiwiSaver programlar iiyelik kriterleri tanimlanus olabilir ve yeni iiyelerin
katilmaya uygun olmadig1 durumlarda, ¢alisanlar kendi sectikleri bir KiwiSaver programina katilabilir. 18 yasin
altindaki bireyler, serbest meslek sahibi ve ¢alismayan bireyler, dogrudan KiwiSaver saglayicisina bagvurarak
programa goniilli olarak katilabilirler (Paklina, 2014: 43).

Litvanya’da otomatik katilim, Ocak 2019’da uygulamaya konulmustur. Devlet Sosyal Sigorta Fonu
Kurulu (Sodra), 40 yasin altindaki tiim ¢alisanlart ve serbest meslek sahiplerini ikinci siitun emeklilik sistemine
dahil etmektedir ve is¢ilerin vazgegmek i¢in alt1 aylart bulunmaktadir (OECD, 2019: 9).

Ingiltere’de otomatik katilim programi Ekim 2012°de uygulamaya konulmustur. Calisanlar, emeklilik
programindan vazgecebilirler ve kaydolduktan sonraki 30 giin icinde ayrilirlarsa katki paylarini geri alabilirler.
Calisanlar her 12 ayda bir geri donmeyi segebilir. Isverenlerin, programdan ¢ikmayi secen, ancak ilk
asamalandirma tarihinden sonra yaklasik her ii¢ yilda bir, bagka bir programa katilmayan tiim uygun calisanlari
otomatik olarak yeniden kaydettirmeleri gerekmektedir (Paklina, 2014: 52).

Tablo 2, Tirkiye’deki OKS’nin o6zellikleri hakkinda bilgiler vermektedir. OKS, Bireysel Emeklilik
Sistemi’nin temel 6zelliklerini i¢erisinde barindirirken 10 y1l 56 yas kurali elbette ki gecerlidir. Ayrica katilimet
sisteme giris tarihinden itibaren 2 ay icerisinde cayma hakkini kullanabilir ve prime esas kazangtan kesilerek
aktarilan katki paylarinin %25°1 kadar1 devlet katkisi olarak katilimci hesabina aktarilmaktadir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Otomatik Katihm Sistemi’nin Ozellikleri

Sistemin katilim zorunludur.

Prime esas kazancin en az %3’ii katki payi olarak sisteme aktarilir.

Emeklilik sirketi igveren tarafindan belirlenir.

Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi ya da mavi kart sahibi olan 45 yasimni doldurmamis, kamuda veya 6zel sektérde
bir igverene bagli olarak iicretli ¢caliganlar katilabilir.

Sistemde en az 10 yil kalmak ve emekli olmak i¢in 56 yasini1 doldurmak gerekir.

Her katki paymin %25’i devlet katkisi olarak katilimcinin sistem hesabina aktarilir. Ancak bir ¢alisanin bir
takvim yili icinde alabilecegi devlet katkisi tutari, ilgili takvim yil1 i¢in belirlenen briit asgari {icret tutar dikkate
alinarak hesaplanan yillik toplam briit asgari {icret tutarinin %25’ini gegemez.

Sisteme giristen sonra katilimcinin 2 ay cayma hakki bulunmaktadir.

SPK tarafindan denetlenen portfoy yonetim sirketleri tarafindan birikimler yonetilir.

Sistemde katki pay1 6demeye ara verilebilir. Ancak 3 ayin sonunda katki pay: tekrar tahsil edilmeye baslanir.

Birikimler baska bir emeklilik sirketine aktarilabilir ancak bu islemi isveren yapabilir.

Katki paylarinizin yatirima ydnlendirilecegi fonlar1 se¢cim hakki katilimciya aittir ve sisteme giris esnasinda
katilimcidan fon tercihi alinir. Baglangi¢ donemi sonunda yilda en fazla 6 kez fon degisikligi yapilabilir. Ayrica
faizli ya da faizsiz fonlar tercih edilebilir.

Sistemde giris aidat1 ve yonetim gideri kesintisi yoktur.

Sistemde fon igletim gideri kesintisi bulunmaktadir.

Sisteme baglangic fonu veya ek katki payi yatirilamaz.

10 yildan az siireyle sistemde kalarak ayrilma durumunda %15, 10 yil siireyle sistemde kalmakla birlikte
emeklilik hakki kazanmadan ayrilma durumunda %10, emeklilik, vefat, maluliyet nedeniyle ayrilma durumunda
%S5 getiri lizerinden stopaj ddenir.

Sistemden ayrilma durumunda talep edilmesi halinde yeniden dahil olunabilir.

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi’nin resmi internet sayfasindan yararlanilarak tablolagtirilmstir,
www.egm.org.tr, Erisim Tarihi: 16/10/2019.

Otomatik Katilim Sistemi, goniillii katilimdan farkli olarak zorunlu katilim esasiyla islemektedir ve
Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi ya da mavi kart sahibi olan 45 yasini doldurmamis kamuda veya 6zel sektorde
bir igverene bagl olarak iicretli ¢alisanlar bu sisteme dahil olabilir. OKS’nin goniillii BES’ten en dénemli farki
ise; baslangicta katilimcinin bireysel tercihine agik olmamasi ve g¢alisanlarin otomatik olarak sisteme kayit
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olmalaridir. Ayrica isveren emeklilik sirketini sectigi icin katilimer bu konuda séz sahibi degildir. Goniillii
BES’e kiyasla en 6nemli avantaji ise, ¢alisanin prime esas kazancindan en az %3 kesilerek aktarilan katki
paylarinin giris aidati ve yonetim gideri kesintilerine tabi olmamasidir.

4. Cahsmanin Amaci ve Onemi

Bu ¢aligmanin amaci; Tiirkiye’de 2017 yilinda yiirlirliige giren Otomatik Katilim Sistemi’nin giiniimiize
kadar gelisimini incelemek, sistemin mikro amacia uygun olarak bireylerin ve makro amacina uygun olarak
iilkenin tasarruf miktarini artirip arttirmadig ile ilgili olarak verileri degerlendirmektir.

Calismanin temel amacina bagli olarak asagidaki arastirma sorular1 6nem arz etmektedir.
Otomatik Katilim Sistemi’nde katilimci ¢aligan ve sertifika sayisi nedir?
Sistemde devamlilik orani nasildir?
Katilime1 ¢alisan katki tutarlari ne kadardir?
Sistemin fon tutarlari ne diizeydedir?

cooe

Caligsmada veriler yukaridaki amaca uygun olarak degerlendirildikten sonra ekonomi politikalarina karar
veren kurumlar i¢in fikir olusturabilmesi amaciyla sistemde katilimci sayisini ve fon tutarini artirmaya yonelik
Oneriler sunulmaktadir.

5. Calismanin Yontemi ve Kisitlari

Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM), Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ve ilgili
mevzuat uyarinca Hazine Miistesarligi’nin gorev ve yetkilendirmesi gergevesinde, merkezi Istanbul’da olmak
tizere 10 Temmuz 2003 tarihinde kurulmustur. 14 Haziran 2007 tarihinde ise Emeklilik Gozetim Merkezi nin
gorev, yetki ve sorumluluklar1 yeniden tanimlanmistir (EGM, 2019). EGM, bireysel emeklilik ve otomatik
katilim hesaplarina, katilimci bilgilerine, emeklilik sirketlerine, bireysel emeklilik aracilarina, emeklilik yatirim
fonlarina ait tiim bilgilere sahip tek resmi kurumdur. Bu nedenle bilgileri derleyip istatistik {iretmek ve
kamuoyunu bilgilendirmekle yasal olarak gorevlidir. 4362 sayili kanun kapsaminda sirket, kurum, kurulus ve
kigiler, bu Kanuna istinaden verilen gorevlerin yerine getirilmesini teminen talep edilen bilgi ve belgeleri
Emeklilik Gozetim Merkezi’ne aktarmak zorundadir. Calisma icerisinde EGM’nin resmi internet sitesinden
(www.egm.org.tr) elde edilen veriler tablo ve grafik halinde diizenlenmis ve incelenmistir.

Caligmanin birinci kisiti, istenilen her bilgiye ham olarak ulagilamamasidir. Ciinkii EGM baz1 bilgileri
sayisal olarak degil sadece grafiksel olarak yillik raporlarinda paylagmaktadir ve ¢alismanin yapildig: siire
icerisinde en son 2017 yili Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu yaymlanmstir. Tkinci kisit ise, otomatik
katilim sisteminin yaklasik ii¢ yillik ge¢misinin olmasidir. Goreceli olarak kisa vadeli verilerin bazilarinin
degerlendirilmesi gelecek donemlerdeki seyrine dair bilgiler verebilirken, bazilari i¢in ise daha uzun dénem
gozlem gereklidir.

6. Calismanin Sonuclar:

6.1. Otomatik Katilim Sistemi’nde Katihmc1 Calisan ve Sertifika Bilgileri

Otomatik Katilim Sistemi (OKS), aslinda Tirkiye ekonomisinde reel sektdrde aktif calisan kisileri
kapsamaktadir. Kademeli sekilde belli tarihlerde 6zel ve kamu sektorii ¢alisanlari zorunlu olarak igverenler
tarafindan sisteme dahil edilmislerdir. Tablo 3, OKS’de hedef kitle ve gergeklesme oranlari ile ilgili bilgi
vermektedir.

Tablo 3’ten de gozlenebilecegi lizere, kamu sektdriinde 39.522 igveren ve yaklasik 3 milyon galisan 20
Eyliil 2019 tarihi itibariyle sisteme dahil olmustur. Ozel sektdrde ise 1.000 kisi ve iistii calisana sahip olan
isletmelerde 821’inin sisteme girmesi hedeflenirken 883 isletme sisteme giris yapmustir. Ayni isletme tiiriinde
hedeflenen galisan sayis1 2.027.709 kisi iken 3.189.833 calisan sisteme giris yapmustir. 250-999 arasi ¢alisan
istihdam eden 4.439 isletmenin %99,2’si otomatik katilim sistemine girmistir. Ayni isletme tiiriinde hedeflenen
calisan sayisindan 886.638 kisi fazla calisan yani 2.887.687 kisi sisteme kayit olmustur. 100-249 aras1 ¢alisan
istthdam eden 11.435 isletmenin %93,3°l ve aym tiir isletmede ¢alisan 2.495.141 kisi otomatik katilima dahil
olmustur. Tsletmenin ¢aligan sayis1 diistiikge otomatik katilima dahil olma diizeyleri hedeflenen sayidan giderek
diismektedir. Ornegin, 50-99 kisi calisan1 olan isletmelerin %74,1°i yani 14.587’si sisteme calisanlarim dahil
etmistir. Ayrica 10-49 calisana sahip hedeflenen 131.446 isletmenin %86,1’i ¢alisanlarinin 2.556.828 kisisi
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sisteme gegmistir. Genel toplamda 17.599.336 kisi otomatik katilima dahil olurken bu kisilerin 13.858.044 kisisi
Ozel sektor calisanidir.

Tablo 3: Otomatik Katilim Sistemi Hedef Kitle ve Gerceklesme Durumu

HEDEF KITLE
(SGK’dan Web Servislerle Temin G EBCEKLESME
Edilen Veriler) (Gozetime Esas Veriler)
20.09.2019 Isyerinde :
. . Isveren Calisan
Cahstirtlan | Isveren Calisan Isveren Gergeklesme Calisan Gergeklesme
Sigortal Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
Sayisi Orani Orani
sflfg)]:u 4a, 4c 39.522 3.226.171
1'?122.1% 821 2.027.709 883 %107,6 3.189.833 %157,3
250-999 4.439 2.001.049 4.402 %99,2 2.887.687 %144,3
100-249 11.435 1.887.065 10.669 %93,3 2.495.141 %132,2
Ozel 50-99 19.684 1.580.214 14.587 %74,1 1.427.861 %90,4
Sektor 10-49 131.446 3.190.534 | 113.142 %86,1 2.556.828 %80,1
5-9** - - 74.899 - 506.687 -
S.V.T.E.* - - 8.808 - 794.007 8.808
Toopzlzlm 167.825 | 10.686.571 | 227.390 %135,5 | 13.858.044 %129,7
S.V.T.E* - - 2.556 - 515.121 2.556
Genel Toplam 167.825 | 10.686.571 | 269.468 - | 17.599.336 -

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM), https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/, Erisim Tarihi:
10/11/2019. (4a-Memur, 4c-Genel ve Ozel Biitgeli Idareler, 4c-Mahalli idareler ve KiT’ler-S.V.T.E.)
(S.V.T.E:Sirket Verisi Temin Edilemeyenler)

Tablo 4, OKS’de sertifika adetlerini ve katki toplamlarini sektor bazinda gostermektedir. Tablo 4’den de
goriilecegi lizere, genel olarak sertifikalarin %18,6’s1 kamu sektoriinden elde edilirken geri kalan %78,7’si 6zel

sektorden saglanmustir.

Tablo 4: Otomatik Katilim Sistemi’nde Sektore Gore Sertifika Adedi ve Katki Toplam (20/09/2019)

. ; . . ; Sertifika N
Sektor | Isyerinde Cahstirilan sigortal Sayis1 | Isveren Odenen Katki
Sayisi Adedi Genel Top. | ooy (TIL)
Icinde Oran
Kamu
e Kamu Toplam 39.522 | 3.747.642 %18,6 | 3.708.174.022
Sektorii
1.000 ve Uzeri 883 | 3.770.520 %18,7 | 1.812.277.782
250-999 4402 | 3.407.709 %16,9 | 1.324.979.631
100-249 10.669 | 2.942.584 %14,6 903.997.001
Ozel 50-99 14.587 1.575.250 %7,8 422.414.642
Sektor 10-49 113.142 | 2.815.343 %14,0 626.939.040
5-9 74.899 516.555 %2,6 101.558.602
S.V.TE.* 8.808 856.934 %4,2 344.199.938
Ozel Toplam 227.390 | 15.884.895 %78,7 | 5.536.366.637
Sirketten Verisi Temin Edilemeyenler(S.V.T.E) * 2.556 549.092 %2,7 187.312.783
Genel Toplam 269.468 | 20.181.629 %100,0 | 9.431.853.442

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM), https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/, Erisim Tarihi:
10/11/2019. (Sirketlerden verisi temin edilemeyen tutar ve oranlar da toplam degerlere dahil edilmistir. Ancak
cinsiyet ve dogum tarihi bilinemedigi i¢in EGM tarafindan bu bilgiler tasnif edilememistir.)

Tablo 4’ten gbzlemlenebilecegi iizere, OKS’de 20 Eyliil 2019 tarihi itibariyle genel toplamda yaklasik 9

milyon TL katki pay1 toplanmistir. Katki paylarmin %39,31°i kamu sektériinden ve kalan %58,69’u ise 6zel
sektorden sisteme aktarilmistir. Yaklasik %2’°lik kayip kisim sirket verisi temin edilemeyenlerden gelmektedir.

633



https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/
https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/
https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/
https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/

Tablo 5, OKS’de sertifikalarin faiz tercihleri hakkinda bilgi vermektedir. Dikkat edilecek olursa kamu
sektoriindeki sertifikalarin %77,9’u ve 6zel sektordeki sertifikalarin %53,1°1 faizsiz fonlarda degerlenmektedir.
Toplamda ise, sertifikalarda %57,5’i faiz icermeyen ve %42,4’1 faiz iceren emeklilik yatirim fonlari tercih
edilmistir. OKS’de kamu sektoriindeki toplam katki tutarlarinin %76,6’s1 ve 6zel sektordeki toplam katki
tutarlariin %50,1°1 faizsiz iken genel toplamda katki tutarlarinin %60,2’si faizsiz ve %39,7si ise faizli fonlarda

piyasa igerisinde degerlenmektedir.

Tablo 5: Otomatik Katilim Sistemi’nde Faizli/Faizsiz Fon Tercihleri

Sirketten Verisi
20.09.2019 Faizli Faizsiz Temin Toplam
Edilemeyenler”
Kamu Sertifika Adedi 823.374 2.920.290 3.978 3.747.642
e Sertifika Orant %22,0 %77,9 %0,1 %100,0
Sektorid =g i fikalarm Toplam Katk
criftikarann 1oplam Batil | g65 520,079 | 2.838.641.769 4.012.174 | 3.708.174.022
Tutar1 (TL)
Semﬁkalg‘;{g"p' Katla %23,3 %76,6 %0,1 9%100,0
Sertifika Adedi 7.445.728 8.438.408 759 15.884.895
Sertifika Orant %469 %53,1 %0,0 %100,0
Ozel Sertifikalarin Toplam Katki
Seltir Tutan (L) 2.764.534.621 | 2.771.745.590 86.426 | 5.536.366.637
Semﬁkalg‘;ﬂf"p' Katla %49,9 %50,1 %0,0 %100,0
Sertifika Adedi 8.566.459 11.610.431 4.739 20.181.629
Sertifika Oran1 %42,4 %57,5 %0,0 %:200,0
Toplam | Sertifikalarin Toplam Katki |5 7,7 173 198 | 5 680,581,559 4.098.685 | 9.431.853.442
Tutar1 (TL)
Sertifikalarin Top. Katki %39,7 960,2 %0,0 9%100,0
Oranmi

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM), https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/, Erisim Tarihi:
10/11/20109.

Grafik 2, Otomatik Katilim Sistemi’nin 2017-2019 yili katilimer  sayilarmin  artis  egilimini
gostermektedir. OKS’de bir onceki aya gore en yiiksek artig, Subat 2017°de daha sonrada kamu kurum ve
kuruluglarinda galiganlarin sisteme dahil oldugu Nisan 2017°de gerceklesmistir. Bir 6nceki aya gore en yiiksek
azalis ise Mart 2017°de %20 olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu sonucun nedeni; otomatik katilimmn zorunlu
olmasina ragmen katilimeilarin 2 ay igerisinde cayma hakkina sahip olmasi ve ¢ogu katilimcinin bu hakkin
kullanarak sistemden ¢ikig yapmasidir.

Grafik 2: Otomatik Katilhm Sistemi'nde Katilimc1 Calisan Sayilari
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Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM), https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/Erisim Tarihi:
10/11/2019.

Grafik 3, calisan ve sertifika sayilarin1 2018 ve 2019 yili verileri dahilinde emeklilik sirketleri bazinda
vermektedir. Grafik 3’ten de anlasildig1 iizere, en yiiksek katilimcr ve calisan ayrica sertifika sayisi1 Ziraat Hayat
ve Emeklilik A.S.’nde bulunmaktadir. Ziraat Hayat ve Emeklilik A.S.’nde ki sertifika sayisi son verilere gore
1.033.968 adet iken 2018 yil1 yilsonu verilerine gore 1.005.256 adettir. Aym1 emeklilik sirketinin ¢alisan ve
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katilimci sayis1 2018 yili yilsonu verilerine gore 913.343 kisi ise, 2019 yilinda 952.498 kisidir. Sirastyla sertifika
ve calisan sayisi yiiksek olan emeklilik sirketi Anadolu Hayat Emeklilik A.S.’nin ise 2019 yili son verilerine
gore 722.556 kisi katilimci ¢aligan sayisi bulunurken, 782.133 adet sertifika bulunmaktadir. Daha sonra ise 2019
yilt son verilerine gore 706.082 kisi katilimer galigan sayisina ve 739.937 adet sertifikaya sahip olan emeklilik
sirketi Avivasa Emeklilik ve Hayat A.S.’dir.

Grafik 3: Emeklilik Sirketleri Baglaminda Katihmc1 Calisan ve Sertifika Sayilar: (2018-2019)
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Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM), https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/Erisim Tarihi:
10/11/20109.

2019 y1l1 son verilerine gére en az katilimer ¢alisan ve sertifika sayisina sahip emeklilik sirketi ise 13.392
kisi katilimc1 ¢aligan sayisina ve 14.064 adet sertifikaya sahip olan emeklilik sirketi ise Bereket Emeklilik ve
Hayat A.S.”dir. 2019 Eyliil ayinda bir 6nceki doneme gore sertifika sayisi en fazla artis gdsteren emeklilik sirketi
%27,76 oranla Anadolu Hayat Emeklilik A.S. ve %27,51 oranla Metlife Emeklilik ve Hayat A.S.’dir. Incelenen
donemde en az sertifika artis1 ise %2,86 ile Ziraat Hayat ve Emeklilik Sirketi’nde gozlenmistir.

20 Eyliil 2019 verilerine gore katilimei ¢alisan ve sertifika sayilarini gosteren Tablo 6’da sektor bazinda
yiiriirliige giren ve sonlanan sertifika sayilari ile ilgili bilgiler vermektedir.

Tablo 6: OKS’de Katilmc1 Calisan ve Sertifika Sayilar:

Kamu Sirketten Verisi
20.09.2019 e Ozel Sektor Temin Toplam

Sektorii . *

Edilemeyenler
Sisteme Giren Unik Calisan Sayist 3.359.607 12.557.106 520.077 16.436.790
ggg:lm Yiriirlige Giren Sertifika 3747642 |  15.884.895 549.092 20.181.629
g:ﬁa Haldt Kullanilms Sertifika 1.651.281 8.357.959 292,637 10.301.877
g:ﬁa Harici Sonlanmug Sertifika 646.972 3.016.683 124.169 3.787.824
Yiriirliikteki Sertifika Sayist 1.449.389 4.510.253 132.286 6.091.928
(S_‘)e;;trlfka Sayisina Gore Cayma %6441 %52.6 %53,3 %51.0

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM), https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/, Erisim Tarihi:
10/11/2019. (Aym ¢alisanin farkli isyerlerindeki farkli sertifikalar1 sebebiyle sisteme birden fazla kez dahil
olabildiginden calisan sayisi kalemi tablonun igerigine bagl olarak degisebilmektedir.)

(*) Emeklilik sirketi kamu-6zel sektor bilgisini bildirmediginden tasnif edilememistir.

Tablo 6’daki verilere gore, kamu sektoriinde c¢alisan katilimeilarin sayisi 3.359.607 iken yiiriirliige giren
sertifika sayis1 3.747.642°dir. Ozel sektdrde calisan katilimeilarin sayist 12.557.106 iken vyiiriirliige giren
sertifika sayisi ise 15.884.895°dir. Toplam sayilara bakildiginda 16.436.790 kisi ¢alisan katilimer var iken
yiiriirliige girmis sertifika sayis1 20.181.629 adettir. Bir ¢alisanin sistem kapsamina girmis birden fazla isyerinde
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caligmasi sonucu, c¢alisana ait birden fazla otomatik katilim sertifikasi olabilmektedir. Bu durum toplam
yiiriirliige giren sertifika sayisi ile sisteme giren {inik ¢alisan sayisinda farkliliga neden olmaktadir.

Tablo 6°da en dikkat ¢eken durum ise toplam yiiriirliige giren yaklasik 20 milyon adet sertifikaya karsilik
20 Eylil 2019 tarihi itibariyle gilincel yiiriirliikte olan sertifika sayisinin 6.091.928 adet olmasidir. Yaklasik ti¢
yilda yiiriirliige giren sertifikalarin sadece %30,18’i devam etmektedir. Sertifikalarin cayma oran1 %51°dir ve
cayma harici sonlanmig sertifika orani ise %18,76’dir. Agikgasi sertifika sonlandirma orani ¢ok yiiksektir ve bu
durum OKS’nin Tiirkiye’de tam anlamiyla kabul gérmedigi anlamina ¢ikarilabilir. Calisan katilimcilardan her
100 kisiden yaklasik 51 kisisinin iki aylik cayma siiresinde ve yaklagik 19 kisinin cayma haricinde
sozlesmelerini sonlandirma nedenlerinin arastirilmast OKS icin yeni politikalarin olusturulmasina yardime1
olacaktir.

Tablo 7, OKS’de devam eden sertifikalarin cinsiyete gore dagilimini gostermektedir. OKS’de tim
sertifikalarda 2019 yili Eyliil ay1 verilerine gore, kamu sektoriinde 1.388.205 adet kadmlara ait sertifika,
2.358.521 adet erkeklere ait sertifika bulunmaktadir. Kamu sektoriindeki tiim sertifikalarin yaklasik %37’si
kadin ve %63’ii erkektir. Ozel sektdrde ise tiim sertifikalarda ayn1 donem itibariyle 4.663.348 adet kadinlara ait
sertifika, 11.218.288 adet erkeklere ait sertifika bulunmaktadir. Toplamda ise tiim sertifikalarda yaklasik %69
oraninda erkeklere ait sertifika bulunurken, yaklasik %31 oraninda kadinlara ait sertifika bulunmaktadir.

Tablo 7: OKS’de Tiim ve Devam Eden Sertifikalarin Cinsiyete Gore Dagilimi

Tiim Sertifikalar Devam Eden Sertifikalar
20.09.2019 Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
Kamu 1.388.205 2.358.521 3.747.642 587.154 861.375 1.449.389
Ozel 4.663.348 11.218.288 15.884.895 1.364.116 3.145.282 4.510.253
S.V.T.E.* 184.200 364.892 549.092 44.405 87.881 132.286
Toplam 6.235.753 13.941.701 20.181.629 1.995.675 4.094.538 6.091.928

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM), https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/, Erisim Tarihi:
11/10/2019. (*Sirketlerden Verisi Temin Edilemeyenler: Emeklilik sirketi kamu - 6zel sektor, ¢alisana ait dogum
tarihi bilgilerini bildirmediginden tasnif edilememistir.)

Kamu sektoriindeki kadinlara ait tiim sertifikalarin %49,7’sini 25-34 yas grubunu ve %37,8’ini 35-44 yas
grubu olustururken 6zel sektorde ise kadinlara ait tiim sertifikalarin %37,5’ni 25-34 yas grubu, %33,3’lini 25
yas alt1 grup olusturmaktadir. Tiim sertifikalarda toplamda ise %40,2 oraninda 25-34 yas grubundaki kadinlara
ait sertifika vardir. Kamu sektoriindeki erkeklere ait tim sertifikalarin %45,4’tinii 25-34 yas grubunu ve
%36,4’linii ise 35-44 yas grubu olustururken 6zel sektorde erkeklere ait tiim sertifikalarin %40,5’ini 25-34 yas
grubu, %30,8’ini 35-44 yas grubu olusturmaktadir. Tiim sertifikalarda toplamda ise %41,2 oraninda 25-34 yas
grubundaki erkeklere ait sertifika vardir (EGM, 2019). Tiirkiye isgiicli piyasasindaki kadin istihdam oraninin
erkek istihdamina oranla diisiikk oldugu bilgisini hatirlatan bu verilerde dikkat ¢eken 6nemli bir konu ise; son
yillarda 6zel sektdrde 25 yas alt1 geng kadinlarin ayni yas grubundaki geng erkeklere gore daha fazla oranda hem
isgiicli piyasasinda yer almasi hem de daha fazla sertifikaya sahip olmasidir.

OKS’de devam eden sertifikalar cinsiyete gore incelendiginde, Eylil 2019 verilerine goére, kamuda
587.154 adet kadinlara ait, 861.375 adet erkeklere ait sertifika bulunurken 6zel sektorde devam eden
sertifikalarin 1.364.116 adeti kadinlara, 3.145.282 adeti erkeklere aittir. Toplamda devam eden sertifikalarin ise
yaklagik %32’si kadinlara ve yaklagik %68’i erkeklere aittir. Devam eden sertifikalarda kamu sektoriinde
kadnlara ait sertifikalarin %48,3’li 25-34 yas grubunda iken 6zel sektorde %42,4’1 25 yas alti gruba aittir.
Incelenen ayni dénemde devam eden sertifikalarda kamu sektoriinde erkeklere ait sertifikalarin %42.,4’ii 25-34
yag grubunda iken 6zel sektorde %36,3’li 25 yas alt1 gruba aittir (EGM, 2019). Bu incelemede dikkat edilmesi
gereken durum kamu sektoriinde 25-34 grubu genglerin ve 6zel sektorde ise 25 yas alti genglerin gelecege
yonelik tasarrufa karar vermeleri ve sisteme devam etmeleridir.

Kamu sektoriinde kadinlara ait sertifikalarin sadece %42,29°u ve erkeklere ait sertifikalarin ise %36,52si
devam ederken, 6zel sektorde kadinlara ait sertifikalarin %29,5’i ve erkeklere ait sertifikalarin %28,03’i devam
etmektedir. Kamu sektoriinde de 6zel sektérde de kadinlar otomatik katilim sistemine erkeklere gére daha
yliksek oranda tercih etmektedirler. Sektdr bazinda incelendiginde kamu sektoriinde 6zel sektore gore daha
yliksek oranlarda otomatik katilima devam edildigi de gdzlenmektedir.

Tablo 8, cinsiyet bazinda Tablo 9 ise sektor bazinda katilimeilarin icret araliklarina gore otomatik katihim
sistemine devam etme oranlari ile ilgilidir. 20 Eyliil 2019 verilerine gére Tablo 8 genel olarak incelendiginde, en
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yiiksek devam oran1 %37,63 ile gelir aralig1 asgari ticretten az olan erkek calisanlara aittir. Cinsiyet ayrimina
gore, kadinlarda da erkeklerde de OKS’de en yiiksek devam orani gelir aralig1 asgari iicretten diisiik olanlar iken
yine her iki grupta da gelir aralig1 asgari iicretin alt1 kat1 ve daha fazlasi ile yedi buguk kat1 olan katilimcilar en
diisiik devam oranma sahiptir. Ayrica kadinlarda en yiiksek devam oranina sahip ikinci gelir grubunun
(AU<=x<2*AU) oranm1 %30,79 iken iigiincii gelir grubunun (2*AU<=x<3*AU) oram1 %20,72 arasinda oldukca
yiiksek fark bulunmaktadir. Erkeklerde ise gelir araligina goére devam oranlarinin dagiliminda ikinci gelir
grubunun (AU<=x<2*AU) oram %25,35 ile birinci gelir grubunun (x<AU) yaklasik %12 diisiik degerindedir
(Eyidiker ve Can, 2019: 801).

Tablo 8: Calisanlarin Cinsiyetlerine ve Ucret Arahklarina Gore OKS’de Devam Oranlari (%)

o | %, Tl Tal ol el 12| 2 Tuiiﬂgclian
20.09.2019 < | R LE| LE XE XE L5 | 28| UcretArah
Y * = e — < — — o ' 1S N .
o D N <V <V <y Ry < b Tespit
< N s < is oV | = Edilemeyenler
Kadin 36,78 30,79 20,72 16,58 15,62 14,36 13,45 24,01 47,41
Erkek 37,63 | 2535| 20,08 | 1844 | 16,97 | 1571 | 13,80 | 28,97 54,89
Sirketten Verisi
Temin 57,17 | 38,28 | 28,61 | 20,17 | 22,92 | 19,23 | 14,52 | 16,67 25,00
Edilemeyenler
Toplam 37,37 | 27,06 | 20,24 | 1792 | 16,59 | 1532 | 13,70 | 27,58 53,10

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM), https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/, Erisim Tarihi:

27/09/2019. (AU: Asgari Ucret)
(*) Emeklilik sirketi ¢calisana ait cinsiyet, 6denen katki pay1 tutari bilgisini bildirmediginden tasnif edilememistir.

Tablo 9°da goriilecegi iizere, en yiiksek devam orani %41,69 ile gelir aralify asgari ticretin 7,5 kat1 ve
iizeri araliginda olan kamu c¢alisanlarinin sertifikalarindadir. Ozel sektorde ise %37,94 oranla asgari {icretten
daha diisiik gelire sahip olan katilimcilar en yiiksek devam oranina sahiptir.

Tablo 9: Kamu-Ozel Sektor Detayinda ve Ucret Araliklarina Gére OKS’de Devam Oranlari (%)

v f o f o r o ﬁ< o ﬁ< D o Kz{tkl Tutarindan
20.09.2019 2 ffg vzl vzl vz vZz| vI| o E Ucret Araligi
.09. » v g Dx | Dy| Dn| oy Dn| <8 Tespit
v Do <, Ly <, | 2V S KT .

> x * * x Y s Edilemeyenler
Kamu 21,66 | 40,25 | 3531 | 29,35 | 29,44 | 26,67 | 24,17 | 41,69 56,63
Ozel 37,94 | 2093 | 17,17 | 16,41 | 1540 | 14,75 | 13,552 | 30,92 52,31
Sirketten Verisi
Temin 33,48 | 16,34 | 13,30 | 11,88 | 12,33 9,99 9,43 8,62 67,16
Edilemeyenler
Toplam 37,37 | 27,06 | 20,24 | 1792 | 16,59 | 1532 | 13,70 | 27,58 53,10

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM), https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/, Erisim Tarihi:

27/09/2019. (AU: Asgari Ucret)
(*) Emeklilik sirketi ¢alisana ait cinsiyet, 6denen katki pay: tutari bilgisini bildirmediginden tasnif edilememistir.

Tablolar birlikte degerlendirildiginde; TUIK tarafindan aciklanan ve kadimn istihdaminin erkek istihdama
oranla diisiik oldugu verileri dogrulayici istatistikler ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica kat sayilardaki dengesizlik
Tiirkiye isgiicli piyasasindaki kadin erkek ticret esitsizligini de gézler 6niine sermektedir.

Otomatik katilim sisteminde devam eden sertifikalarin il ve cinsiyet bazinda ayrica faizli veya faizsiz
olarak bilgisinin verildigi Tablo 10°da ilk on il igerisinde Istanbul, Ankara ve Izmir gibi metropol kentler diginda
Gaziantep, Adana, Manisa gibi iller de bulunmaktadir. Erkek g¢alisanlarin devam eden sertifikalar1 ilk 10 il
verilerine gore incelendiginde; Izmir, Antalya ve Manisa illerinde faizli sertifika sayilarnin faizsiz sertifika
sayilarindan fazla oldugu gozlenmistir. Kadin ¢alisanlarda ise; izmir ve Antalya illeri yani ilk 10 il iginde sadece
2 ilde ayn1 durum s6z konusudur. Faizsiz sertifika sayisi ile faizli sertifika sayis1 arasindaki en yiiksek fark tabii
ki Istanbul ilinde ve erkek g¢alisan grubunda gézlenmektedir. Ayni cinsiyet grubunda; daha sonra sirasiyla
Ankara ve Konya illeri gelmektedir. Kadin calisan grubunda da ayni illerin siralamasi gegerlidir (Eyidiker ve

Can, 2019: 802).
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Tablo 10: illere ve Cinsiyete Gore OKS Sertifikalar1 (Devam Eden) (ilk 10 il)

20.09.2019 Erkek Kadin Cinsiyet Bilgis

iller Faizli Faizsiz Bilgi Yok Faizli Faizsiz Bilgi Yok | Faizli | Faizsiz
istanbul 534.112 712.545 48 | 297.578 432.283 30 37 41
Ankara 209.734 277.299 37 60.088 113.414 25 27 11
izmir 125.171 81.359 4 64.052 38.921 0 11 10
Bursa 66.802 93.007 1 35.635 53.741 2 17 23
Antalya 103.325 84.431 14 | 47928 40.958 2 9 5
Kocaeli 43.338 73.637 4 16.672 34.033 1 5 3
Konya 14.509 67.363 2 5.477 29.784 0 1 0
Gaziantep 21.240 58.192 2 6.188 16.540 0 7 6
Adana 33.518 36.512 6 10.640 17.540 7 10 6
Manisa 35.358 28.100 1 19.441 24.131 0 2 1
Genel Top. 1.693.435 | 2.400.145 958 | 786.200 | 1.208.962 513 701 1.014

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM), https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/Erisim Tarihi:
27/09/2019. (Sirketlerin Emeklilik Gozetim Merkezi’'ni tam bilgilendirmemesi nedeniyle cinsiyet veya faiz
bilgisinin bilinmedigi veriler de tabloda yer almaktadir.)

Tablo 10’da erkek ve kadin verilerinin toplam degerleri incelendiginde; ilk 10 ilde kadin ve erkek
katilimcilarin faizsiz sertifikalar tercih ettigi goriilmektedir. OKS’de hem emeklilik sirketine hem de ilk fon
dagilimima isverenlerin karar verdigi ayrica Tiirkiye’de finansal okur-yazarligin yiiksek olmadigi g6z oOniine
alindiginda faizsiz sertifika tercihlerinin bireysel kararlarin tamamini kapsamadig séylenebilir.

6.2. Otomatik Katihm Sistemi’nde Katki Pay1 ve Fon Tutarlari

Bireysel Emeklilik Sistemi’nin ve 6zelde otomatik katilimin istenilen sekilde yiliksek katma deger
yaratabilmesi i¢in katilimci sayisinin ve emeklilik yatirim fonlarma aktarilan katki paylarmin yiiksek olmasi
gerekmektedir. Katilime1 ¢aligan sayisinin fazlaligi, yiiksek katki paylari ve portfoy yonetim sirketlerinin
emeklilik fonlarini iyi yonetmesinin sonucu ise sistemde fon biiyiikliigiinlin artmasi anlamina gelmektedir.

Bu nedenle, sistemdeki fon biiyiikliigiiniin istenilen diizeyle olmamasinin ii¢ temel sebebi olmaktadir:

- Yakatilimeilarin sisteme giris ve devam oranlari diigiiktiir veya sistemden ¢ikis oranlari yiiksektir.

- Ya sisteme aktarilan katki paylarinin miktar1 diistiktiir veya katilimcilar siirekli sisteme ara verdikleri i¢in
daha az katki pay1 6demektedir.

- Yada portfoy yonetim sirketleri emeklilik yatirim fonlarini gerektigi gibi etkin yonetemiyordur.

Bu nedenlerin birinin, bir kaginin veya hepsinin tek veya birlikte gergeklesmesi fon biiyiikligiiniin
istenilen diizeyde olmamasinin sonucu olacagi i¢in politikalar da duruma uygun bir sekilde bigimlenmelidir. Bu
boliimde sisteme dair Emeklilik Gézetim Merkezi’nden elde edilen katki paylari ve fon tutarlar ile ilgili veriler
incelenmektedir.

Toplam katki tutar1 20 Eylil 2019 verilerine gore 5.751 milyon TL’dir. Kadmlarin OKS’deki
sertifikalarinin toplam katki tutar: 1.999 milyon TL’dir. Toplamda en fazla katki tutart oran1 %42,7 ile 25-34 yas
arasindaki kadin grubuna aittir. Sektdr bazindaki verilere dikkatlice bakildiginda 35-44 yas grubundaki kadin
calisanlarin gelirlerinin 25-34 yas grubundaki kadin galiganlara oranla yiiksek oldugu ifade edilebilir. Ciinkii her
katillmcinin prime esas kazancin en az %3’ sisteme aktarilmaktadir. Ayrica erkeklerin OKS’deki
sertifikalarinin toplam katki tutar1 3.749 milyon TL’dir. Erkeklerde en fazla katk: tutar1 oran1 %46,5 ile 35-44
yas arasindaki erkek grubuna aittir. Aslinda sertifika oran1 incelendiginde %36,2 ile en yiiksek oran 25-34 yas
arasi erkek grubuna aittir. Bu durum ytiksek yas grubunda bulunan erkek katilimcilarin yiiksek katki tutarini
sisteme aktardiklarini aslinda ticret araliklarinin da yiiksek oldugunu gostermektedir (EGM, 2019).

Grafik 4, otomatik katilimin bagindan itibaren toplanan katki paylarinin degerlendirildigi fon tutarlari
hakkinda bilgi vermektedir. Tiirkiye’de otomatik katilimda {i¢ yilda biriktirilen giincel fon tutar1 7,5 milyar TL
tutarindadir. Bireysel Emeklilik Sistemi’nin 2003 yilindan itibaren sisteme katilimci ve katki payr ekledigi ve
fon tutarinin 94 milyar TL civarinda oldugu disiiniildiiginde otomatik katilim uygulamasinin daha fazla yol
alabilmesi igin zamana ihtiyaci oldugu gézlenmektedir. 2017-2019 yillar1 arasinda otomatik katilimda, bir onceki
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yila gore en yiiksek fon tutar artis1 Nisan 2017 doneminde %167 ile kamu sektorii ¢alisanlarinin sisteme dahil
olmasi ile gerceklesmistir. 2019 yilinda ise bir nceki yila gore artiglar %4 ile %6 arasinda dalgalanmaktadr.

Grafik 4: Otomatik Katilim Sistemi Kiimiilatif Katihmci Calisan Fon Tutar: (Bin TL)
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=&—Katilimc1 Fon Tutar1

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM), https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/, Erisim Tarihi:
10/11/20109.

Grafik 5, fon tutarii emeklilik sirketleri bazinda ortaya sermektedir. Grafik 5’ten de goriilecegi tizere,
hem 2018 hem de 2019 yilinda en fazla fon tutar1 Ziraat Hayat ve Emeklilik A.S.’e aittir. Ayn1 yillarda ikinci en
yiiksek fon tutar1 ise Halk Hayat ve Emeklilik A.S.’ne, liglincii en yiiksek fon tutart Vakif Emeklilik ve Hayat
A.S.’ne aittir. Dikkat edilecek olursa OKS’de en yiiksek fon tutarlari kamu bankalarinin istirakleri olan emeklilik
sirketlerinde bulunmaktadir. 2019 yilinda kamu bankalari istiraki diginda 6zel banka istiraklerinden en fazla fon
tutarina sahip olan emeklilik sirketi Anadolu Hayat Emeklilik A.S.’dir. Incelenen yillarda en diisiik fon tutarina
sahip {i¢ emeklilik sirketi ise sirasiyla Bereket Emeklilik ve Hayat A.S., Fiba Emeklilik ve Hayat A.S. ve Cigna
Finans Emeklilik ve Hayat A.S.’dir. Bireysel Emeklilik Sistemi’nde bulunan Aegon Emeklilik ve Hayat A.S.,
Allianz Hayat ve Emeklilik A.S. ve Groupama Hayat A.S. otomatik katilimda aktif bir sekilde yer almadigi igin
katilimci sayis1 ve dogal olarak fon tutar1 bulunmamaktadir.

Grafik 5: EmeKklilik Sirketleri Katilimer Calisan Fon Tutar: (TL) (2018-2019)
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Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM), https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/, Erisim Tarihi:
10/11/20109.

Grafik 5 genel olarak incelendiginde, OKS’de yer alan her emeklilik sirketinin 2019 Eylil ay1 itibariyle
bir 6nceki yila gore fon tutarlarinin artig gosterdigi gozlenmektedir. Bir dnceki yila gore fon tutar1 en yiliksek
artis gosteren emeklilik sirketleri %60,98 artisla Bereket Emeklilik ve Hayat A.S. ve %60,73 artigla Vakif
Emeklilik ve Hayat A.S. ile %58,15 artigla Anadolu Hayat Emeklilik A.S.’dir. Ayn1 dénem igerisinde fon
tutarinda en az artis %30,09 ile Garanti Emeklilik ve Hayat A.S.’nde ve %42,98 ile NN Hayat ve Emeklilik
A.S.’nde gozlenmistir.
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Tablo 11, OKS’de biriken fon tutarlarinin faizli ve faizsiz olma durumlarini gdstermektedir. Kamu
sektoriindeki faizsiz fonlarin toplam tutar1 2.620 milyon TL iken toplam kamu fonlar1 igerisindeki orani
%76,2°dir. Ozel sektorde ise biriken faizsiz fonlarmn toplam tutari 1.845 milyon TL’dir ve oran1 %50,1dir.

Tablo 11: Otomatik Katihm Sistemi’nde Biriken Fon Tutarlariin Sektor ve Faizli/Faizsiz Ayrim

) Sirketten Verisi
Kamu Sektorii Ozel Sektor Temin Toplam
20.09.2019 Edilemeyenler”
(Milyon o (Milyon o (Milyon o (Milyon o
TL) T % T % T &
Toplam Fon Tutar1 3.439 | %100 3.681 | %100 107 | %100 7.228 | %100
-Faizsiz Fonlarin Toplami 2.620 | %76,2 1.845 | %50,1 37 | %349 4.502 | %62,3
-Faizli Fonlarin Toplam 815 | %23,7 1.836 | %49,9 69 | %65,1 2.721 | %37,7
-Faiz Durumu Belirsiz 3 %0,0 0| %00 0| %00 3| %00
Fonlarin Toplami

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM), https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/, Erisim Tarihi:
10/11/20109.

Tablo 11°den gozlenebilecegi iizere, OKS’de kamu sektoriindeki toplam fon tutarinin dortte iiclinden
fazlasinin faizsiz olarak tercih edilen fonlarindan olustugu goriilmektedir. Bu durum kamu calisanlarinin faizsiz
yatirim araglarini tercih ettigini veya OKS’ye ilk giriste kamu c¢aliganlar1 adina igveren kurumun tercihlerinin
degistirilmedigi sonucunu yansittig1 ifade edilebilir. Ayni sekilde 6zel sektérde faizsiz ve faizli fon tutarlar
oransal olarak birbirine yakindir ve hatta 6zel sektordeki faizli fon tutarimin oran1 kamu sektériindeki faizli fon
tutarinin oranindan yaklasik iki kat fazladir. Genel toplamda biriken fonlarin %62,3’1 faizsiz ve %37,7’si faizli
fonlar1 igermektedir.

7. Sonuc ve Oneriler

Otomatik Katilim Sistemi’nin 2017°de baslamasi nedeniyle veriler son yillara iligkindir. 20 Eyliil 2019
verilerine gore sistemdeki katilimer ¢alisanlara ait fon tutar1 7.228,6 milyon TL’dir ve bu fonlarin 2.720,7 milyon
TL’si faizli kalan tutar1 ise faizsiz fon tutaridir. Toplamda kiimiilatif olarak incelenen déneme kadar 5.751
milyon TL degerinde katki pay1 tutari sisteme aktarilmistir. Sistemde aktif katilimc1 ¢alisan sayist ise 5.231.102
kisidir. Katilimcilarin ¢ogu erkek oldugu icin aktarilan katki paylarinin ¢ogu da erkek katilimer ¢alisanlardan
sisteme aktarilmaktadir. Ancak sistemde katilimer ¢alisan erkek sayisinin kadin sayisindan fazla olmasi Tiirkiye
isgiicii piyasast ile iliskilidir ¢linkdi giiniimiizde erkeklerin istihdam orani yaklasik %68 iken kadinlarin istihdam
orani yaklasik %32 civarindadir.

OKS’de toplam yiiriirliige giren yaklasik 20 milyon adet sertifikaya karsilik 20 Eyliil 2019 tarihi itibariyle
giincel yiiriirlikte olan sertifika sayisinin 6.091.928 adet olmasidir. Yaklagik ii¢ yilda yiiriirliige giren
sertifikalarin sadece %30,18’1i devam etmektedir. Ayrica kamu sektoriinde kadinlara ait sertifikalarin sadece
%42.,29’u ve erkeklere ait sertifikalarin ise %36,52’si devam ederken, 6zel sektérde kadinlara ait sertifikalarin
%29,5’1 ve erkeklere ait sertifikalarin %28,03’0 devam etmektedir. Kamu sektoriinde de oOzel sektorde de
kadinlar otomatik katilim sistemine erkeklere gore daha yiiksek oranda tercih etmektedirler. Sektdr bazinda
incelendiginde kamu sektoriinde 6zel sektére gore daha yiiksek oranlarda otomatik katilima devam edildigi de
gozlenmektedir.

OKS’de kamuda 25-34 yas grubu aras1 kadin ve erkeklerin diger yas gruplara oranla OKS’de devam
orani daha yiiksektir. Ozel sektérde ise 25 yas alti grubun devam oraminin daha yiiksek oldugu belirlenmistir.
Ayrica 6zel sektérde devam eden katilimei sayis1 kamunun iki katindan daha fazladir. Bunun nedenleri arasinda
0zel sektorde geng istihdaminin daha yiliksek olmasi, 6zel sektorde ¢aligmanin kamuya gore daha kolay olmas1
soylenebilir. Devam eden sertifikalarin sertifika basina aylik ortalama katk: tutarlarina bakildiginda iki cinsiyet
grubunda da 45 yas ve istii katilimcilarin katki tutarlar1 daha yiiksektir. Ayrica erkeklerde ve kadinlarda gelirin
artisina paralel olarak OKS’ye devam oranlarinin diistiigli belirlenmistir. Bu durumun istisnasi ise en yiiksek
gelir grubunda bulunan katilimcilara aittir.

OKS’de kamu sektoriinde asgari {icret ve asgari iicretin iki kati arasinda gelire sahip katilimcilarin

sisteme devam orani en yiiksek diizeydedir. Ozel sektorde ise, asgari licretin altinda ¢alisanlar ve analize konu en
yliksek gelire sahip grup devam oranlan yiiksektir. Iller bazinda da bakildiginda, ilk on ilde yiiksek oranda
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faizsiz sertifika se¢ildigi gozlenmistir. OKS’de hem emeklilik sirketine hem de ilk fon dagilimina igverenlerin
karar verdigi ayrica Tiirkiye’de finansal okur-yazarligin yiiksek olmadig1 géz oniine alindiginda faizsiz sertifika
tercihlerinin bireysel kararlarin tamamini kapsamadigi sdylenebilir.

2018 ve 2019 yillarinda ikinci en yiiksek fon tutarlarma sahip ilk li¢ emeklilik sirketi sirasiyla; Ziraat
Hayat ve Emeklilik A.S., Halk Hayat ve Emeklilik A.S. ve Vakif Emeklilik ve Hayat A.S.’dir. Incelenen yillarda
en diisiik fon tutarina sahip li¢ emeklilik girketi ise sirasiyla Bereket Emeklilik ve Hayat A.S., Fiba Emeklilik ve
Hayat A.S. ve Cigna Finans Emeklilik ve Hayat A.S.’dir. Ayrica OKS’de yer alan her emeklilik sirketinin 2019
Eyliil ay1 itibariyle bir 6nceki yila gore fon tutarlarinin artig gosterdigi de gézlenmistir.

Bireysel Emeklilik Sistemi’nin ve 6zellikle OKS’nin Tiirkiye’de siirdiiriilebilir olmasi, gilivenilirliginin
artmas1 ve dogal olarak katilimer sayisinin ve yatirim tutarlarmin yiikselmesi igin daha etkileyici 6zellikleri
icermesi gerekmektedir. Asagidaki politika onerileri OKS’nin islerliliginin birey ve iilke tasarrufuna katkisi i¢in
yardimei olabilir.

Oneriler:

- Otomatik katilim sistemi daha fazla kisiyi kapsamayi hedeflemelidir. Bu amagla emeklilik yasinin
Tiirkiye’de 65’e yiikseldigi diisiiniildiigiinde otomatik katilim i¢in yas sinir1 45’in istiine ¢ikarilabilir.

- Tasarrufun hem birey hem de iilke ekonomisi i¢in 6neminin halka aktarilmasi i¢in daha yogun calismalar
yapilabilir. Ozellikle geng bireylerin 56 yasina kadar daha uzun siire sistemde kalmalarimin avantajlart
daha acik anlatilmalidir. Hatta emeklilik yatirim fonlarinin uzun vadede daha fazla getiri saglayabilecegi
diistintilerek genglerin sisteme girisleri, ¢ikislar1 veya caymalar ile ilgili 6zel ¢calismalar yapilabilir.

- Cayma hakki ilk 2 aydan daha uzun siire olabilir. Ornegin italya &rneginde oldugu gibi 6 ay olabilir.
Cayma siiresinin uzun olmasi birey iizerinde sistemden ¢ikis i¢in gevseme etkisi yapacaktir ve bu stirede
katilimc1 zaman gectikge tasarruf etmeyi aligkanlik haline getirebilir.

- Cayma hakkini kullanmis veya cayma hakki disinda sistemden ¢ikmis olan bireylerin sisteme tekrar
girisleri tesvik edilmelidir. Konuyla ilgili isverenler veya ilgili kurumlar tarafindan bilgilendirmeler
yapilabilir.

- Calisanlara kanunda belirtilen prime esas kazanglarmin en az %3’lniin siSteme aktarilabilecegini
isterlerse daha yiiksek tutarlarda da tasarruf yapabilecekleri daha acik bir sekilde anlatilabilir.

- Emeklilik sonras1 dénem cazip hale getirilmelidir. Bunun i¢in emeklilik sonrasinda kullanilacak finansal
araclar ¢esitlendirilebilir veya bu donemde emeklilik sirketleri tarafindan ekstra hizmetler sunulabilir.

- lIsverenlerden toplanan OKS verilerinde eksiklikler gdze carpmaktadir. lyi bir denetimle sistemde eksik
bilgilerin olmas1 engellenebilir. Béylece uygulanan politikalarin etki derecesinin yiikselmesi saglanabilir.

- Bireylerin finans piyasalarina girislerinde ornegin ev veya isletme kredisi basvurularinda otomatik
katilima dahil olma zorunlulugu getirilebilir.

- Son zamanlardaki verilere dayanarak, her 100 calisan katilimcimin yaklasik 51 kisisinin iki aylik cayma
stiresinde ve yaklasik 19 kisinin cayma siiresi haricinde sozlesmelerini sonlandirdigi dikkate alindiginda
bu durumun nedenlerinin arastirilmasinin énemi ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle ¢ahisan katilimcilarm
OKS’de tasarruf yapmama nedenlerinin; tasarruf igin farkli finansman araci kullanmalarindan mu, sisteme
giiven duymamalarindan m1 yoksa tasarruf yapabilme diizeylerinin diisiikliigiinden mi kaynaklandigi
konusu ayrintili incelenmeli ve ekonomi politikalarina karar veren kurumlar tarafindan sebebe gore
politika tiretilmelidir.

Sonug olarak, OKS’de katilimcilarin sistemde kalmalarinin yani tasarruf etme siirelerinin uzatilabilmesi,

sistemden ¢ikigin engellenmesi ve sisteme yeniden girigin kolaylastirilabilmesi ve sonucunda sistemdeki fon
birikim tutarinin artmasi i¢in amaglara yonelik politikalar iyi diisiilmeli ve uygulamaya konulmalidir.
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