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Oz
Secimlerin yapilmadig: bir iilkede demokrasiden bahsedebilmek miim-
kiin degildir. Ne var ki se¢im olgusu tek basina demokrasiyi garanti etme de yeter-
li olmayacag: gibi se¢imlerin belli ilkelerden yoksun olarak yapilmasi da se¢im-
lerden beklenen amacin tahakkukunun 6ntinde bir engeldir. Su halde bir siyasal
sistemin, demokratik sayilabilmesinin sartlarindan birisi de, se¢imlerin belli il-
keler dogrultusunda yapilmasidir. Se¢im kavrami ve olgusu bilindigi kadariyla
ilk olarak yiizyillar 6nce Antik Yunan site devletlerinde ortaya ¢ikmis ve bu kav-
ram ve olgu giliniimiize ulasincaya kadar bircok degisiklige ugrayarak, gelismis
ve degismistir. Tarihsel arastirma yontemi ile hazirlanmis olan bu ¢alisma ii¢ ki-
stimdan olusmaktadir. Birinci kisimda, se¢im ve demokrasi kavramlarinin ilk kez
ortaya ¢iktig1 Antik Cag’daki diislince ve pratikler ele alinmus, ikinci kisimda Orta
Cag’daki uygulamalar incelenmistir. Bu ¢er¢evede Orta Cag’daki secim olgusu,
Bati cografyasi ile Islam ve Ortadogu cografyasi karsilastirilarak incelenmistir.
Orta Cag’da Bati’da kilisenin ve Hiristiyanligin secim ile ilgili konulara bakis
acilar1 degerlendirilmis, daha sonra ise ayn1 dénemde Islam cografyasinda, se¢im-
ler ile ilgili “Stinni”, “Sii” ve “Harici” ekollerin benzerliklerine ve farkliliklarina
yer verilmistir. Son kisimda ise modern donemde Bat1 diinyasinda ve Osmanli’da
secimlerin nasil ve hangi ilkeler dogrultusunda yapildig1 ve se¢im olgusunun Tiir-
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zilmis olan “Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Segim Sistemleri ve Siyasal Istikrar” adl
yiiksek lisans tezinden yararlanilarak yazilmistir.
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kiye’deki gelisimi anlatilmistir.

Anahtar Kelimeler: se¢im, antik ¢ag, orta ¢cag, modern déonem, Siinniler,
Siiler.

Abstract

It is not possible to talk about the democracy in a country where elections
are not held. However, the phenomenon of election is not enough to guarantee
democracy by itself and the fact that elections are held without certain principles
is an obstacle to the realization of the intended purpose of elections. In this case,
one of the conditions for a political system to be considered democratic is that
elections are held in accordance with certain principles.As far as is known, the
concept and phenomenon of election first emerged centuries ago in the ancient
Greek city states and this concept and phenomenon has undergone many changes,
developed and changed until today.This study prepared with historical research
method consists of three sections. In the first section, the ideas and practices in the
Ancient Age, where the concepts of election and democracy first appeared, were
discussed. In the second section, the implementations in the Middle Ages were
examined. Within this scope, the phenomenon of election in the Middle Ages was
examined by making a comparison between the Western geography and Islam-
ic and Middle Eastern geographies. In the Middle Ages, the view points of the
church and Christianity in the West on election-relate disuses were evaluated, and
the similarities and differences of the “Sunni”, “Shiite” and “Kharijites” ecoles
related to elections in the Islamic geography in the same period were discussed. In
the last section, how and with what principles elections were held in the Western
world and Ottoman in the modern period and the development of the phenomenon
of election in Turkey were expressed.

Keywords: election, ancient age, middle age, modern period, Sunnis,
Shiites.

Giris

Bir sistemin demokratik olup olmadiginin veya bir yonetimin mes-
ru olup olmadiginin tespit edilmesindeki en 6nemli gdstergelerin basin-
da secim gelmektedir. Se¢imlerin yapilmadig: bir tilkede demokratik bir
diizenin varligindan s6z edebilmek pek de miimkiin degildir. Se¢imlerin
amact, bir lilkenin temel erklerinden olan yasama ve yiiriitmede veya sade-
ce yasamada yer alan siyasi aktorler ile yerel yonetimlerin halk tarafindan
belirlenmesidir. Bu belirleme ve belirlenme hakki, daha ag¢ik bir ifadeyle
segme ve secilme hakki gecmis donemlerde; etnik koken, din, mezhep,
cinsiyet veya vergi verme vb. kisitlayici ilkelere tabi iken, glinlimiiz uygu-
lamalarinda bu hak “genel oy”, “esit oy” ilkelerinin yaygin kabul gérme-
siyle daha demokratik bir nitelige kavusmustur.

Bu yargiy1 biraz daha agmak gerekirse, érnegin Antik Yunan’da
segme ve secilme hakki sadece belirli 6zelliklere sahip kisilere verilmisken
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(Heywood, 2012: 108; Tanilli, 1981: 262) veya Osmanli’da halkin siyaset
yapmasi ve devlet islerine karismasinin cezasi idam olarak belirlenmisken
(Alkan, 2006: 133-165), giiniimiize dogru gelindik¢e demokratik olmayan
bu tiir uygulamalar yerini zamanla genel ve esit oy ilkesine birakmistir.
Tarih boyunca segmen olmanin, yurttaslik, yas, cinsiyet, egitim, ikamet-
gah, 1k, toprak sahipligi ve sosyo-ekonomik statii gibi ol¢iitleri olmustur.
Alkan’a gore (2006: 137) demokrasinin tarihi, bir bakima se¢menligin ve
mesru olarak siyaset yapma hakkinin esitlik temelinde, ayrimlarin kalkma-
sina kosut genisleyen taniminin tarihidir. Yani, Alkan’a gére demokrasi ta-
rihini incelemek ile se¢gmenlerin mesru bir ortamda siyaset yapma hakkini;
yani se¢im tarihini incelemek, esdeger olarak goriilebilir.

Ozellikle Fransiz Ihtilali’nin etkisi ile birlikte miilkiyet, cinsiyet,
vergi verme veya statii gibi kriterler yavas yavas ortadan kalkarak, 20.
ylizyilda esit ve genel oy hakki anayasalarda yer almaya baglamistir. Oy
hakkinin genisletilmesi ¢ogulcu demokrasiler i¢in olduk¢a dnemlidir (Go-
ziibiiyiik, 2006: 26).

Tiirk siyasal hayatinda da segmen olmanin bazi kistaslarla sinir-
landi1g1 donemler olmustur. Ornegin, I. ve II. Mesrutiyet’te segmen olabil-
mek igin, cinsiyet, meslek, yas ve miilkiyet gibi bazi kistaslar getirilmistir.
Bununla birlikte pek ¢cok Avrupa iilkesine gore (Fransa, Italya, Belgika ve
Isvigre gibi) erken denebilecek bir zamanda kadinlara 1930 yilinda Be-
lediye se¢imlerinde se¢me ve secilme hakki, 1933 yilinda muhtar segme
ve koy heyetine katilma hakki, 1934 yilinda genel se¢imlerde 22 yasinda
segme ve 30 yasinda secilme hakki, 1924 Anayasasi’nin 10 ve 11. madde-
lerinin degistirilmesiyle taninmistir.

Se¢im kavrami ve olgusunun diinyada ve Tirkiye’de gelisimi bu
caligmada {i¢ ayr1 donem olarak incelenmistir. Bu donemler; “Antik Cag”,
“Orta Cag” ve “Modern Dénem”dir.

1. Antik Cag’da Secim Kavram ve Olgusu

Antik Cag, Bati uygarlig ile ilgili olarak diisiintildiigiinde genel
olarak M.O. 6.ve 5. asirlardan baslayarak, Ortagag1 baslatan Batt1 Roma
Imparatorlugu’nun ¢okiisiine kadar ki donemi kapsamaktadir. Antik déne-
mi sekillendiren ilk fikirlerin kaynagi olarak Sokrates, Platon ve Aristote-
les gibi, 6nemli filozoflar1 saymak miimkiindiir. Bu filozoflarin goriisleri
kendilerinden sonra gelen bir¢ok diisiiniir iizerinde etkili olmustur. Ancak
bazi goriislere gore, Antik Yunan filozoflari siyaset bilimi literatiiriine ¢ok
sayida kavram kazandirmig olsa da, biitiin siyasi varsayimlar1 Platon ile
baglatmak da, biitiin siyasi fikirlerin sadece Avrupa ve Amerika’da ortaya
ciktigini ileri siirmek de hatalidir (Atalay, 2002: 1516).
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Demokrasinin ve demokrasinin temel sarti olan segimlerin Antik
Cag’da en yaygin olarak goriildiigii yer Yunan diinyasidir. Siyasal diisiin-
celerini neredeyse tamamen antik Yunandan tevarlis eden Roma siyasal
hayat1 se¢imler konusunda bazi 6zgiin uygulamalar i¢erdigi i¢in, antik Yu-
nanla birlikte bu diinyaya da g6z atmak yararli olacaktir.

Devletin heniiz ortaya ¢ikmadigi ilkel toplumlarda dahi, kabile
iiyelerinin karar alma siirecine katilmasi gibi baz1 demokratik unsurlara
rastlansa da giiniimiizdeki yonetime katilmanin temel araci olarak kabul
edilen se¢imlerin mensei Antik Yunan’a dayanmaktadir. Bilindigi kadariy-
la kamusal isleri deruhte etmek anlaminda kullanilan siyasetin yonetimsel
boyutu olarak se¢im olgusuna ilk kez Antik Yunanda yer verilmistir. Ne
var ki, Antik Yunan’da hi¢gbir zaman yonetimde tiim toplum sdz sahibi ola-
mamigtir. S6z konusu dénemlerde yabancilarin, kadinlarin ve kolelerin oy
haklar1 yokken, sadece yerli olma, erkek olma, toprak sahibi olma veya
din adam1 olma gibi belirli 6zelliklere sahip kisiler oy hakkina sahip olabil-
mislerdir. Bu kisitlar Antik Yunanda niifusun biiytik bir kisminin segme ve
secilme hakkina sahip olmadigini gostermektedir (Tilly, 2011: 53).

Bu donemde iilke ile ilgili kararlar “Ecclesia” adi verilen, yilda
40 kez toplanan halk meclislerinde alinmakta ve bu meclislere, oy hak-
ki olan herkes katilmaktaydi. Antik Yunan’da niifusun az olmasi bu mec-
lislerde belirli sartlara haiz olan herkesin yer alabilmesine yani dogrudan
demokrasiye imkan tanimaktaydi. Bu meclisler daha sonra yetkilerini ya-
sama komisyonuna devretmigtir. Bu komisyon ise her yilin basinda kura
ile belirlenen 30 yas iizeri kisilerden olusmaktaydi (Uygun, 2011: 21). Bu
kisilerin kura ile belirlenmesi, herhangi bir liyakat veya bagka 6zellik sartt
aranmadi@inin acik gostergesidir.

Yiriitme yetkisi ise “Bes Yiizler Konseyi” ad1 verilen bir kurulun
elindeydi. Bu kurulun iiyeleri de tipki yasama organi gibi kura ile belirlen-
mekteydi. Antik Yunan’da Atina’y1 olusturan 10 kabileden kura yoluyla
50’ser kisi belirlenir, devlet bagkani ise 24 saatligine bu konseyden kura
ile tayin edilirdi. idari yap1 organi ise gogunlugunun kura ile belirlendi-
gi kisilerden olugsmaktaydi. “Dikasterion” adi verilen Halk Mahkemele-
ri’nin lyelerinin belirlenmesinde de tipki yasama ve yiirlitmede oldugu
gibi kura usulil uygulanmakta, yani Halk Mahkemesi jiirileri de 30 yasim
doldurmus Atinali yurttaglar arasindan kura yontemi ile belirlenmekteydi
(Uygun, 2011: 30). Kamu hizmetlerinin uzmanlik gerektirecek kadar kar-
masik olmamasi ve lilke topraklarinin az olmasi, kura usuliiniin o dénemde
uygulanabilirligine zemin hazirlamistir. Kura usuliiniin bu kadar yaygin
olmasindan anliyoruz ki Atinalilar 6zellikle idari alanlarda kura usuliinii
demokrasiye aykir1 gormemektedirler (Uygun, 2011: 29). Ozel beceriler
gerektiren ve olaganiistii askeri durumlarda ise kura yerine kisa siireli
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secimler yapilmaktaydi (Tilly, 2011: 53).

Roma’da ise devlet baskanligi makami se¢imle belirlenmezdi; kral
olacak kisiyi dnceki kral belirlerdi. Eger onceki kral kendinden sonraki
kral1 belirlemeden 6nce o6liirse bu durumda krali, Roma sehrini olusturan
gruplarin reisleri belirler ve onun kralligini kabul ettiklerini bildirirlerdi
(Umur, 1984: 15).

Antik Dénem’deki dogrudan demokrasi anlayisi Makedonyalila-
rin Yunan kent devletlerini ele gecirmesiyle son bulmus, Antik Yunan’dan
once kurulsa bile ondan sonra kurumsallagsmasini tamamlayan Roma ise
basta krallikla, sonra da oligarsi ile yonetilmistir. Bu devirlerde dogrudan
demokrasinin uygulanamayisinin asil nedeni ise Antik Yunan sehir devlet-
lerinin yikilmasi ve daha sonra simirlar1 daha biiyiik devletlerin veya im-
paratorluklarin olugsmasidir. Bu gelismelerle birlikte dogrudan demokrasi
kavrami yerini zamanla “temsil” kavramina birakmuigtir.

Demokrasi ve se¢im kavramlar1 her ne kadar Antik Yunan veya
Avrupa’da sekillenmis olsa da; Antik Cag’da dogu toplumlarinda da bu
kavramlara rastlamak miimkiindiir. Antik Cag’da Tirklerin “torelere”
(yazili olmayan kanunlar) ve “yasalara” gore yonetildigini Tiirk devlet
gelenekleri ile ilgili bilgilerin yer aldig1 Tiirk yazitlarindan ¢ikarabilmek
miimkiindiir. Ancak devlet baskan1 halk tarafindan degil oymak reisleri ta-
rafindan secilmekte ve bu siyasi iktidarin Tanr1 tarafindan verildigine ina-
nilmaktaydi. Tahtin varisi her ne kadar hiikiimdarin oglu olsa da bu kisi
kurultayda se¢ilmekteydi. Bu inanig Tiirk Toresinden gelmekteydi (Niya-
zi, 2006: 69-72). Eski Tirk devletlerinde “Kagan” olarak da adlandirilan
devlet bagkanlari, devleti ilgilendiren 6nemli kararlari; toy, kenges, ternek
ve kurultay adi verilen devlet meclislerinde alirlardi. Bu meclisler ise segil-
mislerden degil hanedan iiyelerinden ve kendi basarilarindan dolay yiik-
sek makamlara ulasabilmis askeri veya idari yoneticilerden olusmaktaydi.
Bu meclislerin 6rneklerine hem Asya kitasindaki eski Tiirk devletlerinde
hem de Avrupa’daki Tiirk devletlerinde rastlamak miimkiindiir. Bizans el-
cisi Priskos, Atilla’y1 ziyaret ettigi zaman bu meclisi gormiis ve meclisi
“seckinler meclisi” (logades) olarak tanimlamistir (Koca, 2002: 1463).

Bubilgilersiginda Antik Cag’da demokrasinin sadece Bati’da veya
Antik Yunan’da olmadigini, eski Tiirklerde de iilke yonetiminde, se¢im-
ler olmasa dahi demokrasinin bazi 6zelliklerinin oldugunu sdyleyebilmek
miimkiindiir. Bunun en kesin gdstergesi eski Tiirk devletlerinde, iilke ile
ilgili kararlarin meclis veya kurultaylarda alinmasidir. Demokrasilerin te-
mel kurumlari olan meclislere eski Tiirklerde de karsilasilmasina ragmen
bu meclislerin ¢agdas anlamda kurulmus olan parlamentolara doniistiirii-
lemedigi bir gercektir.
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Sonug olarak Orta Cag ve Modern Donem’deki demokrasi fikir-
lerinin temelleri, genel olarak Antik Yunan site devletlerinin yonetim an-
layislarina ve bu donemdeki diisiiniirlerin fikirlerine dayanmaktadir. Bu
nedenle Antik Yunan site devletlerinin yok olmasiyla demokrasi ve se¢cim
kavramlar1 uzun yillar askida kalmistir.

2. Orta Cag’da Secim Kavrami ve Olgusu

“Orta Cag” kavrami ge¢mis ile bugiin arasindaki bir dénemi an-
latsa da bu ¢agin baslangi¢ ve bitis tarihleri baz1 yazar veya tarihgilere
gore farkliliklar gosterebilmektedir. Bu donemi bazi tarihgiler Bati Roma
Imparatorlugu’nun ¢okiisiinden (476), Amerika kitasinin kesfine (1492)
kadar olan dénem olarak tanimlanirken; en yaygin olan goriis Orta Cag’1n,
Bati Roma Imparatorlugu’nun ¢ékiisii ile baslayip 1789 Fransiz Ihtilali
ile sona erdigidir. Tiirklere gore ise Orta Cag 1453 Istanbul’un Fethi ile
sona ermistir (Ates, 2004: 7). Konumuz ag¢isindan, Orta Cag, Batt Roma
Imparatorlugu’nun ¢ékiisiinden 1789 Fransiz Ihtilali’ne kadar olan dénem
olarak ele alinacaktir. Bu donemlerde sadece Batida degil, ayn1 zamanda
Islam ve Orta Dogu cografyasinda da segimlere, segme ve secilme hak-
ki gibi kavramlara rastlamak miimkiindiir. Orta Cag’da Bat1 diinyasindaki
secimler ile Islam ve Ortadogu cografyasindaki secimler, benzerlikleri ve
farkliliklart bakimindan asagidaki gibidir.

2.1. Orta Cag’da Bati’da Se¢im Kavrami ve Olgusu

Orta Cag’da biiyiikk imparatorluklarin kurulmasi dogrudan de-
mokrasi olanagini ortadan kaldirmisg, temsil kavrami ortaya ¢ikmis, tem-
silci segme ve temsil etme yetkileri donemin egemen giicli olan toprak
aristokrasisinin eline ge¢mistir. Daha sonra ise temsilci segme hakki bazi
kriterlere sahip olan vatandaslara taninmistir.

Orta ¢agin dinsel, kiiltiirel, iktisadi ve siyasal anlamda bazi tanim-
layict ozellikleri vardir. Diger yonlerinden sarf-1 nazar ederek konunun
siklet noktasini teskil etmesi bakimindan siyasal anlamda ortacag, “mer-
kezi otoritenin pargalanmasi” olarak tanimlanabilir. Orta Cag’da Avrupa
toplumu asiller (soylular), ruhbanlar (rahipler), kdyliiler ve serfler olmak
tizere dort siniftan olugmaktaydi. Bu siniflardan asiller ve rahipler ayrica-
likl1 olsalar da tabakanin en st sinifini asiller olugturmaktaydi. Toprakla-
rin biliylik bir kismi asiller ve ruhban sinifinin elindeydi ve bu topraklarda
koyliiler caligmaktaydi (Armaoglu, 2006: 72).

Bu donemde Bati siyasal hayatinda Hiristiyanlik dini etkili olmus-
tur. Hiristiyanlikta, her insanin esit oldugu goriisii tim insanlarin yonetime
katilma hakkini desteklemektedir. Bu durum ise kralliklarin aleyhinedir.
13. yiizyila gelindiginde kilisenin 6nemi iyice arttigindan, kilisenin fikirleri
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bu donemin siyasi tarihinde etkili olmus ve kilise, bu giiciinii baska bir gii¢
ile veya halkla paylagmak istememistir. Ornegin, dénemin din adami ve
diistintirlerinden Thomas Aquinas’a (1225-1274) gore demokrasi kamusal
yarar1 saglamak agisindan uygun bir sistem degildir, akilli insanlar idareyi
ele almalidirlar ve idareciler kesinlikle kilisede yetigsmelidirler. Ancak bu
donemde kiliseye karsi olan kisiler de vardir. Kiliseye karsi ilk ¢ikislar 15.
yiizyilda baglamis, donemin Martin Luther (1483-1546) gibi reformculari,
din adamlarinin yani Katolik papazlarin ruhbanlik uygulamalarina kars:
cikmislar ve 6zgiirliik yanlis1 bir tavir sergilemislerdir. Katolikligin kili-
seyi siyasi bir merkez haline getirme c¢abalarina karsi ¢iktiklart igin, yani
onlar1 protesto ettikleri i¢in, Protestanlik olarak adlandirilan bu anlayisin
ortaya koydugu reform hareketlerinin, bir siire sonra kralin otoritesinin
mutlak olmadigimi savunan bir diisiince akiminin, yani monarkomarkla-
rin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Monarkomarklara gore zorba olan
yoneticiler isbasindan uzaklastirilmalidir. Genellikle sosyal sozlesme kav-
ramima dayanarak yonetimin iktidarini sorgulayan Monarkomaklar iktida-
rin yonetilen kesimlerin rizasina bagl olmalar diisiincesinin yolunu aga-
rak se¢im olgusunun altyapisini hazirlamiglardir. (Nisanci, 2013: 49-52).
Bu s6zlesmeci yaklasimlar ve goriisler 17. yiizyillara kadar devam etmis;
ancak secim kavrami hala tam anlamiyla ortaya ¢ikmamustir.

1215 yilinda Magna Carta’nin kabulii ile halk (asiller) iilke yo-
netimine yavas yavas girmeye baslamis olsa da sosyal sézlesme ve riza
kavramlarimi da iceren “se¢cim” kavrami Antik Yunan’dan sonra ilk kez
Thomas Hobbes (1588-1679) ile ortaya ¢ikmistir. Hobbes’a gore devlet
kurumlarinin olusumu vatandaslarin onayiyla olmalidir. Buradaki onay
kavrami bugiin kullanilan se¢im kavramini akla getirmektedir.

Orta Cag’da feodal beyler ile krallar arasindaki fikir aligveriginin
saglanmasi i¢in meclisler olusturulmustur. Consillium olarak adlandirilan
bu meclislerin kurulusundaki temel amag vergi koyma iginin denetlenme-
sidir. Bu nedenle consillium tiyelerinin se¢ilmesinde, vergi vermeyen veya
miilk sahibi olmayan kisilerin temsil edilmesine ihtiya¢ duyulmamaktadir.
Bu goriisii John Locke (1632-1704) da desteklemektedir (Heywood, 2012:
108). Yani Locke’a gore vergi vermeyen bireylerin oy haklarinin olmamasi
dogaldir. Temel amaci vergi koyma isini denetlemek olan bu meclisler
bugilinkii parlamentolarin ilk drnekleri sayilabilir.

Modern demokrasinin olmazsa olmazlarindan birisi olan kuvvetler
ayrilig1 ilkesi, ilk olarak Orta Cag’da John Locke tarafindan ileri siiriilmiis
ve Montesquieu (1689-1755) tarafindan daha da gelistirilerek sistemles-
tirilmistir. Liberal diisiincenin bu iki {inlii temsilcisine gore kuvvetlerin
bir elde toplanmas1 demokrasiye tamamen aykiridir (Locke, 1660: 95-97
ve Montesquieu, 1748: 156-165). Ayrica Montesquieu’ya gore toplumun
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tamaminin yasama faaliyetlerine katilmasinin imkansiz olusu “temsil” ko-
nusunu zorunlu hale getirmistir (Uygun, 2011: 125). Bu goriisten, Mon-
tesquieu’niin dogrudan demokrasi yerine temsili demokrasi fikrine daha
yakin oldugunu ¢ikarmak mimkiindiir. Ayrica Montesquieu mutlak mo-
narsi yerine anayasal monarsiyi savunmaktadir. Ancak bu dénemde de her
vatandasin segme ve secilme hakki yoktur. ingiliz halki parlamento se-
cimlerinde sadece oy hakkina sahiptir; yani halkin se¢ilme hakk: yoktur.
Bu durum Jean Jacques Rousseau (1712-1778) tarafindan Toplum So6z-
lesmesi’nde siddetle elestirilmistir. Rousseau’ya gore halkin segme hakki
gibi sec¢ilme hakki da olmali ve bu hak yasalarla koruma altina alimmalidir.
Doénemin fikir adamlarindan Voltaire (1694-1778), kiliseye saldirarak fikir
hiirriyeti konularinda, Diderot (1713-1784) ise 6zellikle vergi adaletsizligi
ve diger adaletsizlik konularinda halki bilinglendirmeye ¢alismistir (Arma-
oglu, 2006: 73).

Tiim bu diisiincelerin olusmasinda, monarsinin asiriliklar1 ve asiri
vergi yiikiiniin etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ulkenin giderlerinin
artmasi ve bu giderlerin vergilerle kargilanamamasi daha fazla vergi top-
lanmasini gerekli hale getirmis ancak bu asir1 vergiler orta sinifin monarsi-
ye savas agmasina neden olmustur (Sander, 2011: 162-164).Bu diisiinceler
Fransiz Devrimi i¢in zemin hazirlamistir; ancak yukarida adi gegen higbir
diisiiniir devrimi gérememistir. Devrim sadece Fransa’y1 degil; ayni za-
manda Avrupa’y1 ve diinyanin bir¢ok iilkesini, sosyal diizenin degismesi
acisindan etkilemistir (Ugok, 1975: 13).

2.2. Orta Cag’da islam ve Ortadogu Cografyasinda Secim
Kavrami ve Olgusu

610 yilinda diinya Islam dini ile tanismis, Islam Devleti’nin hem
din hem de devlet yoneticiligini 632 yilma kadar Hz. Muhammed yap-
mistir. Yani din ve devlet yonetimi tek kisi tarafindan yiiriitiilmiistiir. Hz.
Muhammed’in ¢liimiinden sonra ortaya ¢ikan mezhepler arasinda, devlet
baskanimnin gerekliligi ve buna bagli olarak da se¢im vb. konularda goriis
farkliliklarina rastlanmaktadir. Ornegin “Ehl-i Siinnet”, “Miircie” ve “Sia”
Mezhepleri devlet baskaninin gerekliligini savunurken; Haricilere gore
siirekli bir devlet baskani olmasa da olur (Korkmaz, 1995: 106).

[k dénem Islam diisiincesinde, genellikle, devlet baskanligina ge-
lig yollari, “se¢im” (biat), “tayin” ve “zorlama” olmak iizere {i¢ sekildedir.
Biat usuliinde “ehli-hal ve akd” (¢6zen ve baglayan) ad1 verilen kisiler dev-
let baskanini segerler. Bazi Islam alimlerine gore sadece ehl-i hal ve akd’m
biat etmesi yeterliyken; bazilarina gére halkin tamaminin biat etmesi ge-
rekmektedir. Tayin usuliinde devlet baskani hayatta iken kendinden sonra
gelecek kisiyi belirler. Zorla devlet baskani olma ise sadece zorunluluk
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halinde ger¢eklesebilir. Aksi takdirde devlet bagkaninin belirlenmesindeki
en 1yi yontemler se¢im ve tayin usuliidiir (Niyazi, 2005: 68-76). Bu usuller
mezheplerde farkliliklar gostermektedir. Devlet bagkanliginin sona ermesi
ise lic durumdan birisinin gerceklesmesiyle sona erer. Bunlar, 6liim, devlet
baskaninin kendi kendini azletmesi ve durumunun degismesi dolayisiyla
azledilmesidir (Zuhayli, 1994: 427).

Islam tarihinde se¢im kavrami ve olgusu ilk olarak, Hz. Muham-
med’in 632 yilinda vefati ile ortaya ¢ikmistir. Hz. Muhammed’in 6liimii ile
Dort Halife Donemi baslamistir. Ancak bu donemde kimin halife(yonetici)
olacag1 konusunda bazi problemlerle karsilasiimistir. Bu problemler, islam
toplumunun Siinnilik ve Siilik olarak mezhepsel boliinmesinin ilk kivilci-
min1 olusturmustur. Hz. Muhammed’in vefatindan sonra, dort halifenin de
belirlenmesinin dogru yollarla yapildigina inanan Siinni inanc1 karsisinda,
ilk halifenin Hz. Ali olmasi gerektigine inanan $ii inanci vardir. Bu inang
giiniimiizde devam etmektedir.

Dért Halife Dénemi’nden sonra Islam cografyasma Emeviler
hakim olmuslar, bu hakimiyetle birlikte halifelik makami1 da Emevilere
gegmis ve Muaviye kendini halife ilan etmistir (Gazali, 1995: 157). Ha-
lifelik makamimin Emevilere gegmesiyle birlikte iktidarin babadan ogula
tevariis etme donemi baglamistir. Yani Muaviye hilafet sistemini saltanata
doniistiirmiis ve bu yilizden de halife segiminde sura ve se¢im prensipleri
unutulmustur (Nisanci, 2013: 46-52). Savaslarla birlikte siirekli el degis-
tiren halifelik makami 16. yiizyilda Osmanli Devleti’ne ge¢mistir. Ancak
Osmanli “hilafet” unvanini ihtiya¢ duymadigi igin, sadece 1789’dan itiba-
ren kullanmaya baslamistir (islamoglu, 2010: 95). Osmanl1 Devleti’nden
sonra da Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte artik halifelik makamina ih-
tiya¢ duyulmamis ve bu makam 3 Mart 1924 tarihinde TBMM tarafindan
kaldirilmagtir.

Islam’da farkli mezheplerin ortaya ¢ikmasi, segim ile ilgili fark-
I1 goriiglerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu goriislere Siinnilerde,
Siilerde ve Haricilerde Se¢im Kavrami ve Olgusu basliklarinda yer veril-
mistir.

2.2.1. Orta Cag’da Siinnilere Gore Secim Kavrami ve Olgusu

Stinni ve $ii ayrimi Hz. Muhammed’in 632 tarihinde vefatiyla
baglamistir. Hem dini hem de siyasi dnder olan Hz. Muhammed’in 6lii-
mii, yeni bir dnder belirleme ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Stinni siyasal
diisiince formasyonunun olusumu, peygamberden sonraki ilk yonetici
olarak belirlenen Ebubekir’in bu makami elde etme pratikleriyle ilgilidir.
Stinnilere gére Hz. Muhammed kendisinden sonraki yoneticinin kim ola-
cagimi belirlememis yani bu konuda baglayici herhangi bir emir ve tavsi-
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yede bulunmamistir. Bundan Peygamberden sonraki yoneticinin o giinkii
Miisliiman toplum tarafindan belirlenmesi sonucunu ¢ikaranlar, islam’in
Stinniler olarak bilinen ekoliidiir.

Stinniligin genel kabuliine goére Hz. Muhammed’in vefatindan
sonra ilk halifenin se¢cimi Medineli Miisliimanlarin ileri gelenleri tarafin-
dan yapilmis ve Hz. Ebubekir’in segimiyle sonuclandirilmistir (Oz, 2010:
111-114). Peygamberin oliimiinden sonra bazi ilkelerin rehberliginde
toplanan ve kendilerine Siinni denilen ekole gore devlet baskaninin veya
yoneticinin belirlenmesinde ve yonetimin icrasinda mesruluk kriterleri
olarak, biat, icma ve sura temel ilkeler olarak kabul edilmektedir. Buna
gdre yoneticinin is basina gelmesinde “biat” (halkin se¢imi), yOneticinin
adaletle yonetmesinde gerek sart olarak icma ve sura kistaslar1 esas alin-
malidir. Biat ile gelmeyen ve adaletle yonetmeyen iktidarlarin mesrulugu
sorunludur, bu durumlarin herhangi birisinde veya ikisinin ayni anda ger-
ceklesmedigi durumlarinda yonetime karsi halkin itaat yiikkiimliligi diiser
(Nisanct, 2013: 68).

Siinni ekole gore Peygamberden sonra gelen halifeler - Siinnilikte
halife, ardil, sonradan gelen anlamindadir - peygamberin dini yoniiniin de-
gil, siyasi misyonunun takipgileridir. Bu temsil yetkisinin de peygamberin
kendisinden sonraki yoneticiyi atama emriyle degil, o glinkii Miisliimanla-
rin tercihiyle (se¢imle) belirlenmesi gerekir (Korkmaz, 1995: 111).Bunun-
la birlikte Siinni goriise gore, devlet baskani segilirken yeryiiziindeki tiim
Miisliimanlarin biat etmesi beklenemez. Bu nedenle segmenlerin biiyiik bir
¢ogunlugunun tercihi, bir devlet bagkaninin secilmesi i¢in yeterlidir. Devlet
Bagkani gibi, segmenlerin de belli 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir.
Bu 6zelliklerin basinda ilim, olgunluk ve adalet gelmektedir. Segmenler
icin belirli bir say1 yoktur. Eger yukaridaki 6zellikleri haiz olan kisi sayisi
az dahi olsa devlet baskanligi i¢in se¢im yapilabilir (Korkmaz, 1995: 119).

Ne var ki Stinniligin se¢imle ilgili goriisleri, tarihsel zorluklar al-
tinda ¢ok kisa bir siire i¢inde degisime ugramis basta kabul edilen ilkeler
yarim yiizyil bile gegmeden revizyona ugramistir. Emevilerin siyasal ikti-
dar1 saltana doniistiirmesi karsisinda fiili bir durumla kars1 karsiya kalan
Stinni fakihler, yoneticinin is basina gelmesinde mesrulugun yegane kriteri
olan biattan vazge¢mislerdir.

Anlasilan o ki ta en basindan beri Siinni ulemanin fikir ve gori-
sii, goriis ayriliklari ile boliinme olmamasi i¢in mevcut yonetimin halifelik
otoritesine itaat edilmesi yoniinde temerkiiz etmistir.

Siinni Islam anlayisinda zaman igerisinde pek bir degismeye
ugramadan kalan hatta giinimiize kadar fikih kitaplarinda yer bulan bir
meseleye burada yer vermek ilgi ¢gekici olacaktir. Maverdi ve Gazali gibi
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Siinni Islam’mn en biiyiik temsilcilerinde de gériilecegi gibi yoneticilik
yeterlilik gartlar1 arasinda sayilan ilkelerden birisi de “kureys soyundan”
olmadir (Ebu’l Hasan El-Maverdi, 2004: 70). Peygamberin bir sdziine da-
yandigina inanilan bu ilkeyi (Korkmaz, 1995: 113) Siinniligin genel teo-
risiyle bagdastirmak hi¢ de kolay degildir.ibn Haldun, yéneticiligin ku-
reysiligi konusunda son derece garpict bir yorum getirmektir. Ona gore
yoneticilerin kureysten olmasina dair bir hadis olsa bile bunu kan bagi
vurgusu olarak degil, asabiye (motivasyon) ve liyakata yapilmis bir vurgu
olarak degerlendirmek gerekir. Zira ona gore “kureys” kabilesi uzunca bir
zamandan beri yonetim yetenekleri gelismis bir topluluktur. Ehl-i Siinnet
agisindan hilafet makaminmn kureysiligi meselesinde Imam-1 Azam Ebu
Hanife, imam-1 Safi, imam-1 Ahmed ibn Hanbel, El1 Maturidi, gibi islam
alimlerinin farkli yorumlarina rastlayabilmek miimkiindiir (Hatiboglu,
2015: 88-91).

2.2.2. Orta Cag’da Siilere Gore Secim Kavrami ve Olgusu

Taraftar, destek¢i anlamina gelen “seyea” kokiinden tiireyen Sia,
Siinniligin biat diisiincesinin yanlis oldugu ve Hz. Muhammed’den sonraki
mesru yoneticinin Hz.Ali olduguna inananlar1 ifade eden bir terimdir. Sia
diisiincesine gére Miisliimanlarin siyasal organizasyonu o kadar dnemlidir
ki, yoneticinin kim olacagini belirleme islemi siradan insanlara birakilmaz.
Miisliiman toplumun idaresinin nasil sekillenecegi ilahi iradenin kontrolii
altindadir; buna gore nasil ki peygamber secimle is bagina gelmemisse,
peygamberden sonraki yoneticinin belirlenmesi de se¢imle yapilamaz.
Yani Miislimanlarin peygamberden sonraki yoneticisini belirlemek aklin
degil, nassin (vahyin) konusudur. Sia inancina gére Peygamber Allah’tan
aldig1 bir vahiyle kendisinden sonra Hz. Ali’nin Halife olarak goéreve gel-
mesini, Gadirhum denilen mevkide emir olarak birakmigtir. Bu inanca gore
Hz Ali de vakti zamani geldiginde kendisinden sonra ilahi bir isaretle ki-
min halife olacagini belirleyecek - ki bu kisi peygamber gibi masum ve
giinahsiz biri olmalidir - ve bu atama yontemi silsile olarak kiyamete ka-
dar devam edecektir. Dolayisiyla Sia miintesiplerine gore, ilk iki halifenin
belirlenmesi nassa aykiridir, bu vebal basta Hz. Ebubekir, Hz. Omer ve Hz.
Osman olmak {izere tiim Misliiman bireylere aittir. Kisaca, Siilere gore,
yOneticinin se¢ilmesini aklin bir konusu olarak ele alan Siinniler, peygam-
berin emri disina ¢ikmislardir. Siiler, Hz. Ebubekir ve ondan sonra gelen
iki halifenin de mesruluguna inanmamaktadirlar. Ciinkii onlara gére Hz.
Muhammed’den sonra halifelik makami1 Hz. Ali’ ye gecmeliydi.

Atama yoluyla bir silsile olarak yonetici olacak kimseler Siilikte
“12 imam” olarak bilinir ve onlarm inancina gére bu halkanin son temsil-
cisi mehdi-yi muntazirdir. Gliniimiizde, beklenen ydnetici i¢in sartlar1 ha-
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fran’da “velayet-i fakih” kurumu olusturulmustur.

Yukarida da belirtildigi gibi, Hz. Muhammed’in vefat1 ile birlikte
bos kalan din ve devlet baskanligi makamina, bir grup Miisliiman’in Hz.
Ebubekir’i segmesi ve bazilarina gore bu makamin Hz. Ali’ye ait olmasi
gerektigi diistincesi “Siilik” mezhebinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Halifelik makaminin Hz. Ali’ye ait olduguna inanan ve bunu savunan ki-
silerin gorigleri Siilik mezhebini olusturmuslardir. Yani Hz. Ali’ye taraftar
olan kisilere “Sii” denir (Oz, 2010: 111-114). islam dininde ilk mezhep
ayrimi bu sekilde baslamistir.

Siilere gére mesru siyasi lider, segimle degil, veraset ile igbasina
gelmelidir (Nisanci, 2013: 74-75) ve bu lider Hz. Ali’nin soyundan gelen-
lerden birisi olmalidir. Yani Siiler, sadece “nassa dayali tayin” usuliinii be-
nimsemislerdir. islam Dinindeki devlet baskan1 atama usullerinden sadece
nassa dayali tayin usuliinii kabul eden tek Islam mezhebi Siiliktir (Kork-
maz, 1995: 110). Siilerin nassa dayali tayin usuliinii benimsemesi, Siilik
inancinda se¢im kavraminin olmadiginin gostergesi olarak kabul edilebilir.

2.2.3. Orta Cag’da Haricilere Gore Secim Kavrami ve Olgusu

Kelime olarak ¢ikanlar, ayrilanlar anlamina gelen Haricilik, Hz.
Ali ile Islam Devleti’nin Suriye Valisi Muaviye Bin Ebu Sufyan arasinda
yapilan ve hakem olay1 ile sona eren Siffin Savast sonucunda ortaya ¢ikan
bir islam Dini mezhebidir (Yazici, 2006: 3). 657 yilinda gergeklesen Siffin
Savasi’nda Muaviye birlikleri savasi kazanamayacagini anlayinca, bazi hi-
lelere bagvurmus ve sonucunda Hz. Ali Kur’an-1 Kerim hiikiimlerine gore
karar verecek bir hakem heyetinin kurulmasina razi olmustur. Hz. Ali’nin
bu tutumu, bazi gruplarin Hz. Ali’den ayrilmasina neden olmustur. Iste Hz.
Ali’nin bu tutumu karsisinda ondan ayrilan grubun adi haricilerdir. Hari-
cilere gore Hz. Ali ve hakem olayini kabul eden herkes dinden ¢ikmustir
(Yigit, 2009: 107; Figlah, 1997: 172-175). Hariciler ilk Islam anarsistleri
olarak kabul edilmektedir (islamoglu, 2012: 167). Bu savas ve kargasadan
once Sia-Harici ayrimi olmadig1 i¢in; bir baska deyisle bu kisilerin tiimii
ayni tarafta (Hz. Ali tarafinda) yer aldigi i¢in, haricilerin diistinsel temeli-
nin, Sia mezhebinden sonra olustugunu sdylemek miimkiindiir.

Stinnilik ve Siilikte kabul goren, yoneticinin is bagina gelme ve
yoneticilik vasiflarina fazla 6nem vermeyen haricilere goére énemli olan,
seriatin (dini hitkiimlerin) uygulanmasidir. Miisliimanlarin basinda bir yo-
neticinin sembolik olarak bulunmasi yeterlidir. Hatta dinin hiikiimlerinin
yerine gelmesinde bir sorun tegkil etmeyecekse Miisliimanlarin baginda bir
yOneticinin olmasi zorunlu bile degildir. Bir yoneticiyi cok 6énemli gérme-
diklerinden hatta ona bile gerek olmayacagini diisiindiiklerinden, haricileri
[slam’1n anarsistleri olarak degerlendirmek hi¢ de yanlis olmaz.



The Journal of Social Sciences Institute | 85

Haricilere gore, bir imam halife gerekliyse, bu kisi hiir segimler-
le ig basina gelmelidir. Segme hakki ise Misliimanlikla sinirlandirilmistir
(Korkmaz, 1995: 106). Yani Miisliiman olmayan bir kisinin oy hakk1 yok-
tur. Bu yonleriyle Haricilerin ve Siinnilerin segme ve segilme konusundaki
goriislerinin birbirine benzedigini sdylemek miimkiindiir.

Haricilere gore, imam Kureys soyundan gelmek zorunda degil-
dir. Ehlisiinnet ehline gore ise, imam Kureys soyundan gelmelidir. Sia’da
imam, nassa gore atanmaktayken; Haricilere gore imam hiir secimlerle
secilmelidir. Eger secilen imam haktan saparsa azledilir veya oldirtilebilir,
zalim imama kars1 ¢tkmak da vaciptir. Onlara gore halife o giinkii Islam
immetinin tamami tarafindan se¢im ile is basina gelmeli ve halk isterse
tekrar tahttan indirilmelidir. Tahta ¢ikmak isteyen kisi ister Kureys so-
yundan olsun, isterse kole olsun, eger yoneticilik anlaminda yetenekli
ise, devlet bagkan1 olarak secilmesinde herhangi bir sakinca yoktur. Bazi
haricilere gore ise halifelik makami yoktur ve islam toplumu, basinda bir
yonetici olmadan da varligin stirdiirebilir (Figlal, 1997: 172). Ayrica On-
lara gore hiikiim Allah’indir ve bu nedenle Hariciler kimsenin hakimiyetini
kabul etmezler.

3. Modern Dénemde Secim Kavram ve Olgusu

Siyaset bilimi acisindan “Modern Donem”1789  Fransiz
Ihtilali>nden giiniimiize kadar uzanan donem olarak tanimlamaktadur.
Fransiz Devrimi’nin etkisiyle artik yurttaslar siyasete daha etkin bir se-
kilde katilmaya baslamiglardir. Orta Cag Avrupasi’nda belirli kisi veya
ziimrelere taninmis olan segme ve secilme hakki Fransiz Devrimi ile artik
halka yayilmis olsa da bu donemde de hala tiim yurttaslarin esit ve genel
oy haklar yoktur. Yani segme ve segilmede, cinsiyet, miilkiyet gibi de-
mokrasinin ruhunu zedeleyen ayrimlar Orta Cag’dan sonra da yani modern
donemlerde de belli bir siire devam etmistir.

Modern Dénem demokrasilerini, Antik Dénem demokrasilerinden
ayiran en onemli fark demokrasi uygulamasinin dogrudan degil, dolayli ol-
masidir. Dogrudan demokrasinin giiniimiizde uygulanamamasinin bir¢ok
nedeni vardir. Bu nedenlerin basinda devletlerin biiylimesi ve niifuslarinin
artmasi gelir. Modern dénemde bati iilkeleri gibi Osmanli da se¢im kav-
ramiyla tanismis ve Tiirkiye’deki se¢im ile ilgili olgularin temelleri yavas
yavas atilmaya baslamistir. Bu baslikta modern donemde Bati’da, Osman-
I1’da ve Cumhuriyet Donemi Tiirkiye’sinde se¢im kavraminin tarihsel ge-
lisimi incelenmistir.

3.1. Modern Donemde Bati’da Se¢cim Kavrami ve Olgusu

Fransiz Ihtilali’nin etkisiyle, egemenligin artik halka ait oldugu
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goriisii hizla yayilmaya ve Yunan Site Devletleri’ndeki demokrasi anla-
yisinin temsili modeli insanlar tarafindan igsellestirilmeye baglamistir.
Ihtilalin sonucunda olusturulan insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi'nde 6z-
giirliik ve esitlik kavramlarina 6nem verilmis ve insanlar higbir ayrima tabi
tutulmaksizin kamu gorevi, riitbe ve makamlara esit olarak kabul edilecegi
anlatilmistir. Bu nedenle Fransiz ihtilali demokrasi acisindan bir doniim
noktasidir ve oy hakkinin genellesmesinde de Fransiz Ihtilali’nin etkisini
g0z ard1 etmek miimkiin degildir.

17. Yiizyildan giiniimiize kadar gegen siirecte Fransiz ihtilali’nden
sonra {i¢ bilyiik demokratiklesme dalgasi yasanmistir. Bunlardan birincisi
19. Yiizyilin baslarindan Amerika Birlesik Devletleri’nde erkek niifusun
bliylik bir bolimiine oy hakkinin taninmasi ve bundan etkilenen 30’a
yakin devletin demokratik rejimi benimsemesi; ikincisi: Ikinci Diinya
Savagi’ndan demokrasi cephesinin iistiin gelmesiyle demokratik rejime
gecen devlet sayisinin 36’ya yiikselmesi ve ticilinciisii: sosyalist blogun ¢o-
ziilmesiyle Dogu Avrupa’daki bir¢ok iilkenin bagimsizligini ilan ederek
demokratik rejimi benimsemesidir (Uygun, 2011: 118).

Modern Dénem’deki temsil ile ilgili en biiyiik sorun kimin temsil
edileceginin belirlenmesiydi. Genel oy fikri 18. yiizyilin sonlarindan itiba-
ren ilk olarak Jeremy Bentham (1748-1832) ve James Mill (1773 - 1836)
tarafindan gelistirilmistir (Heywood, 2012: 108).Bu nedenle Modern D6-
nemden Onceki higbir se¢imin, demokratik se¢im ilkelerine uygun olarak
yapilmadigini sdylemek miimkiindiir. Bu déonemde se¢me ve se¢ilme hak-
kinin tiim vatandaslara taninmasi goriisli yaygin olarak kabul gérmiistiir.
Ancak Modern Dénemin ilk zamanlarinda halkin tamaminin yonetime ka-
tilmasini savunan goriisler varken, 19. yiizyilda zit goriisler de ortaya ¢ik-
mistir. Ornegin Vilfredo Pareto (1848-1923), Gaetano Mosca (1858-1941)
ve Robert Michels (1876-1936) gibi kisiler yonetimin sadece belirli kisiler
elinde olmas1 gerektigini savunmuglardir. Bu goriisiin ad1 “elitizm” veya
“seckincilik’tir (Heywood, 2012: 116). Benzer bir goriis Emmanuel Sie-
yes’e aittir. O, siyasi haklarin kullanim1 bakimindan halkin timiini yetkili
gormemistir. Aydinlanmanin bu {inlii diisiiniirii, burjuva zihniyetinin gar-
pikligini aktif - pasif vatandas ayrimiyla mesrulagtirmaya ¢alismistir. O’na
gore toplum soylular, rahipler ve halk olmak iizere ii¢ siniftan olugmakta,
“ligtincti sinif” (halk) ise aktif - pasif vatandas olarak ikiye boliinmektedir.
Uciincii smifi olusturan herkesin pasif vatandaslik hakki vardir; ancak si-
yasi haklarm kullaniminda siyasal sistemin kurulusuna katk1 verenler, yani
“aktif vatandaglar” rol alabilir (Sarica, 1977: 99-102). Bu demek oluyor ki
segme ve secilme haklarina sadece burjuva elitleri sahip olabileceklerdir.
Bu durum {inlii bir sosyolog olan Cemil Meri¢’in tarifiyle, “burjuvazinin
soylular ve kiliseyi alt etmek icin halki yanina almasi; ancak bu amaca
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ulastiktan sonra ziyafet sofrasina tek bagina oturmasi”dir.

Glintimiizdeki genel, esit, gizli, serbest oy ve yargi denetimine tabi
secim ilkelerine gelinceye kadar oy hakki ve secim ilkeleri bir¢ok evre-
den ge¢mistir. Hatta kadinlara segme ve secilme hakkinin taninmasi 20.
yiizyila kadar uzamistir. Cogul oy kullanma Ingiltere’de 1949 yilinda kal-
dirilirken, Isvigre’de kadinlara oy hakki 1971 yilinda verilmistir. Giiney
Afrika’da ise oy verme hakki i¢in irk¢1 ayrimlar 1994 yilinda kaldirilmigtir
(Heywood, 2012: 292).

Fransiz Devrimi segme ve secilme hakki ile demokratik segim
ilkelerinin gelismesini saglamistir. Fransiz Devrimi’nden sonra insanlar
arasindaki ayrimciligin en aza indirilmeye ¢alisildigini ve bu ayrimeili-
gin bir¢ok ulusal veya uluslararast mevzuatlarla giivence altina alindigini
gormek miimkiindiir. Evrensel Haklar Beyannamesi ve Paris Sart1 bu ge-
lismelere 6rnek gosterilebilir. 1948 yilinda kabul edilen Evrensel Haklar
Beyannamesi, herkesin dogrudan veya se¢ilmis temsilciler araciligiyla
yonetime katilmasini, herkesin kamu hizmetlerinden esit bir sekilde yarar-
lanmasini, genel ve esit oy ilkelerini kanuni giivence altina almistir. 1990
yilinda imzalanan Paris Sarti’nda ise daha ¢ok hukuk devleti ve demokrasi
konular1 iizerinde durulmus ve demokratik bir yonetimin “diizenli aralik-
larla yapilan 6zgiir ve adil se¢imlerle ifadesini bulan halk iradesi” oldugu
belirtilmistir. Ayrica, Paris Sarti’nda her vatandasin hiir ve adil se¢imlere
katilmaya hakkinin olduguna yer verilmistir.

Sonug olarak se¢me ve secgilme hakki Antik Cag’da baslamis ve
cesitli aksamalar ve degisiklikler ile glinlimiize kadar ulasmistir. Antik
ve Orta Cag’da, bu hak bazi kisilere veya baz1 6zellikleri olan ziimrelere
taninmigken; Modern Donemde evrensel bir hak haline gelmistir. Giinii-
miizde, evrensel se¢im ilkelerine gore yapilmayan bir se¢imin demokratik
oldugunu sdéylemek miimkiin degildir. Evrensel olarak da kabul edilen bu
demokratik sec¢im ilkeleri ise sunlardir:

Serbest Oy: Se¢menler, oylarini hi¢bir bask: altinda kalmadan ve
Ozgiirce kullanabilmelidirler.

Genel Oy: Hig bir vatandas, basta servet olmak lizere, irk, dil, din,
cinsiyet gibi ozelliklerinden dolay1 segme ve segilme hakkindan mahrum
edilmemelidir.

Esit Oy: Hicbir segmenin oyu, statii, servet, irk, dil, din, cinsiyet
gibi 6zelliklerinden dolay1 diger bir segmenden fazla olamamalidir. Esit oy

ilkesine “tek kisi tek oy” ilkesi de denilebilir. Bu ilkenin zitt1 katmerli oy
veya ¢ogul oydur (Karamustafaoglu, 1970: 130).

Gizli Oy: Se¢menler tercihlerini yaparlarken oylarini kime ver-
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diklerini sdylemek zorunda degillerdir ve segmenlerin, oylarini rahatlikla
kullanabilecekleri bir ortamin olusturulmasi sarttir.

Agik Sayim: Secimler bittikten sonra, oylarin sayim islemi, izle-
mek isteyen vatandaslardan gizlenmeden, agikca yapilmalidir.

Yargi Denetimine Tabi Se¢imler: Yapilan se¢imlerin herhangi bir
saibe igerip icermediginin denetlenmesi i¢in bagimsiz bir yargi organi tara-
findan kontrol altina alinmal1 ve sikayetler degerlendirilmelidir.

3.2. Modern Donemde Osmanli’da Secim Kavrami ve Olgusu

Osmanli Devleti’nde se¢im olgusunun ilk olarak 1876 Kanun-u
Esasi ile ortaya ¢iktigi, genel bir bilgi olsa da, 1840 yilinda kurulan muhas-
sillik meclisleri i¢in de se¢imlerin yapildigini gézden kagirmamak gerekir.
Bu nedenle, Cumhuriyet Oncesi Donem’deki secimler, Muhassillik Mecli-
si Se¢imleri ve Mebus Secimleri olarak iki baglikta incelenmistir.

3.1.1. Muhassillik Meclisi Secimleri

Osmanli siyasal hayatina, genel se¢imler acisindan bakildiginda
1876 yilina kadar halkin siyasi hayata girmesi miimkiin degildi. Ancak
konuya yerel secimler agisindan bakildiginda muhassil meclisleri i¢in ya-
pilan iiye se¢imlerinin 1876 se¢imlerinden daha eskilere dayandigini soy-
leyebilmek miimkiindiir.

1840 yilinda kurulan muhassillik (Muhassil: Vergi toplamakla go-
revli, yiiksek riitbeli maliye memurlar1) meclislerinin gérevi sancaklardan
toplanacak vergilerin miktarini belirlemek ve bu vergilerin diizenli bir se-
kilde toplanmasini saglamakti. Bu meclislerde hakim, miiftii, asker zabiti,
ruhani reisler ve memleketin ileri gelenlerinden alt1 kisi bulunmaktaydi
ve bu meclisler se¢imle is basina gelmekteydi. Ancak yorede yasayan her
vatandas segmen degildi. Segmenler kazaya bagl kdylerden kura ile sap-
tanan beser kisi ve kaza merkezlerinde de yerlesme yerinin biiytlikligiine
gore akilli, s6z anlar, emlak sahiplerinden 20-50 kisiden olusmaktaydi. Bu
nedenle Tiirkiye’de ilk se¢cim uygulamasi, se¢cme hakkina sahip olan kisi-
lerin muhassil meclislerine {iye segmeleri ile baslamistir. Bu meclislere se-
cilmek isteyen adaylar il merkezlerindeki salonlarda toplanir ve segmenler
de direkt olarak aday1 isteyip istemediklerini belirtirlerdi. Boylece yerel
mali meclisler olan muhassillik meclislerinin adaylar1 se¢ilmis olurdu (Or-
tayli, 2006: 159).

Mubhassillik meclislerinin kurulusundaki amag Bati’y1 taklit etmek
degil; devletin vergi toplama konusundaki problemlerini azaltmak veya bu
problemleri tamamen ortadan kaldirmaktir (Alkan, 2006: 133).

Osmanli Devleti’nde mali islerin mahalli meclislere verilmesi,
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1840 muhassillik meclisleri ile ilgili nizamnameler ile baslayip, 1864 Vi-
layet Nizamnameleri ve 1871 Idare-i Umumiye-i Vilayet nizamnameleri
ile dlizenlenerek devam etmistir. Bu {i¢ diizenleme ve gelisme her ne kadar
mabhalli olsa da Osmanli’nin parlamenter hayata gecisine katkida bulundu-
gunu sOylemek miimkiindiir (Ortayli, 2006: 161).

3.1.2. Mebus Secimleri

Genel se¢im anlaminda “se¢im” kavramu ilk olarak 1876 Anayasa-
stile Tirk siyasal hayatina girmistir. 1876 yilinda ilan edilen Kanun-u Esa-
si’ye gore Meclis-i Umumi’nin toplanmasi gerekiyordu. Meclis-i Umumi,
Meclis-i Ayan ve Meclis-i Mebusan olmak {izere iki kanattan olugsmaktay-
di. Yani iki meclisli bir yap1 s6z konusuydu. Meclis-i Ayan {iyelerini pa-
disah kendi atamaktaydi. Ancak Meclis-i Mebusan iiyelerinin se¢imi igin
herhangi bir se¢im kanununun diizenlenmemis olmasindan dolay1 meclis
tiyelerinin se¢ilme ve atanmalarina iligkin gegici bir talimat (Talimat-1 Mu-
vakkate) hazirlanmisti (Tuncer, 2003: 25).

Hazirlanan bu talimat, giiclinii Kanun-u Esasi’den almaktadir.
Kanun-u Esasi’nin 19. maddesine gore Talimat-1 Muvakkate yalnizca bi-
rinci parlamentonun gorev siiresinin sonuna kadar devam edecek ve daha
sonra yiiriirliikkten kalkacaktir. Kanun-u Esasi’nin 119. maddesi sOyledir:
“Meclis-i Umimi’ye dair olan fi 1- Sevval sene 93 tarihli Talimat-1 Mu-
vakkate’nin cereyan-1 ahkami yaliniz birinci defa ictima edecek Meclis-i
Umimi’nin miiddet-i inikadiyesi hitdmina kadar olup ondan sonra hiikmii
cari degildir”.

Ayni zamanda Kanun-u Esasi’nin Heyet-i Mebusan basligi altinda
da (65-80. maddeler) mebus sayisi, secilme yasi, meclisin siliresi, segcme
yeterliligi ve secim yontemi hakkinda bilgiler verilmistir; ancak Meclis-i
Mebusan se¢imleri Talimat-1 Muvakkate hiikiimlerine gore yapilmustir.
Kanun-u Esasi’ye gore her elli bin erkege bir temsilcilik diismektedir. Yani
nilifusa dayali bir aday sayis1t ongoriildiigiinden Meclis-i Mebusan’daki
aday sayisi sabit degildir. Bu hiikiimlerden ¢ikarilacak diger bir sonug ise
sadece erkeklerin se¢me ve secilme hakki oldugudur.

1877 yilindaki ilk mebus segimleri Kanun-u Esasi’ye gore degil;
tam ad1 “Meclisi Mebusan Azasimin Sureti intihap ve Tayinine Dair Ta-
limatt Muvakkate” olan bu gecici talimata gore yapilmis ve ilk Meclis-i
Mebusan segilmistir. Talimati Muvakkate’ye gore 130 bin erkek i¢in bir
aday se¢ilmistir. Bu talimat 7 maddeden olusmasina ragmen uzun siire kul-
lanilmigtir (Kilig, 2011: 27-40). Bunun sebebi ise, Meclis-i Mebusan’in,
secimin hemen ardindan se¢im kanunu ile ilgili ¢alismalar yapmasina rag-
men basarili bir sonuca ulasamamasidir (Tuncer, 2003: 25).
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Bir¢ok yoniiyle 1876 Kanun-u Esasi ile Talimati Muvakkate (Ge-
cici Talimat) birbirlerinden farklidir. Bu farkliliklardan bazilar1 segme se-
cilme yeterlilikleriyle alakalidir. Kanun-u Esasi’ye gore segme ve segilme
yas1 30 iken Talimati Muvakkate’ye gore bu yas 25 olarak belirlenmistir.
Ayrica Talimatt Muvakkate segilme yeterliligi olarak emlak sahibi olmay1
onkosul olarak goriirken, Kanun-u Esasi boyle bir ayrim yapmamuistir.
Ancak sadece erkeklere se¢gme secilme hakki vermesi yoniiyle hem
Talimati Muvakkate hem de Kanun-u Esasi’de sinirli oy ilkesinin kabul
edildigi gorilebilir.

Talimati Muvakkate’ye gore secimler iki dereceli ve tek turlu bir
secim sistemi ile yapilmistir. Bu sisteme gore se¢me yeterliligine sahip
olan vatandaslar once milletvekillerini belirleyecek kisileri se¢mekte,
secilen bu kisiler ise milletvekillerini segmektedir. 1877 se¢imlerine siyasi
partiler katilmamis ve Meclisi Mebusan’a secilmek isteyenler bireysel ola-
rak adayliklarini agiklamiglardir. Kanun-u Esasi hiikiimlerine gore kurulan
meclis icerisinde on farkli milletten gelen, 115 mebusun 69’u Miisliiman,
46’s1 ise Hiristiyan ve Yahudi’ydi (Berkes, 2008: 336). Bu se¢im sonucun-
da olusturulan Meclisi Mebusan, Intihabi Mebusan Kanunu’nu ¢ikarama-
dig1 gerekgesiyle, Talimati Muvakkate hiikiimleri geregince Abdiilhamit
tarafindan feshedilmis ve dagitilmis; bunun sonucunda ise ayni yil tekrar
secimler yapilmistir. 1877 yilinda yapilan iki se¢im de gerek uygulamalar
gerekse dayandigi belgeler acisindan farklilik gostermemektedir. Ayrica
iki secimin sonucunda kurulan meclisleri padisah feshetmistir (TBMM,
1982: 75).Padisahin meclisi feshetme yetkisinin olmasi, Osmanli’da hala
tam anlamiyla bir parlamenter diizenin kurulamadiginin gostergesidir
(Soysal, 1968: 41).

Yaklasik 30 yillik bir aradan sonra 1908 yilina gelindiginde, pa-
disah meclisin toplanmasina karar vermis, mevcut bir se¢im kanununun
olmamasindan dolay1, ilk Meclis-i Mebusan tarafindan hazirlanip; ancak
yiiriirliige konulamayan “Intihab-1 Mebusan Kanunu” padisah onay1 ile
yiirtirliige girmis ve 1942 yilina kadar yiriirliikte kalmistir. Yani se¢im
sistemleri agisindan, Tiirk siyasal hayati, Cumhuriyet 6ncesi ve Cumhu-
riyet sonrast donemler olmak iizere ikiye ayrilacak olursa, Cumhuriyet
Oncesi Donem’deki tiim segimler (1908, 1912, 1914, 1919 ve 1920 se-
¢imleri) Intihab-1 Mebusan Kanunu hiikiimlerine gore ve iki dereceli ola-
rak yapilmustir. iki dereceli se¢im sisteminde secimler iki asamal1 olarak
yapilmakta, her iki asamada da ¢ogunluk sistemi uygulanmaktadir (Tuncer
ve Danaci, 2003: 4).Bu sistemde, segmenler milletvekillerini segecek kisi-
leri segmektedirler.1908, 1912, 1914 ve 1919 yillarinda yapilan segimlerde
iki dereceli basit cogunluk sistemi, 1920 se¢imlerinde ise iki dereceli mut-
lak ¢ogunluk sistemi uygulanmaistir.
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Intihab-1 Mebusan Kanunu hiikiimlerine gére yapilan ve ilk se¢im
olan 1908 segimlerini 1877 se¢imlerinden ayiran en 6nemli fark 1908 se-
cimlerine siyasi partilerin katilmasidir. Bir baska deyisle, Tiirk siyasal ha-
yatinda, siyasi partilerin katildigi ilk se¢cim 1908 segimleridir. Se¢imlere
katilan partiler ise ittihat ve Terakki Cemiyeti ile Ahrar Firkasi’dir. Bu se-
cimleri ittihat ve Terakki Cemiyeti kazanmustir.

1920 secimlerinde ve Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi doneminde
yapilan 1923 segimlerinde de intihab-1 Mebusan Kanunu hiikiimleri uygu-
lanmis ve secimler iki dereceli yapilmistir. Bu kanun 1942 yilindaki 4320
say1lit Mebus Se¢im Kanunu’nun onaylanmasina kadar bazi degisikliklere
ugrayarak yurtirliikte kalmistir. Bu degisiklikler 1923 yilinda 385 Sayili
Kanun, 1927 yilinda 1079 Sayili Kanun ve yine 1927 yilindaki 1112 Sayili
Kanun ile yapilmistir.

Avrupa 14-15. ylizyillarda se¢im ve temsil kavramlari ile tanismis
olmasina ragmen; Osmanli Devleti’nin bu kavramlarla 19. yiizyilin ikinci
yarisinda tanigmasinin, bir baska deyisle se¢im ve temsil konularinda ca-
gin ¢ok gerisinde kalmasinin temel nedenleri Osmanli’nin toplum ve siya-
sal diizeninde yatmaktadir (TBMM, 1982: 67).

3.3. Cumhuriyet Doneminde Se¢cim Kavrami ve Olgusu

Cumbhuriyet doneminde sec¢imler tizerine ilk degisiklik 1946 tari-
hinde yapilmis, 6ncesinde iki dereceli olarak yapilan se¢imler 1946 yilin-
da yapilan degisikliklerle birlikte yerini tek dereceli segcimlere birakmistir.
Cumbhuriyetin ilanindan sonraki 1923, 1927, 1931, 1935, 1939 ve 1943
milletvekili se¢imleri iki dereceli olarak yapilmis, 1943 yili 6ncesindeki
secimlerde Intihab-1 Mebusan Kanunu uygulanmisken, 1943 secimleri
1942 yilinda ¢ikarilan 4320 Sayili Mebus Kanunu’na gore yapilmistir. Bu
kanun Cumhuriyet Donemi’nde ¢ikarilan ilk se¢im kanunudur (Nisanci ve
Ozdemir, 2017: 729).

Bu donem igerisinde 1935 secimleri 6ncesi 2598 Sayili Kanun ile
Intihab-1 Mebusan Kanunu’nda degisiklikler yapilarak secilme yas1 18°den
22’ye yiikseltilmis, kadinlara da milletvekili segme ve se¢ilme hakki tanin-
migtir. Yani 1935 segimlerinin 1923, 1927 ve 1931 secimlerinden tek farki,
kadinlara segme ve se¢ilme hakkinin verilmesi ve segmen yasinin 22’ye
yiikseltilmesidir.

1946 y1linda ¢ikarilan 4918 Sayili yasa ile Tiirkiye’de 1946 se¢im-
leri ve sonrasindaki biitiin genel se¢imlerde tek dereceli sistem uygulan-
mistir. 1946-1960 yillar1 arasinda (1946, 1950, 1954 ve 1957 se¢imlerinde)
liste usulii gogunluk sistemi; 25 Mayis 1961 tarihinde 306 Sayili Millet-
vekili Se¢im Kanunu’nun kabuliiyle birlikte 1960’dan giinlimiize olan tiim
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se¢imlerde (1961, 1965, 1969, 1973, 1977 1983, 1987, 1991, 1995, 1999,
2002, 2007, 2011, 2015 ve 2018 secimlerinde) ise nispi temsilin farkl: tiir-
leri uygulanmustir.

Sonug¢ ve Tartisma

Modern bir devletten bahsedebilmenin ilk sart1 belli ilkeler tizeri-
ne dayali demokrasidir. Bu ilkelerin en dnemlilerinden birisi etkin siyasal
makamlarin se¢imle igbasina gelmesidir. Se¢imlerin demokrasi agisindan
6nemi bu konuda, birden ¢ok ilkenin kabuliinii ve uygulanmasini gerekli
kilmigtir. Yani tek bagina se¢im olgusu, demokrasiyi garanti etmez. Hatta
biitiin ilkelerin eksiksiz uygulanmasi bile bazi durumlarda elitizm gergegi-
ni ortadan kaldirmaz. Her seye ragmen demokrasinin kalbi se¢imlerde atar.
Baska bir deyisle, secimler piir anlamda demokrasinin garantorii degildir
ama sec¢imlerin yoklugu, diktatorliigiin en agik karinesidir. Gliniimiiz sart-
larinda, serbest oy ilkesi, genel oy ilkesi, esit ve gizli oy ilkesi, agik sayim
ilkesi, yargi denetimi ilkelerinden birinin veya bir kagiin olmadig bir se-
¢imin ise demokratik olmasindan s6z etmek miimkiin degildir.

Antik Cag’dan giiniimiize kadar gecen siiregte se¢cim olgusu do-
nemden doneme ve cografyadan cografyaya farkliliklar gostermistir. Ancak
her zaman se¢imin amaci halkin kendilerini yonetecek kisileri belirlemesi
veya kismen de olsa yonetimde yer alabilmesinin saglanmasidir. Dogrudan
demokrasi kavramimin yerini zamanla “temsil” kavramina birakmasindaki
en dnemli etkenler Antik Yunan sehir devletlerinin yikilmasi ve daha sonra
smirlar1 daha biiyiik devletlerin veya imparatorluklarin olusmasidir.

Antik Cag’da belirli kisilerin segme ve secilme hakki varken, Mo-
dern Doneme gelindiginde 6zellikle Fransiz Ihtilali’nin etkisiyle segme ve
se¢ilme hakk: vatandaslarin genis bir kitlesini kapsayacak sekilde genisle-
mis, demokratik haklarin kullanimi ve buna bagli olarak segme ve secilme
hakk1 daha adil hale gelmistir. Bu nedenle se¢im olgusunun daha adil hale
gelmesindeki en dnemli gelismenin Fransiz fhtilali oldugunu sdyleyebil-
mek miimkiiniidiir.

Demokrasi ve se¢im kavramlari her ne kadar Antik Yunan veya
Avrupa’da sekillenmis olsa da; Antik Cag’da dogu toplumlarinda da bu
kavramlara rastlamak miimkiindiir. Antik Cag’da Tirklerin “torelere”
(yazili olmayan kanunlar) ve “yasalara” gore yonetildigini Tiirk devlet
gelenekleri ile ilgili bilgilerin yer aldig1 Tiirk yazitlarindan ¢ikarabilmek
miimkiindiir. Ancak devlet bagkani halk tarafindan degil oymak reisleri ta-
rafindan secilmekte ve bu siyasi iktidarin Tanr1 tarafindan verildigine ina-
nilmaktaydi. Bu bilgiler 15181inda Antik Cag’da demokrasinin sadece Ba-
t1’da veya Antik Yunan’da olmadigini, eski Tiirklerde de iilke yonetiminde,
secimler olmasa dahi demokrasinin bazi 6zelliklerinin oldugunu sdyleye-
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bilmek miimkiindiir. Bunun en belirgin gostergesi eski Tiirk devletlerinde,
tilke ile ilgili kararlarin meclis veya kurultaylarda alinmasidir.

Antik Yunan site devletlerinin yikilmasi ile birlikte demokrasi kav-
ram1 Orta Cag’a kadar giindeme gelmemistir. Orta Cag’daki demokrasiler-
de Antik Yunan demokrasilerindeki gibi se¢gme ve se¢ilme hakki, sadece
bazi ayricaliklara sahip olan kisilere taninmistir. Bu cagda sadece Bati’da
degil, ayn1 zamanda Islam ve Orta Dogu cografyasinda da segimlere, seg-
me ve secilme hakk: gibi kavramlara rastlamak miimkiindiir. 632 yilindan
sonra ortaya ¢ikan mezhepler arasinda, devlet bagkaninin gerekliligi ve na-
sil belirlenecegi hususlarinda, farkliliklara rastlanmaktadir.

Modern Donem demokrasisini etkileyen en dnemli olay Fransiz
Devrimi olmus ve bu devrim segme ve se¢ilme hakki ile demokratik se¢im
ilkelerinin gelismesini saglamistir. Osmanli Devleti ise 19. yiizyilin ortala-
rinda se¢im kavramai ile tanismistir. Osmanli Devleti’nde se¢im olgusunun
ilk olarak 1876 Kanun-u Esasi ile ortaya ¢iktigi, genel bir bilgi olsa da,
1840 yilinda kurulan muhassillik meclisleri igin de se¢imlerin yapildigini
gozden kacirmamak gerekir.

Sonug olarak segme ve se¢ilme hakki Antik Cag’da baslamis, ce-
sitli aksamalar, degisiklikler ve gelismeler ile giiniimiize kadar ulagmistir.
Antik ve Orta Cag’da, bu hak baz kisilere veya bazi 6zellikleri olan ziim-
relere taninmisken; Modern Donemde evrensel bir hak haline gelmistir.
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