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OZET

Diizgiin is kavrami ilk kez ILO Genel Miidir'ti Juan Somavia
tarafindan hazirlanan ve 1999 yilinda 87. Uluslar arasi Calisma
Konferansi’nda sunulan raporda giindeme gelmistir. Kurulus yil
1919’dan buyana diinyanin her yerinde is hayatinda ¢alisma ve yasam
standartlarin1 gelistirmeyi temel felsefe edinen ILO'nun 1999 yilinda
kendisine se¢mis oldugu yeni hedef “herkes icin duizgiin is” olmustur.
Diizgiin is, insan onuruna yakisir ¢alisma kosullarinda, isci saghig: ve
glvenligi kosullarina uygun, sosyal gtivenlik imkéanlar1 ile sendika
araciligiyla temsil edilebilme olanaklarina sahip, zorla calistirma ve
cocuk isciliginin olmadigl, yaptigr is karsihiginda hak ettigi ticreti
alabilen, kisaca calismaya iliskin temel hak ve ilkelerin ti¢ tarafli uzlasma
- hiiktimet, is¢i ve isveren- icinde gerceklestirilmesi olarak ifade
edilmistir. Bu galismada, Tirkiye i¢in oldukga yeni bir kavram olan
diizgtin is ve temel gostergeleri hakkinda bilgi verilerek, diizgin is
agisindan Tirkiye'nin gosterdigi performans degerlendirilecektir. Gai
(2003) tarafindan gelistirilen ve tlkelerin diizglin is agisindan
degerlendirilip karsilastirilmasinda kullanilan, diizgiin is siralamasi
olarak adlandirabilecegimiz basit bir yontem kullanilacaktir. Bu
yontemle, 23 OECD iilkesi diizgiin is acisindan degerlendirilerek,
Ttirkiye'nin ve diger OECD d{ilkelerinin performans: karsilastirilacaktir.

“Yrd. Doc. Dr., Balikesir Universitesi, Bandirma I.I.B.F., Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri
Bolimii.
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ABSTRACT

The concept of decent work was first introduced in these terms in
1999 in the Report of the Director-General Juan Somavia to the
International Labour Conference meeting in its 87th session. Since its
founding in 1919, the ILO has sought to improve the situation of human
beings in the world of work, and now entering into the 21st century the
ILO set itself a new goal “Decent Work for All” (ILO, 1999). Decent
work aims to promote and realise fundamental principles and rights at
work, create greater opportunities for men and women to secure decent
employment and income, enhance the coverage and effectiveness of
social protection for all, and strengthen tripartism and social dialogue.
In this paper, the concept and indicators of decent work for Turkey will
be reviewed. In addition, the performance and patterns of decent work
in 23 OECD countries including Turkey will be measured using an index
which developed by Ghai (2003).

1. GIRIS

‘Decent Work’, ‘Diizgiin I’ olarak dilimize cevrilmis ve kavram
olarak ilk kez, Isveren dergisi'nin Subat 2003 sayisinda Uluslararast
Isverenler Teskilatinin (IOE)'nin “Diizgin Is Hakkindaki Goriisii”
ekinde ve ILO'nun Tiirkiye Haber Biilteni'nde (2005) Turk calisma
hayatma girmistir. Diizgiin is kavramu ilk kez ILO Genel Mudiir’ii Juan
Somavia tarafindan hazirlanan ve 1999 yilinda 87. Uluslararas: Calisma
Konferansi’nda sunulan raporda giindeme gelmistir. Diizgiin is;
insanlarin calisma ve istihdam haklarina, isci sagligi ve sosyal giivenlik
kosullarina ve imkanlarmna ve sendikalar yoluyla veya diger araclarla
kendini ifade etme haklarina gondermede bulunan bir kavramsal
cerceveyi icermektedir (TiSK, 2003).

Kurulus yili 1919’dan buyana diinyanin her yerinde is hayatinda
calisma ve yasam standartlarmi gelistirmeyi temel felsefe edinen
ILO'nun 21. ytizyila girerken kendisine se¢mis oldugu yeni hedef
“herkes icin diizgiin is” olmustur. Diizgitin isin, kadm, erkek, yasl,
geng, evde ya da disarida calisan, kayitli veya kayitsiz, orgiitlti ya da
orgiitlenmemis ayrimi yapmadan tiim calisanlar icin gecerli oldugu ve
calismaya iliskin  haklarin  gelistirilmesinin ~ smir1  olmamasi
gerekliliginden ortaya ¢ikan bir kavram oldugu belirtilmistir (ILO, 1999).
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Herkesin diizgiin, onurlu bir ise sahip olmasi insan haklarinin da bir
geregi kabul edilmektedir.

ILO’nun yeni hedefi herkese diizgiin is saglanmasi ve bu konuda
tilkelerin tizerine diisen gorevi yapma gerekliligi 1999°da giindeme
gelince bu konuda son yillarda teorik ve ampirik pek cok calismalar
yapilmistir.  Diizgiin is nedir? Temel prensipleri nelerdir? Nasil
saglanmalidir? Diizgiin is nasil olgtiliir? Ulkelerin  diizgiin  is
performanst karsilastirmast vb. gibi sorulara yamit bulmak amaciyla
birtakim calismalar yapilmistir (ILO, 1999, Nomaan, 2001, ILO, 2001,
Fields, 2003, Ghai, 2003).

Diizgtin is yukarida belirtildigi gibi Ttirkiye icin oldukga yeni bir
kavramdir ve Bati'nin aksine bu konuda hicbir galisma yapilmamustir.
Bu ytizden bu calismada diizgiin is kavrami ve temel gostergeleri
hakkinda bilgi verilecek, Tiirkiye'nin diizgiin is agisindan gosterdigi
performans degerlendirilecektir. Diizgiin isin 6lctilmesi ¢ok yeni bir
kavram oldugu ve halen gelismeye agik oldugu icin, bu konuda oldukca
farkli olgtimler gelistirilmis ve halen de gelistirilmektedir. Bu calismada,
Gai (2003) tarafindan gelistirilen ve f{ilkelerin diizgiin is acisindan
degerlendirilip karsilastirilmasinda kullamilan, diizgiin is siralamasi
olarak adlandirabilecegimiz ¢ok basit bir yontem kullanilacaktir. Bu
yontemle, 23 OECD tlkesi diizgiin is agisindan degerlendirilerek,
Turkiye'nin ve diger OECD tilkelerinin performans: karsilastirilacaktir.
Son bolimde ise genel bir degerlendirme yapilarak elde edilen bulgular
tartisilacaktir.

2. DUZGUN IS KAVRAMININ TANIMI VE TEMEL
NITELIKLERI

Diizgiin is, insan onuruna yakisir calisma kosullarinda, isci saglig:
ve giivenligi kosullarma uygun, sosyal gtivenlik imkanlar1 ve sendika
araciligiyla temsil edilebilme olanaklarina sahip, zorla calistirma ve
cocuk isciliginin olmadigl, yaptigr is karsihiginda hak ettigi ticreti
alabilen, kisaca calismaya iliskin temel hak ve ilkelerin ti¢ tarafli uzlasma
- huktumet, isci ve isveren- icinde gerceklestirilmesi olarak ifade
edilmistir (ILO, 1999). Diizgtin is kavramini ILO konferansinda sundugu
raporda, ilk kez giindeme getiren Somavia, ILO'nun temel hedefinin
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insanlik onuru, gtivenlik, esitlik ve 6zgiirliik cercevesinde, kadmnlar ve
erkekler icin diizgiin is saglanmasi oldugunu belirtmistir (ILO, 2000).

Herkese diizgiin is saglanmasinda, tilkelere dort temel hedef
belirlenerek hareket noktasi saglanmistir bunlar;

1. Temel hak ve prensiplerin ve standartlarin isyerinde hayata
gegirilmesi,

2. Uygun istihdam ve gelir elde etmeleri i¢in, kadin ve erkeklere
daha fazla firsat yaratma,

3. Sosyal korumanin kapsamini ve etkinligini herkes igin artirma,
4. Sosyal diyalogu ve tiglii katilimcilig1 giiclendirme (TISK, 2003).

Bu dort ana hedef gerceklestirildiginde veya bu yonde yapilacak
olas1 calismalar diizgiin isin saglanmasma o©nemli katkilarda
bulunacaktir.

Yukarida Dbelirttigimiz temel cerceve iginde diizgiin is
tanimlanmakla birlikte her toplum veya iilke i¢in calisma hayatinda
diizgiin isin saglanmasi, o iilkenin veya toplumun ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zelliklerine de baglidir. Bu yiizden, uluslararas: sozlesmelerle
belirlenmis temel hak ve ilkeler cercevesinde, her iilkenin ekonomik,
kilttirel ve sosyal gecekleri dogrultusunda, diizgiin is yaratilmas1 veya
diizgiin isler saglamasi hedeflenmelidir. Pek c¢ok {ilke tarafindan
onaylanmis ve genel kabul gérmiis onemli uluslararasi sozlesmeler ve
deklarasyonlar diizgiin is icin gerekli olan temel ilkeler ve standartlarin
alt yapisini olusturarak bir alt gergeve cizilmesini saglamiglardir. Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi (1948), Avrupa Sosyal Temel Yasasi
(1965), Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi
(1966), Toplumsal Gelisme Diinya Zirvesi (1995), ve ILO Temel Hak ve
[lkeler Deklarasyonu (1998) gibi.

2.1. DUZGUN IS GOSTERGELERI

Bu boliimde, diizgiin isin belirlenmesi ve Olctilmesinde temel
gosterge olarak yukarida belirttigimiz dort temel hedef cercevesinde
Turkiye’de diizgiin isin boyutlar: tartisilacaktir.
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2.1.1. Istihdam Boyutu

Diizgiin isin ilk temel unsuru istihdam olarak kabul edilmektedir.
Bilindigi gibi Anayasamizin 49. maddesine gore herkes calisma hakkina
sahiptir. Devlet calisanlarin hayat seviyelerini yiikseltmek, calisma
hayatini gelistirmek ve calisanlarin1 korumak igin her turlt tedbirleri
almak zorundadir. Calisma istek ve arzusuna sahip olan her kisinin
serbest rekabet kosullarinda is bulabilmesi hem kendi yetenek ve
deneyimlerine hem de mevcut piyasa kosullarinda varolan is
imkanlarma baghdir. Fakat issizligin cok biiytik boyutlarda oldugu bir
tilkede calismak isteyen kisinin kendisine uygun bir is bulabilmesi veya
mevcut isini koruyabilmesi onemli bir sorun teskil etmektedir. Bir
tilkede, diizgiin isin, istihdam boyutu agisindan degerlendirilmesinde
kullanabilecegimiz gostergeler sirasiyla, isgiicine katilim orani (IKO),
igsizlik orani, ticretli galisanlarin toplam istihdama orani ve galisma
kosullaridir.

Tiirkiye’de 60 milyonu gecen niifusun % 601 15 - 65 yas grubu
icindedir ve yaklasik 35 milyon aktif niifus; iktisaden faal niifus
bulunmaktadir. Bunlardan o6grenciler, evkadinlari, irat sahipleri gibi
calisma yasami disinda kalanlar1 disarida biraktigimizda, Tiirkiye'de
yaklasik 23 milyon kisiye varan bir isgticti arz1 karsimiza ¢ikmaktadir ki
bu da Tiirkiye’de sadece aktif niifusun ancak yarisinin isgiicti piyasasina
katildigin gostermektedir. DIE verilerine gore Tirkiye'de IKO gecen
yillar boyunca stirekli bir diisme egilimi gostermistir. 1960'l1 yillarda
%80’lerde iken 2000°li yillara girerken % 50’lere inmistir (Koray, 2000:
229).

[sgiicti piyasasma ait onemli bir gostergede issizlik oramdir.
Issizlik tiretim faktorii olan emegin tam kullamlmamasim ifade eder ve
issizlik kisinin hem kendisine hem cevresine hem de topluma maliyetler
yiiklemesi nedeniyle biitiin toplumlarca énemli bir sorun olarak kabul
edilir. Tirkiye’de resmi istatistiklere gore issizlik oram1 % 8.7 (1990-
1998) iken, geng ve egitimli grup i¢in bu oran ayni dénemlerde %30’lar1
bulmaktadir. Issizlik oranlarini degerlendirirken batida ¢ok yaygin olan
issizlik sigortasmin Tiirkiye’de 2000 yilindan itibaren uygulanmaya
bagladigini da unutmamak gerekir. Issizlik Sigortasi Kanunu'na gore
kapsami ve kosullar1 dar tutuldugundan yararlanan sayis1 da oldukca
diistiktiir.
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Istihdam edilenlerin isyerindeki durumu incelendiginde gelismis
tilkelerde %70lerde olan f{icretlilerin toplam istihdam igindeki pay1
Turkiye'de 1999 yili itibariyle %41’dir. Kendi hesabina calisan %29.4,
ticretsiz aile iscileri ise %29.6’dir (DIE, 1999). Kendi hesabina calisanlar
ve genellikle tarim kesiminde daha yaygm olan aile fertlerinin aile
islerinde herhangi bir ticret karsiligi almadan galismalarini ifade eden
ticretsiz aile iscilerinin paymin bu kadar yiiksek olmasi (%60’larda)
tilkemizde calisanlarin 6nemli bir kismmin hicbir gelire sahip
olmadigmi ya da diizensiz ve yetersiz gelire sahip olduklarim
gostermektedir. Bu durum aym1 zamanda gelir dagilimindaki
adaletsizligi de gostermektedir. Diinya Bankas: tarafindan yapilan bir
arastirmada Tiirkiye 133 tilke siralamasinda gelir dagiliminin en
adaletsiz oldugu 16. tilke oldugu tespit edilmistir (Bigerli, 2000).

Turkiye’de gelir dagilimi esitsizligini 6lcmek {izere, DIE
tarafindan, hane halki gelir dagilimi1 anketlerine dayanarak kullanilan
yiizde paylar yontemine gore hane halklar1 en kiigiikten en biytiige
dogru siralanarak %20'lik hane halki gruplarinin gelirden aldig:
paylarin dokiimani yapilmaktadir. Buna gore 1994'de en alt gelirli
%20’'ik hane halk: gelirin %4,9'nu alirken en ytiiksek gelirli %20lik hane
halki %54,9'luk pay almaktadir (DIE, 1994). Bu durum geliri yiiksek
olan kesimin dustik kesimden 11 kat fazla gelir elde ettigini
gostermektedir. En son olarak yapilan 2003 hane halki Biitce Anketi
sonuglarina gore ise, en duisiik gelir grubunun milli gelirden aldig1 pay
% 6 iken en yiiksek gelir grubunun pay1 % 48.3 oranindadir (DIE, 2005).
Bu durum, son on yilda gelir dagilimi adaletsizligini diizeltici yonde,
pek fazla bir gelisme olmadigini gostermektedir.

Gelir dagilimi esitsizligini ©lgen Olgtitlerden yaygin olarak
kullanilan bir diger yontemde Gini Katsayisi’dir. Gini Katsayis1 gelir
dagilimi arastirmalarinda, birim olarak ytizde paylar da oldugu gibi
hane halk: geliri yerine, hane halkinin ortak tiiketimden kaynaklanan
Olcek ekonomilerini dikkate alan bir yontemle hesaplanan, bireysel
esdeger gelirin kullanilmasi ile bulunan bir yontemdir. Bir tilkede gelir
dagilimi adaletsizligi ne kadar fazlaysa Gini katsayis1 o kadar biiytiktiir,
katsaymnin sifira yaklasmas: demek gelir dagilimi adaletsizliginin
azaldig1 anlamina gelmektedir. Gini Katsayisi esitsizlik diizeyini tek bir
sayr ile ifade ederek cesitli tilkeler arasinda gelir dagilimlarinin
karsilastirilmasinda kolaylik saglayan bir yontemdir, bu nedenle, bu
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calismada da OECD iilkelerinin karsilastirilmasinda yaygin olan Gini
Katsayist kullanilacaktir. 1994 yili igin Turkiye’de Gini Katsayisi 0.45
olarak bulunmustur (TUSIAD, 2000). Son olarak yapilan 2003 hane
halki btitce anketi sonuglarma gore ise Gini Katsayis1 0.42 olarak
hesaplanmistir (DIE, 2005). Bu oran diger OECD iilkeleri ile
karsilastirilldiginda oldukga yiiksektir. Bu nedenle Tirkiye'de gelir
dagilimi bozuklugu ciddi bir sorun olusturmaktadir.

Calisma kosullary; gece calismasi, ¢alisma saatleri, hafta sonu ve
yillik tcretli izin hakki, isci saghigi ve is giivenligi gibi konular
icermektedir.  Tiirkiye'de Is Yasas: bati normlar1 dikkate alinarak
diizenlendigi ve cogu Avrupa tiilkesinin imzaladig1 ILO sozlesmelerini
de onaylandigr icin galisma kosullari hukuksal olarak standartlara
uymaktadir. Ornegin, bu konuda en ¢ok bilinen ve Tiirkiye tarafindan
da onaylanan 155 sayili is saghgi ve giivenligi ve calisma ortamina
iliskin ILO sozlesmesidir. Bu sozlesme is¢i sagligi ve giivenliginin
saglanmasinda {iilkelere temel bilgiler vererek genel bir standart
olusmasini saglamaktadir.

Isci saghgi ve isyerinde is giivenliginin saglanmasi diinya
genelinde iscilerin Kkarsilastiklari en O©nemli sorunlardan biridir.
Ornegin, ILO'nun bir arastirmasina gore her yil 250 milyon isci is
kazalarina maruz kalmakta ve 300 bin is¢i bu yitizden hayatim
kaybetmektedir (ILO, 1999). Tiirkiye’de de son yillarda bu konuda
alman onlemler ve yapilan ¢alismalara ragmen isci saglig1 ve giivenligi
konusunda istatistiki degerlerin yiiksek oldugu tilkelerden biridir.
Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) 2003 y1li istatistiklerine gore Ttirkiye’de
76.668 is kazas: ve 440 meslek hastali1 olay: tespit edilmis bunlarmn 811"i
olumle sonuglanmais, 2087 kisi ise stirekli is goremez hale gelmistir (1SG,
2005). Bu rakamlarin kayit disi calisanlar ve tcretsiz galisan aile
iscilerini kapsamadigini diistindtigtimiizde tilkemizde meydana gelen is
kazalar1 ve sonuclarmin boyutlar1 daha da biiytimektedir.

2.1.2. Sosyal Giivenlik Boyutu

Sosyal gtivenlik cesitli tehlikelere maruz kalarak, muhta¢ duruma
diisen iscilerin ve ailelerinin ugradiklar1 bu tehlikelerin zararindan
kurtarilarak, insan onuruna yarasir, asgari bir hayat standardina
kavusturulmasi olarak tanimlanmaktadir ve bu anlamda diizgiin is
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kavraminin en temel ilgi alanlarindan birisidir (Alper, 2000; 5). ILO
tarafindan 1952 yilinda kabul edilen 102 sayili “Sosyal Giivenligin
Asgari Normlar1 Sozlesmesi’nde koruma garantisi igine alimasi
gereken tehlikeler su sekilde belirtilmistir; is kazalar1 ve meslek
hastaligi, hastalik, analik, malallik, yashlik, 6liim, issizlik ve aile
gelirinin yetersizligi ve son olarak eklenen yashlik halinde bakim
ihtiyact. Bu sozlesmenin {ilkeler tarafindan onaylanabilmesi veya bir
tilkede sosyal giivenlik sisteminin olusturulmus sayilabilmesi icin, en az
biri is kazasi ve meslek hastaliklari, yashhik, malGllik ve olum
sigortalarindan biri olmak tizere dokuz sosyal giivenlik tehlikesinden en
az li¢ tanesinin olusturulmasi ve bu sigorta kollar1 araciligi ile isgiictiniin
en az %20’sinin veya iktisaden faal ntifusun %50’sinin kapsama alinmus
olmasi gerekmektedir (Alper, 2000). Tiirkiye bu ILO sozlesmesini 1971
yilinda onaylayarak yasallagtirmistir. En son olarak 2000 yilinda
yurtrluge giren issizlik sigortas: ile birlikte yukarda belirtilen sosyal
gtivenlik tehlikelerine kars: genis bir koruma gergevesi ¢izilmistir.

Genel olarak bir tilkede sosyal giivenligin kapsami ve yeterliligini
degerlendirmek tizere iki farkli fakat birbirini tamamlayan yontem
uygulanmaktadir. Bunlardan birisi devlet kamu harcamalar1 i¢inde
sosyal giivenlik harcamalar1 i¢cin ayrilan pay ve digeri ise sosyal
guvenlik kapsaminda olan niifusun orani ve yukarida belirtilen sosyal
guvenlik risklerinden ne kadarmmin kapsama dahil edildigidir. Ay
sekilde saglanan sosyal giivenlik hizmetlerinin ve yardimlarinin
yeterliligi ve kalitesi de buiytik 6nem tasimaktadir.
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Tablo 1. GSMH icinde Kamu Sosyal giivenlik harcamalari, 1996

Ulkeler Emeklilik Saghik Toplam Siralama
Avustralya 4.6 5.7 15.7 21
Avusturya 14.9 53 26.2 9
Belgika 12.0 6.9 27.1 7
Kanada 54 6.6 17.7 19
Danimarka 9.6 52 33.0 2
Finlandiya 13.2 54 323 3
Fransa 133 8.0 30.1 4
Almanya 12.4 8.3 29.7 5
Yunanistan 11.7 45 227 14
frlanda 5.1 5.1 17.8 18
ftalya 15.0 5.4 237 12
Japonya 6.8 5.6 14.1 22
Litksemburg 12.6 6.5 25.2 11
Hollanda 114 6.8 26.7 8
Yeni Zelanda 6.5 5.4 19.2 16
Norveg 8.9 7.0 28.5 6
Portekiz 9.9 5.0 19.0 17
Ispanya 10.9 5.8 22.0 15
Isvec 13.8 6.1 34.7 1
Isvicre 12.8 6.6 25.9 10
Ingiltere 10.2 5.7 228 13
ABD 7.2 7.6 16.5 20
Tiirkiye* 3.8 23 7.1 23

Kaynak: Ghai, 2003, Decent work: Concept and indicators, International Labour Review,
s.139

“ILO, 2000, World Labour Report 2000: Income and security and social protection in a
changing world, Geneva.

Gelismis tilkelerde kamu harcamalar: i¢inde sosyal giivenlik icin
ayrilan pay GSMHnin %20 ile %35 arasinda, gelismekte olan {ilkelerde
ise bu oran %3 ile %8 arasinda degismektedir. Tablo 1'de goriildiigii gibi
Turkiye’de toplam sosyal gitivenlik harcamalar1 igin ayrilan pay
GSMH'nin %7’si dolaylarinda, saglik harcamalar1 ve emeklilik igin
yapilan harcamalar ayr1 ayr1 incelendiginde saglik harcamalar: oraninda
daha da dustik oldugu goze carpmaktadir (%2.3). 1996 yili verilerine
gore, Tiurkiye'de aktif sigortali sayis1 10 milyon civarlarinda bunlarin
yaklasik 9 milyonu SSK kapsaminda bulunmaktadir. Aktif sigortalilarin
istihdam edilen nitifusa orani ise %50 dolayindadir. Aktif sigortalilarin
aile bireyleri ve mamulliik, yashlik, dul ve yetim aylig1 alanlarla birlikte
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Turkiye’'de yaklasik 52 milyon icin sosyal gtivenlik sistemi gerceklesmis
bulunmaktadir. Niifusun beste biri ise hicbir sosyal giivenlik kapsami
icinde yer almamaktadir (Koray, 2000). Son yillarda yapilan girisimlerle
Turk sosyal gitivenlik sistemi {izerinde kokli degisiklikler
ongoriilmektedir. Buna gore, saglik hizmetleri niifusun tamamimn
kapsayacak sekilde yayginlastirilarak, dagmnik, diizensiz ve aym
zamanda yetersiz olan sosyal giivenlik sistemi tek cati altinda
toplanarak yeniden diizenlenmesi planlanmaktadir. Bu tiir girisimlerin
bir an evvel hayata gecirilmesi ve herkesin temel, sosyal giivenlik
hizmetlerinden yararlanmasinin saglanmasini saglamak diizgiin isin en
onemli boyutlarindan birinin gereginin yerine getirilmesi demektir.

2.1.3 Iscilerin Temel Haklar1

ILO'nun tanimladigl bes tane temel isci haklar1 bulunmaktadir
bunlar; koleligin ve zorunlu emegin yasaklanmasi, somiiriicii gocuk
isciliginin yasaklanmasi, ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, 6rgiitlenme
ozgurlugti ve toplu sozlesme hakkidir. Bu haklar ILO'nun
kurulusundan bu yana dile getirdigi temel toplumsal hak ve
ozgurluklerdir. Bu konular1 diizenleyen {iye {ilkelere rehber olacak
nitelikte pek ¢ok ILO sozlesmesi imzalanmistir (Ghai, 2003). ILO'nun
1930 yilinda imzaladigr 29 sayili Zorla Calistirma Sozlesmesi ve yine
1957 yilinda imzaladig1 ve kapsamini daha da genislettigi 105 sayili
Zorla Calistirmanin  Kaldirilmasi  Sozlesmesi zorla calistirmay:
tanimlayarak biitiin ekonomik sektorlerde her tiirlt zorla calistirmay:
yasaklamistir. Bu sozlesmelerden 105 sayili olan 1960 ve diger
sozlesmede 1998 yilinda tilkemiz tarafindan onaylanmustir.

Cocuk isci, ILO sozlesmelerinde, 15 yasin altinda aile btitgesine
katkida bulunmak ya da yasamini kazanmak amaciyla calisanlara
denmektedir. Ayni sekilde 4857 sayili Is Yasamiz geregi Tiirkiye'de de
ILO'nun yaptig1 tanim kabul edilerek 15 yasin altinda galisanlar ¢ocuk
is¢i kabul edilmektedir. 1990’1 yillarda cocuk isciligi konusu biytiik
onem kazanmis uluslararasi alanlarda onemli gelismeler yasanmustir.
BM 1989'da BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'ni kabul ederek c¢ocuklarin
ekonomik somiirtiden korunmasi gerekliligini vurgulamustir. 1992'de,
ILO, Cocuk i;"gﬂiginin Ortadan Kaldirilmas: Uluslararast Programini
(IPEC) baslatmistir. 1998’de ILO, igyerinde Temek Ilkeler ve Haklar
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Bildirgesini kabul ederek, ilgili sozlesmeleri onaylasin ya da
onaylamasin ILO f{iyesi biitiin devletlerin cocuk isciliginin ortadan
kaldirilmas: yiikiimliiliigi altinda oldugunu kabul etmistir. Yine diinya
capinda artan ilgi cergevesinde ILO, 1999'da, 182 say1l1 Cocuk 1§giliginin
En Kot Bigimlerinin Ortadan Kaldirilmas: Sézlesmesi ve 190 sayili
Tavsiye kararmi kabul etmistir. Bu sozlesme ve tavsiye karar1 geregi
taraf devletler cocuk isciliginin en koti bicimlerini acil olarak
yasaklamak ve ortadan kaldirmak icin derhal en etkili énlemler almak
zorundadir denmistir (Bakirci, 2004: 53).

Son yillarda Tiirkiye'de, bu konuda pek cok gelismeler olmus ve
IPEC programu cercevesinde bir takim projeler tiretilmistir. Ayrica
yukarda bahsedilen ilgili s6zlesmeler onaylanmis ve bu sozlesmeler
uyarinca yeni is yasamizda da degisiklikler yapilmistir. Her ne kadar
yasal cerceve agisindan Turkiye'de cocuk isciligi konusu Bat1 normlari
dikkate alinarak diizenlenmis ise de halen gocuk isciligi konusunda
uygulamadaki aksakliklar giderilememistir. Cocuk isciligi daha c¢ok
azgelismis veya gelismekte olan tilkelerde goriilmekle birlikte bazi
sanayilesmis tilkelerde de bu sorun yasanmaktadir (bakiniz Tablo 2).
ILO istatistiklerine gore, diinyada ¢alisan ¢ocuk isci sayis1 250 milyon (5
-17 yas arast her 6 cocuktan biri) dolaylarindadir. Ayni zamanda
bunlardan 179 milyonu (diinyadaki her 8 cocuktan biri), fiziksel, zihinsel
veya ahlaki gelisimini tehlikeye atan c¢ocuk isciliginin en kot
bigimlerinde calismaktadir (ILO, 2002). DIE, 1994 cocuk isgiici anketi
verilerine gore, 6-14 yas grubuna mensup olan yaklasik 12 milyon
cocugun %32’si calismaktadir. Kentlerde %28 olan bu oran kirsal
kesimde yaklasik %37’dir. 1999 yili verileri incelendiginde goreceli
olarak azalma olmakla birlikte oranlar hala ¢ok yiiksektir. 1999'da
toplam niifusun %25ni olusturan 6-17 yas arasmndaki cocuklardan
%10'nu ekonomik etkinlikte bulunmaktadir. 6-7 yas grubundaki calisan
cocuklarin %33’ti kentsel %66’s1 kirsal alanlarda calismaktadir (Bakircy,
2004: 52).
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Tablo 2. Baz1 Ulkelerde Cocuk Isci Oranlar: (10-14 yas aras1 ¢ocuklar, 1995)

Ulkeler Cocuk calisma oranlari
Afganistan 253
Arjantin 4.53
Banglades 30.1
Brezilya 16.2
Cin 11.6
Etiyopya 11.2
Hindistan 423
Iran 4.7
ftalya 0.38
Libya 18.6
Misir 11.2
Nijerya 25.6
Portekiz 1.76
Tayland 16.2
Tiirkiye 24.0

Kaynak: Child Labour Today: Facts and Figures (World of Work No. 6/96),
www.citinv.it/associazioni/ CNMS/archivio/paesi/clabour_today.html

Iscilerin temel haklari icinde inceleyebilecegimiz bir diger konu is
hayatinda ayirimciliktir. Calisma yasaminda karsilasilan ayirimeilik 111
sayili ILO sozlesmesine gore, (baska ozellikler arasinda) irk, renk,
cinsiyet, din, siyasal goriis, ulusal aidiyet ya da toplumsal koken
temelinde uygulanan herhangi bir ayri tutma, dislama ya da tercih
olarak tanimlanmaktadir. Bu sekilde uygulamanin istihdam ve
meslekler s6z konusu oldugunda esit firsat ve davranis ilkelerini
ortadan kaldirict ya da eksiltici sonuclar yarattig1 belirtilmektedir (ILO,
2003). Ayirimciliga maruz kalan gruplar iginde kadinlar en basta
gelmektedir. Kadinlarin ¢alisma hayatma katilimini gosteren isgtictine
katilim oranlar1 ¢ogu tilkede erkeklere oranla daha duisiiktiir. Calisma
yasamina girmeyi basaran kadmlar da mesleginde terfi ettirilme
imkdninin  kisitlanmas: veya seffaf tavan (glass celing) olarak
adlandirilan  tist  yonetim  pozisyonlarinda  keyfi  engellerle
karsilasmaktadir. Ayni sekilde, ayrimcilik ise almadan, hizmet ici
egitime, ticretlerden mesleki ayirimciliga ve isten ¢ikarmalara kadar
istthdam stirecinin her asamasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Bu calismada, kadin isgticli oranlari, erkeklere gore kadin issiz
oranlar1 ve kadmnlarin kalifiye, {ist diizey mesleklerdeki dagilimi gibi
gostergeler kullanilarak karsilastirma yapilan tilkelerde ayirimciligin ne
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diizeyde oldugu belirlenecektir. Kadinlarin is hayatinda veya ise
girmeden once karsilasabilecegi engeller onlarin, yeterli egitim, yetenek
ve deneyime sahip olamamalar: gibi kisisel 6zelliklerinden kaynaklanan
nedenler olabilecegi gibi bizzat erkekler tarafindan uygulanan
ayirimciliktan da kaynaklanabilmektedir. Bu ytizden bu gostergeler her
ne kadar tam anlamiyla aymrimciligi olgmede yetersiz kalsa da en
azindan dolayli da olsa kadinlarin is yasami hakkinda bilgi verecektir.

Tablo 3 incelendiginde, Tiirkiye’de kadinlarin isgtictine katilim
orani diger OECD iilkelerine gore oldukca distiktiir (%36, 1995). Aym
sekilde, kadinlar erkeklere gore daha fazla issiz kalma sorunuyla kars:
karsiya kalmaktadir. Bilimsel, teknik ve profesyonel mesleklerde yani
tst diizey ve karar mercilerinde yiiksek ticretli islerde calisan kadin
say1st da erkeklere oranla daha diistiktiir. Ayni sekilde, kadin ve erkek
calisanlar arasinda ticret ayrimciligini 6lgen calismalara gore kadinlar
ortalama olarak erkeklerin yarisi kadar ticret almaktadir (Dayioglu,
1995). Rich ve Palaz’'in (2003) 1975 ve 2000 yillar1 arasinda mesleki
cinsiyet ayiriminin olctilmesi ile ilgili yaptiklar: arastirma sonuglarina
gore, Tirkiye'de isgticli piyasasi oldukga ayirimcidir ve kadinlar daha
diistik ticretli gelecegi olmayan islerde yogunlasmislardir.

Sendika hakki, iscilerin temel haklar1 iginde ILO'nun tgli
yapisindan (hiiktimet, is¢i ve isveren) dolay1r ozellikle ilgilendigi
haklardandir. Temel insan haklari icinde sendika hakk: diger sosyal hak
ve Ozgurliiklerin ve daha iyi yasam ile c¢alisma kosullarinin
gerceklestirilmesinin de baslica araclarindan biri olarak gortilmektedir.
ILO tarafindan 1948 yilinda, Sendika Ozgﬁrlﬁgﬁne ve Sendika Hakkimin
Korunmasina lligkin 87 sayili Sozlesme ile bunu tamamlayan ve bir
sonraki yilda onaylanan 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik
Hakkinda Sozlesme ile sendika hakki ve ozgiirliigiuntin temel ilkeleri
belirlenmistir (Talas, 1997).

Sendika 6zgtirliigii ve hakkinin temel dayanagi olan 98 sayili ve 87
sayilli sozlesmeler sirasiyla 1951 ve 1992 yillarinda Tiirkiye tarafindan
imzalanmis ve onaylanmustir. Fakat bu sozlesmelerin imzalanmasi,
Turkiye’de sendikal haklarin tam anlamuyla gitivence altina alindig:
anlamma gelmemektedir. AB Komisyonun ilerleme raporlarinda
irdelendigi gibi, son yillarda yapilan bazi olumlu ¢alismalara ragmen,
orgiitlenme, toplu sdzlesme ve grev hakki gibi konularda Turkiye ILO
standartlarinin altindadir. Avrupa Sosyal Sartinin orgiitlenme hakki ile
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ilgili 5. maddesi ve tiim calisanlara toplu pazarlik ve grev imkani tasiyan
6. maddesi hentiz {ilkemiz tarafindan kabul edilmemistir. Bu ytizden,
orgiitlenme ve toplu pazarhik ozgiirliigi ile ilgili olarak, kanunda ve
uygulamada kisitlamalar devam etmektedir. Iskolu bazinda bir
sendikanin sirket diizeyinde toplu pazarlik hakkini elde edebilmesi icin
% 10'luk bir baraji, isyeri diizeyinde de % 50’lik baraji asmasi
gerekmektedir (IKV, 2004). Bu kisitlamalar uygulamada sorunlar
cikarmakta ve iscilerin Orgiitlenme temel hakkimi kullanmasim
engellemektedir.

Calisma ve sosyal giivenlik bakanlig: verilerine gore 2004 yil1 icin,
kayith 5 milyona yakin iscilerden 3 milyona yakini sendikalara {iye
bulunmaktadir. Yine istatistiklere gore, Ttirkiye’de sendikalasma orani
% 58 gibi oldukca ytiksek bir orani gostermektedir (CSGB, 2005). Fakat
Koray’in (2000: 127) belirttigi gibi bu oranlarin gercegi yansitmadigi cok
agik ortadir. Cunkii Turkiye’de Calisma Bakanligi'ma isverenlerce
bildirilen isci sayisindan daha ¢ok kayit dist calisan is¢i bulunmaktadir
ve bunlar sendika hakkini kullanamamaktadirlar. Diger taraftan
belirlenen barajlar1 asmak amaciyla sendikalar tarafindan bildirilen isci
sayist da gercegin cok {istiindedir. Bu nedenle Tiirkiye'de toplu
sozlesme kapsaminda yer alan isci sayis: sendikal orgiitlenme gercegini
daha iyi yansitabilecektir. Celik (2005), Tiirkiye’de sendikalasma oranim
toplu is sozlesmesi kapsamindaki isglictinii esas alarak, 4 yillik
ortalamalarini alarak dlgmiis ve 2001 yili itibariyle sendikalasma oraninm
% 10.1 olarak bulmustur.

2.1.4. Sosyal Diyalog

Sosyal diyalog Bati Avrupa’nin gelisme ve demokratiklesme
stirecinde ortaya ¢ikmis ve onem kazanmis, ILO'nun, is¢i ve isveren
arasinda toplu diizeyde iliskilere ve bu iligkiler sirasinda ortaya
cikabilecek uyusmazliklarin barisgt  yollardan ¢oztimiinde sikca
basvurdugu bir mekanizmadir. Sosyal diyalog, demokratik siyasal
rejimi benimsemis {ilkelerde sosyal taraf olarak nitelendirilen isci ve
isveren tist orgtit temsilcilerinin toplumda yer alan diger organize cikar
grubu temsilcileri ile birlikte temel ekonomik ve sosyal politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasina katilmalar1 olarak tamimlanmaktadir
(Issgicok, 1999: 1). Sosyal diyalog, sosyal taraf olarak nitelendirilen isci
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ve isveren orgiitii temsilcilerinin calisma sartlar1 ve kosullariin
diizenlenmesinde goriis alisverisinde bulunarak birlikte karar vermeleri
seklinde mikro diizeyde olabildigi gibi, makro diizeyde ortaya ¢ikan
ekonomik ve sosyal sorunlarin giderilmesinde sosyal taraflarin ve
hiiktimet temsilcilerinin bir araya gelmesiyle de olusabilmektedir.

Ulkemizde, mikro diizeyde, yani isyeri bazinda sorunlarin
¢oztimiinde isci ve isveren temsilcilerinin bir araya gelerek sorunlarim
cozmede kullanabilecekleri toplu sozlesme yapma hakki 2822 Sayili
Toplu Is Sozlesmesi, Grev, Lokavt Kanununa gore calisanlarin bir
kismina verilmistir. Bir ticret karsilig1 gecimini saglamak tizere bedeni
yada fikri gtictinii kullanarak calisanlar isciler ve memurlar olarak ikiye
ayrildig1 igin ve toplu sozlesme ve grev hakki sadece isci olarak
tanimlanan yani hizmet sozlesmesine gore calisanlara tanindigy icin
memurlar bu haktan yoksun kalmaktadir. Imzalamis ve onaylamis
bulundugumuz tiim galisanlara sendika ve toplu sozlesme hakki tantyan
87 ve 98 Sayili sozlesmelere ragmen {iilkemizde tiim c¢alisanlar bu
haklardan yararlanamamaktadir. Ayrica yukarida belirtildigi gibi isci
kapsaminda olup sendika hakkina sahip olan iscilerde yeterince toplu
sozlesme haklarindan faydalanamamaktadir.

Daha ¢ok makro diizeyde sorunlarin ¢oziimiinde basvurulan
danisma konseyleri sosyal diyalogun bir baska bigimidir. Batida ¢ok
yaygin olarak yasama ve ytriitme erklerinin calismalarinda énemli bir
danisma araci olarak yillardir kullanilmaktadir. Tirkiye'de 1990l
yillarda aynen Bat1 Avrupa {ilkelerinde oldugu gibi hiikiimetle sosyal
taraflar1 bir araya getiren {ist diizeyde bir platform olusturulmasi
yoniinde egilimler 6nem kazanmustir. Bu galismalar neticesinde ilk kez
1995 yilinda “Ekonomik ve Sosyal Konsey” (ESK) adini tasiyan bir
danisma konseyi kurulmustur (Koray, 2000). Bilindigi gibi, AB'ne girme
stirecinde Tiirkiye’den beklenen ¢devlerden biri de, sosyal diyalogun
gelistirilmesine 6nem verilmesi ve sosyal taraflarin ekonomik ve sosyal
konularda karar mekanizmalarina katilmalarinin etkin bir sekilde
saglanmasidir. AB'nin ilerleme raporlarinda Tiirkiye’de sosyal diyalog
ve igbirligi kiltiirtintin yeterince gelismedigi ve ESK etkin islemedigini
belirtilmistir (IKV, 2004). Halbuki iilkemizde sosyal diyalogun
gelistirilmesi ve yerlestirilmesi diizgiin is acgisindan da biiyiik dnem
tasimaktadir.
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3. METODOLOJI: DUZGUN iS ENDEKSI

Daha once belirtildigi gibi, ILO tarafindan diizgiin is kavrami
glindeme gelince o6zellikle diizgiin is nasil olctliir ya da olctilmesi
gerekir konusu ¢ok tartisilmistir. Hentiz genel kabul goérmiis objektif
standartlar1 olan bir yontem bulunamamis fakat diizgiin is tanimdan
yola cikilarak 4 temel amag gercevesinde birtakim kistaslar gelistirilerek
diizgiin is dlgtilmeye cahsilmistir. Ornegin, Anker vd. (2003) diizgiin
isin saglanmasinda gerekli olan biitiin unsurlar1 iceren 30 gosterge
belirleyerek diizgiin isi 6lgmeye calismuslardir. Bescond vd. (2003),
Anker vd.'nin ¢alismasinda belirledigi 30 gosterge icinden 7 gosterge
secmis ve “diizgin is aciklarim” olgerek diizgiin is performansi
agisindan tlkeler arasinda karsilastirma yapmuslardir.  Diizglin is
agiklarini 6lcen gostergeleri sirasiyla; calisma saatleri, saat basi ticret,
issizlik, issizlik icinde geng issiz oranlari, okullasma oranlari, kadin ve
erkek isgiictine katilim orani arasindaki farklar ve sosyal giivenlik
kapsami disinda kalan yash niifus olarak belirlemislerdir. Ghai (2003),
diizgtin isin tamuminda belirtilen ve diizgiin isin belirlenmesinde
kullanilan dort temel amag¢ olan istihdam, sosyal giivenlik, sosyal
diyalog ve temel isci haklarindan yola ¢ikarak diizgiin isi Slgmeye
calismustir.

Bir tilkede diizgiin isin dl¢ciimiinde karsilasilan en biiyiik sorun bu
gostergelerin  dl¢timiinde kullanilacak olan verilere ulasabilme
sorunudur. Tiirkiye’de genel anlamda galisma hayati ile ilgili detayli
istatistiksel bilgilere ulasmak cok kolay olmadig: i¢in, bu galismada
elimizdeki verilere en uygun olan Ghai (2003) tarafindan gelistirilen
diizgtin is swralamasi  olarak adlandirabilecegimiz ~ metottan
yararlanilmistir. Yapilacak olan karsilastirmanin saglikli olabilmesi igin
ekonomik yapist ve calisma hayati ile ilgili diizenlemeleri nispeten
birbirine benzeyen 23 OECD tilkesi secilmistir. Bu tilkeler yukarda
belirttigimiz diizgiin isi olusturan 4 ana unsurdan olan istihdam, sosyal
gtivenlik, sosyal diyalog ve temel is¢i haklar1 konusunda gosterdikleri
performanslara gore 1 den 23’e kadar siralanmuslardir. Ayni sekilde
tilkeler ekonomik performanslaria gore de siralandirilarak diizgiin is
ve ekonomik performans arasindaki iliski incelenmistir.  En iyi
performansi gosteren 1, en kottii performans: gosteren tilke 23. sirada
gosterilmistir. Eger birden fazla gosterge kullanilarak duzgin is
unsurlarindan biri olgtiliiyorsa, o zaman bu gostergelerin agirlikhi
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ortalamalar1 alinarak tek bir gostergeye indirgenerek siralama
yapilmistir (Ghai, 2003: 135).

Bu yontemde, diizgin isin istihdam boyutunu olgmek icin 3
gosterge kullanilmistir. Bunlar; isgtictine katilim orani, 1990-1998 yillar:
aras1 issizlik oranlari, gelir dagilimini dlgen Gini Katsayisidir. ik iki
gosterge bize calisma c¢aginda olan kisilerin istthdama ulasma
firsatlarindan ne derece yaralanabildigini gosterirken, Gini katsayist da
gelir dagilimi esitliginin ne derece saglanip saglanamadiginm
belirtecektir.

Ghai (2003:136) temel isci haklar: icinde yer alan zorunlu calisma
ve cocuk isciligi, orgiitlenme 6zgtirltigti ve toplu sozlesme yapma hakki
gibi konularin, karsilastirma yapilan bu tilkelerinde genellikle giivence
altina alindiginm1 varsaymaktadir. Bu yiizden bu baslik altinda sadece
cinsiyet ayrimciligi konusuyla ilgili gostergeler kullanmistir. Cinsiyet
ayirimeiligini 6lgmek igin elde edilebilen veriler dogrultusunda kadin
isgtictine katilim orani, erkeklere gore kadin issizlik orani ve ilmi,
teknik, profesyonel, girisimci ve {ist kademe yonetici kadinlarin oram
kullanilmistir. Cinsiyet ayirimini 6lgmede, en 6nemli gostergelerden biri
olarak kullanilan kadin-erkek ticret farkliliklar1 verilerine ulasmak her
tilke i¢in miimkiin olmadig icin bu gosterge kullanilamamistir. Bu
calismada da ayni gostergeler kullanilmus, fakat Ttirkiye nin daha 6nceki
boltimlerde belirtildigi gibi cocuk isciligi ve ¢rgiitlenme, toplu s6zlesme
yapma haklarimin tam gtivence altina almmmadigi ve bu konularda
eksiklikler ~ oldugu gerceginin g6z Onitinde bulundurulmas:
gerekmektedir.

Sosyal gtivenlik boyutunu 6l¢mek icin tek bir gosterge, GSMH
icinde kamu sosyal gtivenlik harcamalar1 orani kullanilmustir.  Bu
gosterge, 0zel sosyal giivenlik harcamalarmi ve sosyal giivenligin
ekinligini ve yeterliligini tam olarak gosterememekte ancak sayisal
veriler olarak bize bir tilkenin genel olarak sosyal giivenlik alaninda
durumunu gostermektedir.

Sosyal diyalog boyutunu ol¢mek icin her bir tilke igin toplu
sozlesme kapsamindaki isci oranlar1 verisini kullanmak miimkiin
olmadigindan sadece calisanlarin sendikaya {iyelik oranlar
gostergesinden faydalanilmistir.
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Ulkelerin ekonomik performansim 6lgebilmek iginde 1990 ve 1998
yillar1 arasinda kisi basma yillik biiytime oranlar1 ve enflasyon oranlari
kullanilarak tilkelerin bu donemdeki ekonomik durumlari hakkinda
genel bilgi edinilmistir.

4. DUZGUN IS ACISINDAN OECD ULKELERI VE
TURKIYE'NIN PERFORMANS KARSILASTIRMASI

Diizgiin isin farkli boyutlarini 6lgmek icin kullandigimiz tablolar:
sirastyla inceledigimizde, cinsiyet agisindan diizgiin is siralamasinda en
iyi performans gosteren tilkeler, Norveg, Finlandiya, Isvec, ABD,
Ingiltere, Kanada ve Yeni Zelanda’dir. En kétii performans gosteren
tilkeler Turkiye’de dahil olmak {izere Liiksembourg, Yunanistan,
Ispanya, italya ve Hollanda’dir, diger iilkeler ise orta derece yer
almaktadir (bakiniz Tablo 3).

Tablo 4 diizgiin isin isttihdam boyutunu gostermektedir. En iyi
diizgiin is standartlarim saglayan tilkeler Isveg, Danimarka, Finlandiya,
Japonya, Norveg, Avusturya, Isvicre ve Liiksembourg’dur. Bu
siralamada en kotii performansi olan iilkeler sirasiyla Tiirkiye, irlanda,
Ispanya, Yunanistan, Fransa, italya ve Belgika olmustur.

Sosyal giivenlik agisindan degerlendirdigimizde en iyi olan tilkeler
isveg, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya ve Norveg, en son sirada
Turkiye yer almakta ve onu Japonya, Avustralya, ABD, kanada, irlanda
ve Portekiz takip etmektedir (bakiniz Tablo 1).

Sosyal diyalog konusunda en iyi performansi olan ilkeler Isvec,
Danimarka, Finlandiya, Norveg Belgika, Irlanda ve italya’dlr. En kotii
performans gosteren {ilkeler Fransa, ABD, Ispanya, Isvicre ve
Japonya’'dir. Tiirkiye, 12. siralamayla orta diizeyde performans gosteren
tilkeler arasindadir (bakiniz Tablo 5).
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Tablo 3. Cinsiyete Gore Siralama

Ulke KIK | Swrala | Yoneti | Profes | Ortal | Sirala Kadin/ Sirala | Ortal | Gene
Ot ma(l) ci yonel ama ma(2) Erkek ma(3) ama 1
&idare mesle Issizlik sirala | sirala
ci klerde oranlar ma ma
calisan | calisan (1995
lar2 lar yili
igin)
Avustralya 64.8 9 24.4 44.4 34.4 16 0.88 3 93 8
Avusturya 56.4 15 273 473 373 12 1.26 12 13 12
Belgika 50.3 17 30.2 471 38.7 8 1.67 19 14.6 14
Kanada 70.4 5 373 522 448 2 1.07 10 5.7 6
Danimarka | 77.8 2 231 49.7 36.4 13 1.54 18 11 10
Finlandiya 72.9 3 256 62.7 44.2 4 0.97 5 40 2
Fransa 59.9 13 9.4 414 254 21 1.45 16 16.6 18
Almanya 62.0 1 26.6 49.0 378 1 1.32 14 12 1
Yunanistan | 45.0 19 220 449 335 18 223 23 20 22
irlanda 409 21 26.2 46.2 36.2 14 1.01 7 14.0 13
talya 293 23 53.8 178 | 358 15 1.76 21 19.6 21
Japonya 592 | 14 95 440 | 268 20 1.06 9 143 | 1
Liksemburg | 474 | 18 8.6 377 | 232 2 2.10 2 206 | 2
Hollanda 550 | 16 28 | 457 | 343 17 1.50 17 166 | 18
Yeni Zelanda | 65.8 7 36.6 515 441 5 1.02 8 6.7 Z
Norveg 721 4 30.6 58.5 44.6 3 0.92 4 3.7 9
Portekiz 60.6 12 322 51.1 417 6 1.26 12 10 17
Ispanya 446 20 324 438 38.1 9 1.71 20 163 3
fsveg 815 1 27.4 486 38.0 10 0.82 2 43 14
svigre 62.8 10 20.1 39.9 30.0 19 1.34 15 14.6 5
ingiltere 65.6 8 33.0 447 389 7 0.67 1 53 3
ABD 68.6 6 44.4 53.4 489 1 1.00 6 43 20
Tiirkiye* 36.0 22 115 33.9 227 23 1.08 11 18.6

Kaynak: Ghai,, 2003, Decent work: Concept and indicators, International Labour
Review, Vol.142(2) s. 137.

* Kaynak: UNDP, 2000, Human Development Report 2000, New York, NY/Oxford,
Oxford University Press.

1 Kadin isgiictine katilim orani (15-64 yas ve 1995), 2 2000 yilinda idareci, yonetici ve
profesyonel ~ ve  teknik = mesleklerde  calisan  kadin  oranlar
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Tablo 4: Istihdam Ac¢isindan Siralama
Ulkeler IKO | Siralama(1) | Issizlik | Siralama(2) | Gini Yillar Siralama(3) | Ortalama | Genel
orani Katsayisi siralama siralama
Avustralya 74.8 9 9.1 15 35.2 1994 17 13.6 14
Avusturya 68.7 14 39 4 23.1 1987 1 6.3 5
Belgika 61.9 19 118 19 25.0 1992 5 143 16
Kanada 775 3 9.8 17 315 1994 11 103 8
Danimarka 822 2 7.9 10 257 1992 3 5.0 2
Finlandiya 75.7 6 13.0 21 25.6 1991 7 113 10
Fransa 67.7 16 14 18 327 1995 15 163 19
Almanya 724 11 7.9 10 30.0 1994 10 103 9
Yunanistan 61.3 21 9.3 16 32.7 1993 15 17.3 20
irlanda 60.5 22 131 22 35.9 1987 19 21 23
italya 63.0 18 118 19 273 1995 9 153 18
Japonya 718 12 29 2 249 1993 4 6.0 3
Liiksemburg | 63.3 17 1.9 1 239 1994 2 6.7 7
Hollanda 67.8 15 6.4 9 32,6 1994 14 127 13
Yeni 74.3 10 8.0 12 43.9 1991 22 14.7 17
Zelanda 77.1 5 5.1 5 258 1995 8 6.0 3
Norveg 71.3 13 5.8 6 35.6 1994/95 | 18 123 12
Portekiz 61.9 19 203 23 325 1990 13 183 21
Ispanya 83.4 1 6.3 3 25.0 1992 5 4.7 1
Isveg 772 4 32 8 321 1992 12 6.3 5
Isvicre 755 8 8.1 13 36.1 1991 20 137 15
Ingiltere 75.6 7 59 7 40.8 1997 21 11.7 11
ABD 54.9' | 23 8.72 14 49.0 1994 23 20 22
Tiirkiye*

Kaynak: Ghai, 2003, Decent work: Concept and indicators, International Labour Review, s.138,

1 [sgiictine katilim oram (15-64 yas ve 1995), kaynak ILO, 2000, 2 Issizlik oran11990-1998 kaynak,
OECD, 2003 Employment Outlook 2003, oecd.org/dataoecd/62/56/31775237.pdf. 3 Gini katsayist:
DIE, 1996, 1994 Hane halk: gelir dagilimi anketi sonuglari, Ankara.

Diizgiin isin dort onemli boyutunu olgen gostergelerin genel
ortalamasi alinarak diizenlenen Tablo 6’da goruldiigu gibi en iyi
performans gosteren tilkeler Isvec, Danimarka, Norvec, Finlandiya,
Avusturya, Almanya ve Kanada gibi gelismis tilkelerdir. Tiirkiye, 23
tilke arasinda en kotii performansi gostererek 23. olmustur. Aym
sekilde, ispanya, Yunanistan, Fransa, Irlanda, ABD, Japonya, Yeni
Zelanda ve Italya’da diizgtin is siralamasinda en koti performanst
gosteren tilkeler arasindadir.
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Tablo 5. Calisanlarin Sendikaya Uyelik Oranlar1 (1995)

Ulkeler Oranlar Siralama
Avustralya 35.2 11
Avusturya 41.2 9
Belgika 51.9 5
Kanada 374 10
Danimarka 80.1 2
Finlandiya 79.3 3
Fransa 9.1 23
Almanya 28.9 14
Yunanistan 24.3 17
Irlanda 489 6
ftalya 441 7
Japonya 24.0 19
Litksemburg 43.4 8
Hollanda 25.6 15
Yeni Zelanda 243 17
Norveg 57.7 4
Portekiz 25.6 15
Ispanya 18.6 21
Isveg 91.1 1
Isvicre 22.5 20
ingiltere 32.9 13
ABD 14.2 22
Tiirkiye* 33.7 12

Kaynak:Ghai, 2003, Decent work: Concept and indicators, International Labour Review, 5.140

“ILO, 1997, World Labour Report 1997/98: Industrial relations, democrarcy and social stability,
Geneva.

500 Serap PALAZ

Tablo 6. Diizgiin Is Siralamast

Ulkeler Cinsiyet Istihdam Sosyal Sosyal Ortalama Genel
esitsizligi diyalog giivenlik siralama siralama

Avustralya 8 14 11 21 13.5 14
Avusturya 12 5 9 9 8.8 5
Belgika 14 16 5 7 11.0 8
Kanada 6 8 10 19 105 7
Danimarka 10 2 2 2 3.5 2
Finlandiya 2 19 3 3 45 4
Fransa 18 19 23 4 15.8 20
Almanya 11 9 14 5 95 6
Yunanistan 22 20 17 14 17.8 21
irlanda 13 23 6 18 150 19
italya 21 18 7 12 14.0 15
Japonya 14 3 19 22 14.0 15
Litksemburg 3 7 8 11 120 1‘2’
Hollanda 18 13 15 8 12.8 15
Yeni Zelanda 7 17 17 16 14.0 3
Norveg 1 3 4 6 3.8 13
Portekiz 9 12 15 17 13.3 2
1spanya 17 21 21 15 19.0 1
1sveg 3 1 1 1 15 1
Iﬁviqre 14 5 20 10 12.3 9
Ingiltere 5 15 13 13 1.3 15
ABD 3 11 22 20 14.0 23
Tiirkiye* 20 22 12 23 19.2

Ekonomik performans acisindan inceledigimizde, en iyi olan
tilkeler, Danimarka, Avustralya, Norveg, irlanda, Japonya, en kotu
performansta, italya, Yunanistan, ingiltere, Isvec gibi tilkeler olmustur.
Turkiye bu siralamada 13. sirayla orta diizeyde performans sergileyen
tilke konumundadir (bakmmiz Tablo 7). Diizgtin is ve ekonomik
performans siralamasi birlestirilerek elde edilen Tablo 8’e bakildiginda,
en tist derecede yer alan tilkeler Danimarka, Norveg, Finlandiya,
Avustralya, Hollanda, Kanada, Japonya ve Liiksembourg, en alt sirada
yer alanlar ise, Yunanistan, ispanya, italya, Turkiye, ingiltere, Portekiz
ve Yeni Zelanda’'dir.

Bescond vd. (2003) duzgin is agiklarim1 Olcerek yaptiklar
uluslararas: karsilastirmada ekonomik kalkinma ile diizgiin isin
gerceklestirilmesi arasinda dogru orantili bir iliski
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Tablo 7. Ekonomik Performans Agisindan Siralama

Ulkeler Biiytime! Siralama Enflasyon? Siralama Ortalama Genel
siralama siralama
Avustralya 2.7 4 1.7 5 45 2
Avusturya 1.6 12 25 17 14.5 18
Belgika 17 11 23 15 13 13
Kanada 0.9 21 14 2 11.3 12
Danimarka 2.5 5 1.6 3 4 1
Finlandiya 1.2 15 1.7 5 10 8
Fransa 1.2 15 1.7 5 10 8
Almanya 1.1 17 2.2 13 15 19
Yunanistan 1.4 14 11.0 22 18 21
Irlanda 6.0 1 2.0 11 6.0 4
italya 1.0 19 44 20 19.5 23
Japonya 1.1 17 0.2 1 9 5
Litksemburg 1.9 8 22 3 10.5 10
Hollanda 2.1 7 21 12 9.5 6
Yeni Zelanda 1.0 19 1.6 3 11 11
Norveg 3.4 2 1.8 9 5.5 3
Portekiz 24 6 5.8 21 13.5 15
Ispanya 1.8 9 42 19 14 16
Isvec 0.5 22 24 16 19 22
Isvicre -0.2 23 1.7 5 14 16
Ingiltere 1.6 12 3.0 18 15 19
ABD 18 9 1.9 10 9.5 6
Tiirkiye* 2.8 3 79.4 23 13 13

Kaynak. Ghai, D., 2003, Decent work: Concept and indicators, International Labour
Review, s.142, * UNDP, 2000, ! Kisi basina yillik biiytime oranlar1 (1990-1998), 2
Enflasyon oranlar1 (1990-1998).

oldugunu belirtmislerdir. Endiistriyel gelisimini tamamlamis yani
kalkinmus {ilkelerin diizgiin isin siralamasmda daha basarili oldugunu
halbuki az gelismis ya da gelismekte olan tilkelerin diizgiin is
performansinin ¢ok diisiik oldugunu savunmuslardir. Diger taraftan
Nomaan (2001) ve Ahmed (2003) yaptiklar1 galismalarda kalkinma ve
yiiksek gelir seviyesinin her zaman diizgiin isin gerceklesmesini garanti
etmedigini bazen bir tilkenin ekonomik performansinin ¢ok diisiik ama
diizgiin is agisindan iyi performans gosterebilecegini iddia etmislerdir.
Ayni sekilde, bu galismada da endiistrilesmis gelir seviyesi yiiksek olan
ingiltere, ABD, italya, Isvicre, Fransa gibi gelismis tilkeler Tirkiye,
Yunanistan ve Ispanya gibi gelismekte olan iilkelerle birlikte diizgiin is
siralamasinda en kotii performans sergileyenler arasinda yer almislardir.
Nomaan (2001), bir tilkede duzgiin is standartlarimin olusmasi igin
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sadece ekonomik performansinin ¢ok iyi olmasmin gerekmedigini aym

zamanda devletin calisanlar lehine diizgiin is yaratabilmesi icin
piyasaya miidahalelerde bulunmasi gerektigini belirtmistir.

Tablo 8. Birlestirilmis Diizgiin Is ve Ekonomik Performans Siralamasi

Ulkeler Diizgiin  is | Ekonomik performans | Ortalama Genel

siralamasi siralamasi siralama siralama
Avustralya 14 2 8.0 4
Avusturya 5 18 115 11
Belgika 8 13 10.5 9
Kanada 7 12 9.5 6
Danimarka 2 1 15 1
Finlandiya 4 8 6.0 3
Fransa 20 8 14.0 19
Almanya 6 19 12.5 14
Yunanistan 21 21 21 23
frlanda 19 4 115 13
italya 15 23 19 20
Japonya 15 5 10.0 7
Litksemburg 10 10 10.0 7
Hollanda 12 6 9.0 5
Yeni Zelanda 15 11 13.0 15
Norveg 3 3 3.0 i7
Portekiz 13 15 14 20
Ispanya 22 16 19 1
1sveg 1 22 11.5 15
1svigre 1 16 13.5 17
Ingiltere 9 19 14 9
ABD 15 6 105 19
Tiirkiye* 23 13 18

5. GENEL DEGERLENDIRME

ILO Genel Midiiri Juan Somavia, 87. uluslararasi Calisma
Konferansinda Diizgiin is (Decent Work) baslikli bir rapor sunarak 21.
ylizyila girerken, ILO'nun yeni hedefini belirlemistir. Diizgtn is, kadin,
erkek, yashi veya genc, kayith veya kayit disi, orgitli ya da
orgtitlenmemis ayirimi yapmadan tiim galisanlar igin gegerli olan ve
calismaya iliskin  haklarin  gelistirilmesinin ~ smir1  olmamas:
gerekliliginden kaynaklanan bir kavramdir ve herkesin diizgiin, onurlu
bir ise sahip olmas1 insan haklariin da bir geregi kabul edilmektedir.

Diizgiin isin gerceklesmesi igin gerekli olan dort onemli stratejik
hedef vardir. Bunlar; galismaya iliskin temel hak ve ilkelerin
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belirlenmesi, cinsiyet ayrimi yapmadan insana yakisir istthdam ve gelir
diizeyini giivence altina alma, sosyal giivenligin herkesi kapsayacak
sekilde genisletilmesi ve etkinlestirilmesi ve sosyal diyalogun (hiikiimet,
isci ve isveren) giiclendirilmesi. Bu hedefler diizgiin isin belirlenmesi ve
Olctilmesinde temel gosterge olarak kullanilmaktadir.

Turkiye icin diizgiin is kavrami oldukga yeni bir kavramdir ve bu
konuda herhangi bir calismada yapilmamustir. Bu galismada, ilk kez
diizgtin is kavrami ve temel gostergeleri hakkinda bilgi verilmis ve
Turkiye'nin  dtizgiin  is  agisindan  gosterdigi = performans
degerlendirilmistir. Diizgilin isin Gai (2003) tarafindan gelistirilen ve
tilkelerin dtizgtin is acisindan degerlendirilip karsilastirilmasimnda
kullanilan, diizgiin is siralamasi yontemi kullanilmistir. Arastirma
sonucuna gore, Turkiye diuizgiin is siralamasinda oldukca kotii bir
performans gostererek en son siralarda yer almistir. Genel olarak
degerlendirildiginde Tiirkiye’de diizglin is kosullar1 yeterince
saglanamamakta ve yukarda belirttigimiz diizgin is gostergeleri olan
dort onemli konuda pek c¢ok eksiklikler bulunmaktadir. Bir tilkede
diizgtin isin yaratilmasinda ekonomik kalkinma O©nemli bir yer
tutmaktadir ama tek basma diizgiin isin saglanmasinda da yeterli
olmadigr yapilan calismalarda gosterilmistir. Bu ytizden, devletin
calisma iligkilerine ve isgiici piyasasmna bir takim miidahalelerde
bulunarak calisma hayatinda olumlu ve insana yarasir diizgiin is
kosullarmin olugsmasini saglamas1 gerekmektedir.
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