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Oz

Ulkeler mal ve hizmet tiretiminde kaynak yetersizliginden dolayi birbirleriyle ekonomik iliskiler kurmakta-
dirlar. Dis ticaretten zarar goren ulkeler ekonomik iliskide bulundugu Ulkelere karsi ithalat kisitlamalari
getirip giimriik engelleri ve tarife disi engeller koyarak korumaci dnlemler almaktadirlar. Ayni sekilde karsi
tlkenin misilleme yaparak bu tedbirleri almasi glimriik ve ticaret savasini baslatmaktadir. Kiiresellesme
sebebiyle bu savas butlin diinya Ulkelerini etkisi altina almaktadir. Ozellikle diinya ekonomisi icinde etkin
glice sahip olan Ulkeler arasinda meydana gelen glimriik ve ticaret savaslari geri doniisti zor olan zararlara

yol agmaktadir. Hazirlanan ¢alismada diinya ekonomisi izerinde yasanan ticaret savaslari ele alinmis ve
bu savaslarin Turkiye'nin vergi kapasitesine etkisi incelenmistir.
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Abstract

Countries establish economic relations with each other due to lack of resources in production of goods
and services. Countries that suffer from foreign trade take protective measures by introducing import
restrictions and imposing customs and non-tariff barriers against countries with which they have
economic relations. Likewise, the other country retaliates and takes these measures to start the customs
and trade war. Because of globalization, this war is affecting all the countries of the world. Customs and
trade wars, especially between countries with effective power within the world economy, are causing
irreversible losses. In the study, trade wars on the world economy were discussed and the impact of these
wars on Turkey's tax capacity was examined.
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GiRIiS

Savas kelime anlami itibariyle iki veya daha cok devletin birbirleriyle ekonomik ve siyasi bakimdan
anlasmazhga dusup silahla ¢catismaya girmesi ve bu yolla birbirlerine zarar verme girisimidir. Bu ¢catisma
sonucunda orduya ve Ulkenin her faktoriine geriye donilemez zararlar verilebilmektedir. Ancak diinyanin
kicuk bir kdy haline gelmesiyle olusan kiresel bir platformda silahla yapilan savaslar artik yerini ticari
savaslara ve giimruk savaslarina birakmigstir. Boylelikle Glkeler birbirlerine askeri birlikleriyle degil ekono-
mik ve ticari yollarla zarar vermektedirler. Aslinda ticaret ve glimriik savaslari bir tlkenin ekonomisini
olumsuz etkileyebilme gliciine sahiptir. Clinki uluslararasi ekonomi olmadan bir tilkenin biyime oranla-
rinda diislis yasanabilir. Disa agilma ve dis pazarlarda tlke mallarinin satiimasi ve bu eylemlerin devamlili-
g1 durumunda dlkenin daha verimli ve etkin blyimesinden bahsedilebilir. Diger taraftan disa kapal bir
ekonomide llke kendi kendine yetecek kadarini Gretir ve piyasasinda satar. Disa kapali ekonomilere sahip
Ulkelerde bunun gozle gorullr 6rnekleri mevcuttur.

Dis ticaret hacminde olusan negatiflik sonucu iki veya daha fazla tlkenin birbirlerine karsi ticaret
savasl baslatmasi kiiresellesmenin de etkisiyle buttin diinya llkelerine sigrayabilir. Savasin baslamasiyla
Ulkeler kurtulus yolu olarak korumaci dnlemler alabilecektir. Uygulanan korumaci politikalarla savasin
etkisinin giderilebilecegi distintilmektedir. Ancak karsilikli misillemelerle getirilen kisitlamalar ve vergiler
ticaret savaslarinin siddetini artirmakla kalmayip siyasi agidan da Ulkeler icin olumsuz sonuclar dogur-
maktadir. Ayni zamanda yurtici sanayi gliciiniin azalmasina da sebep olmaktadir. Yiiksek tarife engelleri
ve kisitlamalarla karsi karsiya kalan ihracatgi artik ya ihracat yapamaz hale gelecek ya da duistik rakamlarla
ihracat yapabilecektir. Boylece Ulkeler rekabetci 6zelliklerini kaybederek yeterli bliylime ve gelismeye
ulasamaz hale gelecektir. Ozellikle ithalata dayal ihracat yapan tlkeler icin durum oldukca énemli hale
gelecektir. Bu calismada 6ncelikle serbest piyasa ve korumacilik politikalarinin teorik cercevesine kisaca
deginilecek, ge¢misten giinimiize kadar uygulanan politikalar belirtilip 6zellikle korumacihigin yogun
oldugu 2008 krizi konjonkturiinde verilerle inceleme yapilacaktir. Sonrasinda ticaret savaglarinin iki dev
Ulkesi olarak gorulen Cin ve ABD'nin dis ticaret verileri Turkiye capinda degerlendirilecek akabinde de
Turkiye'nin dis ticaret vergi gelirleri glimrik ve ticaret kapsaminda ele alinacaktir.

1. Serbest Ticaret ve Korumacilik Politikalari

Ulkeler tarih sahnelerinde ekonomilerini cesitli tehdit unsurlarina karsi korumak ve giiclendirmek
adina birtakim politikalar uygulamislardir. Bu politikalar genel anlamda serbest ticaret ve korumacilik
politikalaridir. Serbest ticaret politikasi tretim faktorleri arasinda yer alan ticari nitelikteki mallarin, serma-
yenin, hizmetin ve emegin farkli lilkeler arasinda engele takilmadan mobilitesinin saglanmasi demektir
(Mangir ve Acet, 2014-94). Korumacilik ise ulkelerin yerli Greticilerini her turlt dis rekabetten korumak
anlaminda yurtici pazarini yerli Greticilerden olusan bir pazar haline getirmek icin yabanci tilkelerin malla-
rinin Ulkeye girisini engellemek ve yerli Ureticilerin rekabette basari saglamalarina yonelik tesvikler
vermek gibi getirilen diizenlemelerdir. Korumaci politikalarin bir diger sekli de kur savaslari seklinde yapil-
masidir. Bu anlamda bir Ulke ulusal parasinin dederini distrerek rekabette bulundugu Urinlerini dis
ticarette ucuzlastirarak ihracatta stiinliik saglayabilmektedir (Unay ve Dilek, 2018:228-10,24). Ulkelerin
donemler bazinda serbest ticaret ve korumacilik politikalari uyguladiklar gorilmektedir.

1.1. Teorik Cerceve

Serbest ticaretin savunucusu olan Adam Smith piyasaci modelin temelini Milletlerin Zenginligi isimli
kitabinda atmistir. Serbest piyasa ekonomisi, 6zel milkiyet haklarinin korunmasini, Uretici ve tuketici
kesimin kendi kaynaklarini nereye kullanacagdi konusunda kendilerinin karar vermesi gerektigini acikla-
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maktadir (Acar, 2009:15-19). Serbest ticaret ve uluslararasi ticaret konusunda literatlirde iki onemli teori
mevcuttur. Bunlardan biri Adam Smith’in mutlak GsttinlUk teorisi, digeri David Ricardo’nun karsilagtirmali
tstlinlik teorisidir. Mutlak Ustiinliikler Teorisinde Adam Smith, (ilkelerin iiretimlerinde hangi mal daha
uygun maliyet iceriyorsa o malin ihracatinin yapilmasi gerektigini aciklamaktadir. Buna paralel olarak da
hangi malin tiretimi daha pahaliya yapiliyorsa o malin ithal edilmesi tilke ekonomisi icin daha iyi olacaktir.
David Ricardo'nun Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi ise uluslararasi ticaret teorilerinin en eskilerinden
biridir. Teoride ele alinan konu tlkelerin belirli mal ve hizmetlerde uzmanlasip diger mal ve hizmetlerin
ithalatinin yapilmasi gerekliligidir. Bu teoriye gore bir Ulke ticaret ortagi olan diger ulkelere gore nispi
bakimdan daha az maliyetle Gretebildikleri mallarin ihracatini yapip daha fazla maliyetle Urettikleri malla-
rin ithalatini gerceklestirmelidir. Dolayisiyla dis ticaretin getirisiyle Ulke refahi maksimuma ulasacaktir.
Sonug olarak da serbest ticaret yoluyla diinya ekonomisinin refahinda artis gorilecektir (Erkan,
2012:8-197). Serbest ticarette kiiresellesmeyle beraber diinya tlkeleri arasindaki para ve mal hareketliligi
meydana gelecek ve sermaye sinirlari olmayan pazarlarda kendine yer bulacaktir. Bu noktada daha ¢ok
gelismekte olan ulkeler sermaye potansiyelini kendi Ulkelerine cekebilmek icin vergi ve diger alanlarla
ilgili diizenlemelere basvuracaklardir (Oz ve Yarasir, 2009:52-5). Ticari korumacilik diisiincesinin 6zii ise
Merkantilizme dayanmaktadir. Merkantilizmin temel ilkeleri arasinda bir Ulke ne kadar ¢ok altin ve
glimise sahip olmussa o kadar zengin ve giicli sayilacagi yer alir. Ayrica dis ticarette fazla veren tlkenin
zenginlesecegini bunun icin de ithalatin azaltilip ihracatin artirnlmasinin yani sira llke icindeki ticaret
engellerinin kaldirilmasinin da gerektigini savunmaktadirlar (Aydemir ve Giines, 2006:15-145). Korumaci-
lik yerli olmayan mallarin (lke icine girisini engellemeye veya yabanci mallara olan talebin yerli mallara
kaydirilmasina istinaden yapilan tim diizenlemeler olarak tanimlanabilmektedir. Korumacilik politikasi
uygulanirken miktar sinirlamalari, giimrik vergi ve harclarinin belirlenmesi, doviz sinirlamalari ve ithalat
yasaklari gibi ¢esitli yontemler kullaniimaktadir. Bu yontemlerle glimriik vergileri, ithalat kotalari, miktar
kisitlamalari, stibvansiyonlar, gonulli ihracat kisitlamalari ve anti-damping vergi uygulamalari gibi
koruma politikasi araclar kullanilarak korumacilik mekanizmasi calistirlmaktadir (Ertlirk, 2017:2-91).
Korumaciligin savunulmasinin altinda yatan temel hedefler arasinda buydtilmeye calisilan sanayi dallari-
ni korumak, milliyetci istihdam yaratmak, 6demeler dengesinin fazla vermesini saglamak ve devlet
hazinesine gelir saglamak sayilabilmektedir (Unay ve Dilek, 2018:228- 12). Dolayisiyla tilkeler ekonomik
konjonktirlerine gore korumacilik veya serbest ticaret politikalarini uygulayabilmektedirler. Buradaki
amag buytimenin yani sira ekonomik kalkinmayi saglamaktir.

1.2. Serbest Ticaret ve Korumaci Politika Uygulamalarina Tarihi Bakis

Birinci Dlinya Savasi sonrasi ddnemde diinya ekonomisinde yasanilan durgunluk sonucu korumaci-
Ik politikalarina énem verilmistir. Ozellikle ABD'de 1922 yilinda yiiriirlige giren Fordney-McCumber
tarifeleri ithalat tGzerinden alinan glimrik vergisinin oranlarinin ortalama %38’e ulasmasi, korumaciligin
yiiksek oranda artirildiginin géstergesi olmustur (Unay ve Dilek, 2018:228-11). Bu dénemde ABD'nin dis
ticaret fazlasi verdigi ve diinya altin stokunun dnemli bir kismini elde ettigi gorilmdistir (Bakirtas ve
Tekinsen, 2004:12-87). Buyiik Buhranin meydana geldigi 1929 yilinda ABD'de bagslayan krizin yayiimasini
kolaylastiran uygulamalar Smooth-Hawley guimriik vergisi yasasi, uluslararasi altin standardi ve koruma-
alik olmustur. Yasanan banka iflaslari ve getirilen glimriik vergisi yasasinin yani sira ABD’nin baglattig
misilleme seklinde alinan korumacilik dnlemleri nedeniyle daralan uluslararasi ticaret ¢cékme noktasina
gelmistir (Oz, 2009-5). ABD'nin korumaci ticari politika uygulayarak ortalama giimriik vergisini %60’a
ulasan oranlarda artirmasi ve buna karsilik olarak da diger Ulkelerin misilleme yapmasi sonucu ticaret
savagl ortami dogmustur (Bayar, 2018-1). 1931 yilinda ingiltere serbest ticaret politikasini terk etmistir. Bu
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donemde hiikimetler tarafindan uygulanan giimrik tarifeleri artirilmistir (Bakirtas ve Tekinsen, 2004:12
-89). ikinci Diinya Savasi’nin dncesinde ABD, cogu sektorde gizli bir sekilde korumacilik nlemleri almistir.
Akabinde de Fransa, Almanya, isvicre, isvec, Hollanda ve Belcika'da da korumacilik politikalari giindeme
gelmistir. ikinci Diinya Savasi sirasinda hem Almanya ve Japonya’nin enddistrisinin negatife dogru yénlen-
mesi hem de savas sonrasi Bretton Woods sisteminin getirilmesi, ABD'yi daha glicli hale getirmistir.
Fransa, italya, Almanya ve Japonya gibi iilkeler ticaretlerini ve ekonomilerini tekrar toparlayabilmek icin
Keynesyen politikalar uygulamislar ve giimriik duvarlarini kontrol altinda tutmuslardir. Ozellikle Bretton
Woods sisteminin calismaya baslamasi serbest ticaret agisindan énemli bir baslangi¢ noktasi olmustur
(Unay ve Dilek, 2018,228-10). 1932 yilinin sonuna dogru Fransa ve ABD diinya ekonomisinde biiyiik pay
sahibi olmustur. Bu durum diger tilkelerin ekonomilerinde bulunan rezervlerin eriyip para arzinin azalma-
sina yol agmistir. Bu donemlerde yapilan devallasyon yarislari {ilkelerin para birimlerini dnceki haline
getirmistir. Fakat uzun zaman zarfinda bu durum ekonomileri belirsizlige sokmus, krizin ve Ulkelerin
uyguladigi ve misilleme yoluyla siirekli artan korumacilik dnlemleriyle uluslararasi ticaret ¢ckme asamasi-
na gelmistir (Oz, 2009:5). Ticaret savaslarinda tarifelerin yiikseltilmesi, tarifelere ragmen ithalatin devam
etmesi durumunda engeli koyan lilkenin maliye idaresine gelir saglasa bile kisa vade sonrasinda 6zellikle
tlketici kayiplarina daha ¢ok yol acacaktir. Ticaret savaslarinin olumsuz etkileri ikinci diinya savasindan
sonra Glkelerin GATT (Tarife ve Ticarette Genel Anlasma) ve Diinya Ticaret Orgiitiiniin uzlastirmaci yakla-
simlariyla giderilmeye calisilmistir (Kalaycioglu, 2017-2). Diinya Ticaret Orgiitii cercevesinde uluslararasi
ticarette Glkeler kendi kendine korumaci énlem alamamaktadir. Uye olan tlkeler érgiit kapsaminda
sikayette bulunup sorusturma agma taleplerini 6rgite iletmektedirler. Sorusturma siirecinde taahhut ve
gecici onlemler uygulanmaktadir. Bu noktada taahhiit ihracatgi Glkenin ithalatci tilkede zarara sebep olan
fiyat uygulamasindan vazgececegdi demek olup gecici 6nlem ise ithalatci tlkenin dampinge ve slibvansi-
yona konu olan ithalata gozetim karari getirmesi veya gecici vergi almasi anlamina gelmektedir. Dam-
pingli satislarda antidamping vergisi, siibvansiyona karsi telafi edici vergi getirilmektedir (Yilmaz ve
Divani, 2018:1-18). Bu anlamda Diinya Ticaret Orgiitiiniin ticaret savaslarindaki etkinligi savasin dizginlen-
mesi bakimindan énemli olup 6rgiitiin sorusturma kapsaminda uzlastirici etkisinin oldugu yadsinama-
maktadir.

Tablo 1'de Diinya ekonomisinde uygulanan serbest ticaret ve korumacilik dénemleri belirtilmistir.
Tabloya gore kiiresel capta 1500'1i yillardan 1776 yilina kadar korumacilik politikasi hikiim strmustar.
Sonrasinda korumaciliga karsi tepkiler artmis ve serbest ticarete gecis stireci baglamistir. 1914 yilina kadar
ise kiiresel capta serbest ticaret 6n plana ¢ikmistir. 1930'lu yillarda yasanan buyiik buhranin da etkisinin
oldugu 1914-1944 arasi dénemde tekrar korumacilik politikasi uygulanmistir. ikinci diinya savasinin son
ermesine dogru ticari liberallesme doneminde serbest ticaret politikasi hiikim strmustir. Sonrasinda
OPEC Krizi'nin yasandigi konjonktiirel daralma déneminde korumacilik gesitlendirilmis ve tarife disi
kisitlamalar seklinde yeni korumacilik onlemleri alinmaya baslanmistir. 1980-2000 arasi dénemde
yeniden serbest ticaret politikasi uygulanmis ancak 2008-2018 ve hala siire gelen donemde kiresel finan-
sal kriz, kur savaslari ve ticaret savaslar kapsaminda yeni korumacilik 6nlemleri alinmaya devam edilmek-
tedir.
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Tablo 1: Kiiresel Ekonomide Serbest Ticaret ve Korumaciligin Dénem Seyri

Yillar Dis Ticaret Politikasi Uygulanan Dénem

1500-1776 Korumacilik Merkantilizm ve somdrgecilik, ekonomik milliyetgilik ve

korumacilik
Korumaciliktan serbest ticarete N . . . P

1776-1875 gegls Korumaciliga karsi gdsterilen tepkiler ve serbestlesme istegi

1875-1914 Serbest ticaret Altin para ¢agi ve ticari liberallesme - dis ticaretin canlanmasi

1914-1944 Korumacilik Savas, durgunluk, daralma ve depresyon

1944-1970 Serbest ticaret Kurum bazinda kapitalizm, ticari liberallesme

1970-1980 Yeni korumacilik OPEC Krizi, stagflasyon, konjonktlrel daralma

1980-2000 Serbest ticaret Neoliberal Polltlkalar, ¢gok U|L',!S|u slrketler: ticari liberallesme,
rekabet, tarife disi araglar, kuresellesen finansman

2008-2018 Yeni korumacilik Kuresel finansal kriz ve kur savaslari, yeni merkantilizm, yeni
korumacilik

2018- Yeni korumacilik Tlcgret savaslari, ekonomik milliyetgilik, yeni merkantilizm,
yeni korumacilik

Kaynak: Yilmaz, M ve Divani, E. (2018), “Ticaret Savaslari, Ekonomik Milliyetcilik, Yeni Merkantilizm ve Diinya Ticaret Orgiitiiniin Islevsizli-
gi", Izmir Katip Celebi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakdiltesi Dergisi, 1(1), 10-24.

2. 2008 Kiiresel Kriz Donemi ve Sonrasi Ticaret Savaslari ve Uygulanan Korumaci
Politikalar

Kuresel kriz meydana gelmeden dnce diinya ekonomisinde likidite fazlasi olusmustur. Cin 2001
yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine (iye olmus ve Yuanin degerini diisiirerek pazarda rekabet giiciini
artirmistir. Cin'in ticaret fazlasi 6zellikle ABD'nin ticaret agiklari vermesine sebep olmustur. Ayni zamanda
Uzakdogu Asya Ulkeleri tasarruflarini ABD finansal araglarina yatirmis ve likiditenin fazlalasmasi sebebiyle
faiz oranlarinda diisiis meydana gelmistir. Faiz oranlarinin diismesiyle finansal kuruluslar kredi standartla-
rini dikkate almayarak mortgage kredisi vermis ancak kredilerin geri 6denmesi asamasinda problemlerin
yasanmasiyla kredi derecelendirme kuruluslar bu fonlara olumsuz notlar vermistir. Bu durum yatirimcilar
acisindan risk olarak algilanmis, finansal sistemden mevduat cikislar baslamis, finansal kurumlar biinye-
sindeki mortgage fonlari satilamamis, likidite ve kredi hacimleri diiserek ekonomi finansal krize siirtiklen-
mistir (Tabar ve Tokathoglu, 2018:1-32,33). 2008 ekonomik krizi reel anlamda (lke ekonomilerinin
blylume hizlarini etkilemistir. Dinya ekonomisinin 2006 yilinda %5,1 oraninda biiylime gdstermesinin
akabinde bu bliylime orani 2008 yilinda %3 dizeyine gerilemistir. ABD ekonomisi 2006 yilindan itibaren
daralmaya bagslamis, 2009 yilinda ise daralmada derinlesme meydana gelmistir. Krizle beraber diinya
ekonomisi blylime hizindaki olumsuzluklar sermaye sahiplerinin temkinli hareket etmeleri gerekliligini
beraberinde getirmistir. Bozulan giiven ortami ihracat ve ithalat izerinde negatif yonlu etkiler olustur-
mustur (Cicioglu ve Yildiz, 2018:1-46). ABD'nin dis ticaret aciklari artarken Cin ekonomisi krizdonemlerin-
de %8 ile %10 arasinda buylimustir (Bayar, 2018-2). Dolayisiyla 2008 krizinde ABD ekonomisi daralmaya
baslamis ancak Cin ekonomisinde kriz yillarinda biiyiime gerceklesmistir. Bu da ABD’nin Cin'e karsi alaca-
g1 korumacilik dnlemlerinin gostergesi olmaktadir.

Gelismis ekonomilerde en yiiksek enflasyon oran %3,4 oraninda kriz yili olan 2008'de gorilmis-
tar. Kriz yilinda gelismekte olan ekonomilerde ise enflasyon orani %9,1'i gostermistir. Enflasyon ayni
zamanda bliyime oranlarinin lizerinde negatif bir etki yaratmistir. Gelismis Ulkeler krizden daha cok
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etkilenmis ancak gelismekte olan Ulkelerin de krizden etkilenecegi dlslincesi uluslararasi sermayenin bu
Ulkelerden hizli bir ¢ikis yapmasina neden olmustur. Gelismis ekonomilerde biyimenin diismesi nede-
niyle talep gerilemis ve Ulkelerden yapilacak ithalat miktarlarinda da azalma yasanmistir. Dolayisiyla
ekonomide gorilen bu durum gelismekte olan Ulkelerde ihracatin azalmasi, issizligin artmasi ve talebin
dismesi gibi olumsuz sonuglar dogurmus ve sonuc olarak kriz derinlesmistir. (Kaya ve Kaygisiz,
2015:26-175). Ticarette meydana gelen degisim ele alindiginda gelismis ekonomilerde kriz dncesi %5,5
bir ticaret artisi gozlenirken kriz yilinda bu artis %0,51 seviyesine inmistir. Kriz sonrasinda ise korumaci
politikalar nedeniyle ticaret artisi negatif deger gdstermis, -%12 olarak belirlenmistir. Gelismekte olan
ekonomilerde ise ticarette artis kriz 6ncesi yilda %14,8 iken kriz yilinda %8,47'ye gerilemistir (World
Economic Outlook ve Kaya ve Kaygisiz, 2015:26-176.) Tablo 2'de 2008 ve 2018 yillari arasinda gelismis ve
gelismekte olan ekonomilerde mal ve hizmet ticaretinin degisim ylzdeleri verilmistir. Tabloya gore 2009
yilinda ticaret artisi gelismekte olan ulkelerde korumacilik politikalarinin etkisiyle %18 gerilemistir. 2010
yilinda %27’lik artis g0stermis ancak 2014 yilina kadar azalig seyri izlenmistir. 2015 yilinda -%11’e dismds
akabinde tekrar artisa ge¢mis ve 2018 yili verilerine gore %10 seviyesinde belirlenmistir. Gelismis ekono-
milerde de yine korumaci politikalarin etkisiyle 2009 yilinda ticaret hacmi -%22 olarak kaydedilmistir.
2010 yilinda %14 artis izlenmis 2014 yilina kadar dalgali seyre girmistir. 2015 yilinda ise gelismekte olan
ekonomilerde oldugu gibi ticaret hacminde %11 daralma yasanmistir. 2016 yilinda bir énceki yila gore
herhangi bir degisim yasanmamis olup 2017 ve 2018 yillarinda %9 seviyesi korunmustur.

Tablo 2: 2008-2018 Yillari Arasinda Gelismis ve Gelismekte Olan Ekonomilerde Mal ve Hizmet Ticaretinin* Degisimi (%)

Ekonomi Turtu 2008 [2009 |2010 [2011 |2012 [2013 |2014 [2015 |2016 |[2017 |2018
Gelismekte Olan Ekonomiler | 20 -18 27 22 6 3 1 -1 -4 12 10
Gelismis Ekonomiler 13 -22 14 17 -1 2 2 -1 0 9 9

Kaynak: World Trade Statistical Review 2019, https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2019_e/wts19_toc_e.htm, erisim tarihi:
10/09/2019.
*Ticaret ithalat ve ihracatin ortalamasi olarak hesaplanmistir.

2008 Eylul ayr sonrasinda krizin etkisiyle kiiresel anlamda baslayan durgunluk emek piyasasinda ve
uluslararasi ticaret kapsaminda kendini gostermeye baslamistir. Ticaret hacmi daraldik¢a buna paralel
olarak issizlik de artmaya baslamstir. ithalat ve ihracat hacimleri bir dnceki yila gére %20 daralma géster-
mistir. issizligin artmasi krizin hane halki Gizerindeki olumsuz etkisinin kaniti olmustur. Krizin etkilerinin
azaltilmasi icin bircok Ulke Keynesyen kamu harcama politikasini uygulamistir ancak ABD ve AB'nin
bankacilik sektorlerinde belirsizlik devam etmektedir. Korumacilik adina ilk hamle ABD'de Baskan Obama
tarafindan ekonomik destek paketinin imzalanmasi cercevesinde yapilmistir. Paket kapsaminda yapilacak
olan demir ve celik alimlarinda yalnizca ABD'de Uretilen demir ve celigin alinmasi icin sinirlama getirilmis-
tir. Bir baska korumacilik hamlesi de ingiltere’de bir petrol projesinde yer alan italyan sirketin yalnizca
italyan isci calistiracaginin belirlenmesiyle gerceklesmistir (Yilmaz, 2009-2). ABD, Japonya ve Avrupa
Ulkeleri krizle beraber gelisen uluslararasi finans piyasalarinda durgunluga karsi reel piyasayi korumak
adina devletlestirme, faiz indiriminde bulunma ve destek programlarini uygulamistir. Bu anlamda Turkiye,
Brezilya, Hindistan, AB, Vietnam, Rusya, Ukrayna ve Ekvator demir ve celik icerikli cesitli Grlinlere giimriik
tarifeleri getirmis ve mevcut tarifeleri artirmistir (Unay ve Dilek,2018:228-22). Gériildtigu gibi tilkeler 2008
krizinin yasandigi donemde cesitli koruma tedbirleri alarak i yapilarini iyilestirmeye calismiglardir.
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Korumacilik, ticaret savaslari agisindan 6nemli bir karar olarak goriilmektedir. 2008 krizinden sonra
ABD'nin devletcilik politikasina yonelip 800 milyar dolar tutarinda tesvik paketi agmasini takiben ¢ogu
Ulke bazi sektorlerde korumaci dnlemler almistir. Otomotiv sektoriinde Chrysler ve General Motors sirket-
leri ABD'den 17,4 milyar dolar borg almistir. Rusya ise kendi Uretimi olan yeni otomobil aliminda hazine
tesvigi saglamistir. Bunun yani sira Fransa, Renault ve Peugeot icin her iki firmaya ayri ayri olmak tizere 3
milyar dolar civarinda borg vermistir. Fransa Cumhurbaskani Nicolas Sarkozy, Fransiz otomotiv sirketleri-
ne devletin yapacagr mali destekten yararlanabilmenin sarta baglandigini ve bu sartin da sirketlerin
ozellikle Orta ve Dogu Avrupa'daki fabrikalarini Fransa'ya intikal ettirmeleri gerektigini agiklamistir. Ayrica
italya, Almanya, isvec ve Birlesik Krallik da kendi biinyesindeki sirketlere 4 milyar dolara kadar degisen
rakamlarda devlet yardimi taahhiidiinde bulunmustur. Sektorlerdeki koruma 6nlemleri bununla sinirli
kalmamis ayrica tarife artislari da yapilmistir. Ekvator gida alaninda yogunlukta olmak Gzere 940 Uriinde,
Rusya eski otomobillerde, Hindistan ise gelik Girtinlerindeki tarifeleri artirmistir. Bunlara ek olarak tarife disi
engeller ve ithalat yasaklari da getirilmeye baslanmistir. AB Ulkeleri bircok Cin trliniine ve ABD de biyo-di-
zel GiriinG icin anti-damping vergisi karari almistir (Kalayci, 2011:83,-73). Korumacilik kapsaminda ithal
Urlinlere karsi en sik basvurulan yontem ise tarife disi engeller olmustur. Bu agidan yerli mal kullanimini
tesvik edecek kampanyalar hazirlanmistir. ABD tarafindan bu konuda 2008 yilinda ABD Tiiketici Uriinleri
Guvenligini Gelistirme Kanunu'nu yurarlige konulmustur. 2007 yili verileri kapsaminda ABD'de tiiketici
Urtinleri ithalati blyik bir artis gostermis buna istinaden ABD ithalat Griinlerinin ithalat islemlerinin
baslamasindan itibaren kontrollinu saglayip glivenlik bakimindan risk barindiran triinlerin ABD gumrik-
lerine ulasmadan 6nlemini alma seklinde bir sistem gelistirmistir. Mali acidan korumaciliga bakildiginda
gelismekte olan ulkelerin ekonomilerine aktarilan fonlarin 2007°den sonra siiratle geriye cekildigi goril-
miistir. Fransa ve ingiltere kredi ve sermaye desteklemesi alan bankalari sarta baglamistir. Buna gére
bankalar verilen fonlari yurticinde kullanacak veya fonlar ulusal nitelikteki sirketlerin yurtdisindaki
operasyon islemlerinde kullanilacaktir. Bu tarz korumacilik dnlemlerinin diger Avrupa sirketlerinde de
benzerleri gorilmustir. Yerli olmayan calisanlar islerinden ¢ikariimis ise alimlarda ise yerli calisanlar tercih
edilmistir (Durusoy, 2013-514).

Kuresel krizin baslamasinin akabinde G-20 ulkelerinin liderleri 15 Kasim 2008'de koruyucu dnlem
almayacaklarini G-7 lkelerinin maliye bakanlari da korumaci dnlemlerden kaginacaklarini agiklamislar-
dir. Ancak Diinya Bankasi Uluslararasi Ticaret Bolim bircok tlkeyle birlikte G-20 tlkelerinden 17'sinin dig
ticareti sinirlayan korumaci 6nlem aldiklarini agiklamistir. Toplamda alinan 47 koruyucu 6nlemin 35’inin
yarisi gimrik vergilerini artirmak, %9'u ise belirli Griinlerin ithalatini yasaklamak olmustur. Sanayilesmis
Ulkelerin aldigr 12 6nlem de siibvansiyon ve diger destek paketlerinden olusmustur. 2008 yilinin ikinci
yarisindan sonra gelismekte olan dlkeler tarafindan anti damping uygulamalarina basvurulmustur
(Ertuirk, 2017:2-95). Kriz déneminde korumacilik kapsaminda gelismis ve gelismekte olan Glkeler farkli
onlemler almislardir. Tablo 3'te bu 6nlemlerin cesitleri ve oranlari verilmistir. Buna gore gelismis lilkelerde
yerli sirketlere siibvansiyonlar ve diger destek paketleri dnlemi %100 olarak uygulanmistir. Gelismekte
olan Ulkelerde ise ithalat vergisi %49 oraninda, siibvansiyon ve diger destek paketleri %31 oraninda, tarife
disi engeller %11 ve ithalat yasaklari da %9 oraninda uygulanmistir. Genel anlamda bakildiginda, gelismis
Ulkeler butiin 6nlemlerini stibvansiyon seklinde kullanmisken gelismekte olan tlkeler siibvansiyonun
yani sira yasaklamalar da kullanmislardir. Ulkeler sanayi yapilarini diri tutabilmek ve ilke icindeki refahin
artirilabilmesiicin korumaci 6nlem almak durumunda kalmaktadirlar. Bu siirecte yerellesmenin ve yaban-
a ulkedeki yerli yatinmciyi da tlke icine enjekte etmenin yollari aranmaktadir.
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Tablo 3: Ekonomik Kriz Konjonktiiriinde Korumacilik Kapsaminda Geligsmis ve Gelismekte
Olan Ulkelerin Uyguladigi Onlemler

Gelismis Ulkeler Tarafindan Alinan
Onlemler

Subvansiyonlar ve Diger Destek Paketleri
%100

Gelismekte Olan Ulkeler Tarafindan Alinan Onlemler

ithalat Vergisi %49

Subvansiyonlar- Diger Destek Paketleri %31

Tarife Digi1 Engeller %11

ithalat Yasagi %9

Kaynak: Gamberoni, E ve Newfarmer R. (2009), Trade Protection: Incipient but Worrisome Trends, World Bank
International Trade Department Trade Notes, 37, March, (Aktaran: Durusoy, 2013-512).

Korumacilik anlaminda bir baska adim da matrah asindirma ve kar kaydirmasi kapsaminda BEPS
Eylem Planidir. G20 ulkeleri, Eylil 2013’te Saint Petersburg'da yapilan zirve toplantisinda OECD’nin
olusturdugu BEPS Eylem Planini onaylamislardir. OECD, G20 lkelerinin siyasi destegini alarak uluslararasi
vergi isbirligini gelistirmek icin ¢ok uluslu sirketlerin karlarini dislk vergi alinan lkelere aktarmalarini
engelleyecek bir proje hazirlamistir. Bu projeyle llkelere i¢ mevzuatlarinda diizenleme yapmalarini
ongormistiar. Uluslararasi vergilendirmede seffafligin gelistirilmesi icin getirilen bir baska 6nlem de
2005'ten beri AB lyesi Ulkeler tarafindan kullanilan tasarruflar tizerinde bilgi sahibi olma uygulamasidir.
Diger taraftan da bilgi degisimi kapsaminda ABD’nin buna benzer uygulamasi FATCA kullaniimaktadir. Bu
uygulamada ABD vatandaslarina ait finansal bilgiler o ilkenin yetkili otoritesi tarafindan ABD Gelir idaresi-
ne génderilmektedir (Oz ve Kara, 2016:414-172). Mal ve hizmet bakimindan getirilen korumaci énlemle-
rin yani sira Ulkelerin kanunlarinda yabanci sermaye yatirimlarina ait diizenlemeler de uluslararasi serma-
ye korumaciligini giindeme getirmektedir. BEPS Eylem Plani, otomatik bilgi degisimi ve ABD yatirimailari
icin olusturulan FATCA uygulamasi, korumaciligin baska bir boyutunu olusturmaktadir.

3. Diinya Ekonomisinde Son Dénem Ticaret Savaslari

Kiiresel anlamda lilkeler ekonomik yapilarina bagh olarak farkli politikalar tercih etmektedirler. Ulke
refahlarini daha ¢ok dis ticarete bagli olarak saglayan Cin ve Almanya serbest ticareti savunmakta ancak
sanayilesmesini ileri diizeye cikartmis ve tamamlamis olan ABD ve ingiltere gibi tilkeler ise korumaci
politikalar uygulama taraftarn olmaktadir. Kiiresel anlamda etki yaratan tlke olan ABD'nin korumaci
tutumlar ve ingiltere’nin AB'den ayrilma karari olan Brexit korumaciligin seviyesinin yiikseleceginin
belirtileridir (Unay ve Dilek, 2018,228-19). Diger taraftan Cin'in“Bir Kusak Bir Yol Projesi” ile demiryollari,
karayollari ve boru hatlariyla tlkeler arasinda daha serbest bir ticaretin olusturulmasi amaclanmaktadir.
Sermaye, mal ve hizmet aktariminin kolaylastiriimasi ve yeni pazarlara entegrasyon saglanmasi s6z
konusu olacaktir (Ozstimer, 2019-2). Cin'in bu projesi kiiresel ticarette glic dengelerini degistirebilecektir.
Proje Cin'in ABD'ye karsi actidi ticaret savasinin bir gostergesi olabilmektedir.

Bir Glkenin kapilarini uluslararasi ticarete kapatmasi kisa stireli fayda saglayabilir ancak ekonomisini
geriletmektedir. ABD yonetimi de bugln Cin'e karsi ticaret aciginin blyidugini 6ne sirerek ticareti
engelleyici tedbirler almaktadir. Bu tedbirler sadece Cin'i degil uluslararasi ticaret iliskisinde bulunan
butun Glkeleri etkilemektedir (Egilmez, 2018: 1-2). Tedbirlerin yani sira ABD yonetiminin kurumlar vergisi-
ni %35'ten %21%e dislrmesi seklinde yapilan vergi indirimi nedeniyle meydana gelecek vergi agiginin
korumaci politikalarla saglanacak olan glimriik vergileri aracihgiyla giderilecegi amaclanmistir (Cengiz,
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2018:5-807). Ticaret savaslarinin baslamasiyla ve yeni korumacilik politikalarinin uygulanmasiyla beraber
diinya mal ticaret hacminde ve reel GSYiH'nin yillik biilyiimesinde degisiklikler yasanmistir. Tablo 4'e gore
2011 yilinda %?5,2 yillik degisim gosteren ticaret hacmi 2012 yilinda %2,2'ye diismis sonrasinda dalgali
bir seyir izlemistir. 2017 yilinda %4,6'ya sigrayis yapmis ve korumaciligin yogun olarak yasanmaya basladi-
g1 2018 yilinda ise %3 olarak belirlenmistir. 2019 yilinda da %0,4'lik bir diisiis olacagi 2020'de ise tekrar
%3'e cikacagl tahmin edilmektedir. Kiiresel GSYiH ise 2011 yilinda %2,9 iken 2012'de %2,3 seviyesine
inmistir. 2016 yilina kadar inis cikislar yasanmis ancak en yuksek degisim ylizdesi 2017 yilinda %3 olarak
belirlenmistir. 2018 yilinda 2,9 olarak hesaplanmis ancak 2019 ve 2020 yillarinda %2,6 olarak tahmin
edilmektedir.

Tablo 4: 2011-2020 Yillari Arasinda Diinya Mal Ticareti Hacmi ve Reel Gayrisafi Yurtici Hasila Biyiimesi (%)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019P | 2020P
Ticaret hacmi 52 |22 |25 |27 |23 |16 |46 |30 |26 3,0
Gayrisafi Yurtici Haslla 29 2,3 2,4 2,8 2,8 2,4 3,0 2,9 2,6 2,6
Ortalama Ticaret 26 |26 |26 |26 |26 |26 |26 |26 |26 26
Bayumesi i

Ortalama GSYIH 23 |23 |23 |23 |23 |23 |23 |23 |23 23
Buyumesi

Kaynak: World Trade Statistical Review 2019, https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2019_e/wts19_toc_e.htm,
erisim tarihi: 10/09/2019.
P:2019-2020 yillari tahminlerden olusmaktadir.

Kuresel capta dis ticaret agisindan diinya devi olarak tabir edilen Ulkeler Cin ve ABD'dir. Turkiye'nin
dis ticaretinde ise AB Ulkeleri 6nemli paya sahiptir. Ticaret savaslarn kapsaminda bu 6nemli Glkelerin
misillemeler yoluyla aldigi korumacilik 8nlemleri s6z konusu olmustur. Ozellikle ABD ve Cin arasindaki
rekabet, diger Uilke ekonomilerini de olumsuz etkilemektedir. Tablo 5te ABD, Cin, AB Ulkeleri ve Turki-
ye'nin 2017-2019 yillari arasinda ceyrek dénemler itibariyle reel GSYIH biyiimesi yizdelik dilimlerle
verilmistir. Tablo 5'%e gére ABD ve AB iilkelerinin reel GSYIH biiyiimesi 0,3 ila 1 arasinda degismektedir.
ABD'nin reel GSYiH biiylimesine bakildiginda 2019 yilinin ilk ceyreginde 2018'in ayni dénemine gére 0,3
oraninda bir artis gostererek 0,8%e ylikselmistir. Cin ise Ulke icerisindeki biylimesine dnem vermis ve
dénemler bazinda reel GSYiH'sini yiikseltmeye calismistir. incelenen dénemlerde %1,4 ila %1,8 arasinda
degisimler yasanmis 2019 yilinin ilk ceyreginde ise %1,4 olarak belirlenmistir. Tlrkiye'ye bakildiginda ise,
2017'nin ilk ceyreginde %1,4 olarak baslayan bu oran 4. Ceyrekte %2,5'e ¢ikarilmistir. 2018'in ilk ceyregin-
de bliyime orani %0,9 olarak belirlenmistir. 2018’'in dordlinci ¢eyredinde ise bu oran -%2,4 seviyesine
gerilemistir. 2019'un ilk ceyreginde -%2,6 daralmaya devam etmistir.
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Tablo 5: Secilen Ekonomilerin 2017 ile 2019 Yillar Arasinda Ceyrek Dénemler Bazinda Yiizdelik Reel GSYiH Biiyiimesi

2017 2018 2019
1.ceyrek | 2.ceyrek | 3.ceyrek | 4.ceyrek | 1.ceyrek | 2.ceyrek | 3.ceyrek | 4.ceyrek | 1.ceyrek
ABD 0,4 0,7 0,7 0,6 0,5 1,0 0,8 0,5 0,8
AB Ulkeleri(28) 0,7 0,6 0,6 0,7 04 0,5 0,3 0,3 0,5
Cin 1,5 1,8 1,7 1,5 1,5 1,7 1,6 1,5 1,4
Tirkiye 1,4 2,0 1,6 2,5 0,9 0,0 -1,6 -2,4 -2,6

Kaynak: World Trade Statistical Review 2019, https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2019_e/wts19_toc_e.htm 14/09/2019.

Tablo 6'daise 2018 yilinda diinya mal ticaretinde ilk iki Gilke olan ABD ve Cin‘in ithalat ve ihracat sirala-
malari ile Turkiye verileri incelenmistir. Cin ihracat agisindan diinya siralamasinda birinci sirada yer alirken
ithalatta ikinci siradadir. Bu durum Cin'in derinlesen ticaret savasindan etkilenebilecegini gostermektedir.
Cin 2018 yilinda dis ticaretinde 351 milyar dolar fazla vermekle birlikte ihracatta diinya siralamasindaki
payl %12,8 iken ithalattaki pay1 %10,8 olarak belirlenmistir. ABD ise ihracatta diinya siralamasinda %8,5'lik
bir payla ikinci, ithalat %13,2’lik bir payla birinci olmustur. Dis ticaret dengesi agisindan ise 2018 yilinda
950 milyar dolar agik vermistir. Ticaret savaslarinin 2018'de misillemelerle birlikte artis gostermesi tlke
icerisinde buyilyen Cin'i, ABD kadar etkilememistir. Dolayisiyla ABD'nin ileriki asamayi g6z ardi edip
korumacilik 6nlemlerine devam etmesi kiiresel olarak uluslararasi ticarette negatif domino etkisi yarata-
caktir. Tuirkiye'ye baktigimizda ise 2018 yilinda dis ticaret dengesi 55 milyar dolar acik vermistir. ihracatta
diinya siralamasinda %0,9'luk payla 31. iken ithalatta %1,1'lik payla 25.sirada yer almaktadir.

Tablo 6: 2018 yili Diinya Mal Ticaretinde Lider ihracatgl ve ithalatgl Siralamasi Gin, ABD ve Tirkiye
Verileri (Milyar Dolar ve %)

Ulke ihracatinin
) ) Dinya Ulke ithalatinin diinya | Ulke ihracatinin | Ulke ithalatinin
Ihracat Ithalat Siralamasindaki pay! | siralamasindaki payi ve | dinya dunya
ve yillik yuzdelik yillik yuzdelik degisimi | siralamasi siralamasi
degisimi
Cin 2.487 2.136 12,8 /10 10,8/ 16 1 2
ABD 1.664 2.614 85/ 8 132/ 9 2 1
Turkiye | 168 223 09 /7 11 [/ -5 31 25

Kaynak: World Trade Statistical Review 2019 https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2019_e/wts2019chapter08_e.pdf,
14/09/2019.

Diinya capindaki lilkelerin yaptigi gibi ABD de, Diinya Ticaret Orgiiti'niin kurulmasini takiben yakla-
sik yirmi yillik stire zarfinda giimrik vergilerini disik seviyelerde tutmustur. 1985-2011 yillari arasinda
Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi taraflari olan Meksika ve Kanada'nin da icinde bulundugu yirmi
Ulkeyle Serbest Ticaret Anlasmasi imzalamistir. Bu anlasmalarla ABD'nin gimriik vergisi oranlarinda
dususler yasanmaya baslamistir. Bu durum ulkenin korumacilik énlemlerini artiracaginin sinyallerini
vermistir. ilk 6nlem olarak giines paneli ithalatinda %30 ve camasir makinesi ithalatinda ise %20 giimriik
vergisi oranlarini artirmistir. Artistan en ¢ok Cin etkilenmis ve karsilik olarak ABD'den ithal edilen sorgum
bitkisine %178,6 oraninda anti damping vergisi uygulamistir (Sahin, 2018-29,105). ABD'de Donald Trump
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yonetimi secim donemi vaatlerinde belirttigi gibi i¢ pazarda is glictiniin artirilmasini saglamak ve ayni
zamanda Amerikan Uretim ve ticaretini canlandirmak icin korumacilik iceren ekonomi politikalarina
yonelerek ticaret savaslarini tekrardan harekete gecirmistir (Okay: 2018-1). Celik ve aliminyum enddstri-
lerinin ekonomi igerisindeki yerinin geriledigini belirten ABD, bu endustrilerin gliclenmesi icin yeni
gumruk tarifeleri belirlemeye karar vermis ve diizenlemeleri yirirlige koymustur. Buna gore; icinde
Turkiye'nin de yer aldigi bircok tlkeye ek glimriik tarifesi getirmistir. ABD'nin yani sira Cin de karsilikli
misilleme yaparak bir¢ok triin icin ek gimruk vergileri karari almistir.

ilk olarak 8 Mart 2018'de demir-celik ithalatina %25 ve altiminyum ithalatina %10 ilave giimriik vergi-
si koyma karari alan ABD bu karari Diinya Ticaret Orgiiti'niin korunma kurali ile uyumlu olup iilkenin
ulusal glivenligi nedenine baglamistir. Karardan Avusturalya, Arjantin, Brezilya, Avrupa Toplulugu ve
Gliney Kore muaf tutulmustur. Verilen kararin uluslararasi ticaret alaninda ABD'nin kuralli ticaret diizenine
zarar getirecegi tartisilmistir (Aran, 2018-2). Karardan istisna edilen Kanada ve Meksika 1 Haziran
2018'den itibaren ise AB Uyesi Ulkelerden ithalati gerceklestirilen ¢elik ve aliminyum Urlinlere de yeni
gumrik tarifesi getirilmistir. ABD'nin bu uygulamasi karsisinda Cin, Meksika, Kanada, Hindistan ve Tiirki-
ye'nin de icinde bulundugu bircok tlke ABD’ye karsi tedbirler almaya baslamistir (Erdil ve Basiboyiik,
2018-1). 23 Mart 2018'de ise ABD Cin'den ithal edilen 60 milyar dolarlik Grlini sorusturma kapsamina
almistir. Bu harekete karsilik olarak 2 Nisan 2018'de Cin, ABD'den ithal ettigi icinde domuz eti, taze meyve,
sarap ve kuruyemisin bulundugu 3 milyar dolarlik Griinlere %25 oraninda ilave giimruk vergisi koyacagini
aciklamistir. Hemen akabinde 3 Nisan 2018'de ABD fikri mulkiyet konusunu 6n plana cikartarak Cin‘in
ABD isletmelerinden 300 dolarlik fikri mulkiyet hirsizhgr yaptigini dile getirmistir. Bu ylizden 50 milyar
dolari bulan 1300'den fazla irtinlin Cin'den ithalatina %25 oraninda glimriik vergisi koyacagini ilan etmis-
tir. Bu yolla ABD, Cin'de Uretim yapan ABD'li firmalara dolayli olarak baski yapip teknoloji transferinin
gerceklesmesini amaglamaktadir. Cin ise “Made in China 2025” programi ile yapay zeka, robotik, ucak
parcalar ve hizli tren gibi endistrilerde diinyada lider tlke olmayi planlamaktadir. ABD'nin ek vergi
yukimluligu koymasini takiben 4 Nisan 2018'de Cin, ABD'den ithal ettigi tutari 50 milyar dolar olan
icinde ticari bazi ucaklar, otomobil, kimyasal maddeler ve soya fasulyesi gibi mekanik ve tarimsal 106
Urline %25 oraninda glimriik vergisi koyacagini ilan etmistir. Bu Grlinler icerisinde 6zellikle soya fasulyesi-
nin ABD tarafindan %56’si Cin'e ihra¢ edilmektedir. Getirilen ek vergi yikimliluginin soya Ureticileri
arasinda negatif bir etkisinin olacagi belirtilmistir (Aran, 2018-4). Avrupa Komisyonu tarafindan 28 farkli
celik tlrtne istinaden sorusturma baslatilmis, glimrik vergisinin alinacagi celik Grinin ithalatindaki
artisin 6nline gecilerek kota ve glimriik vergisinin uygulanmasi icin 6neride bulunulmustur. 5 Haziran
2018'de 25 AB ilkesinin oylamasiyla gecici korumacilik olarak belirlenen giimriik vergileri uygulamaya
konulmustur (Erdil ve Basiboyuk, 2018-1).

2018'de baslayan ve 2019'da da etkisini artirarak devam eden ticaret savagslari, son donemlerde iyice
zarar verici hale dontisms hatta ABD ticaret savasinin yani sira kur savagsi da baslatmistir. ABD’nin 6zellik-
le Cin ile misilleme seklinde stren ticaret savasi kapsaminda glin gectikce artan kotalar, engeller, 5nlem-
ler ve vergiler s6z konusu olmaktadir. Bu kapsamda alinan glimriik vergilerindeki artis kararindan biri de
8 Mayis 2019'da gerceklesmistir. ABD 200 milyar dolarlik Cin Griinlerine %10 olarak uygulanan giimriik
vergisini %25'e ¢ikartmis, misilleme olarak da Cin iceriginde spor araglari, muzik aletleri ve saraplarin da
oldugu 60 milyar dolar tutarindaki ABD mallarina %5 ile %25 arasinda degisen oranlarda ek glimriik
vergisi getirdigini ilan etmistir. Vergiler 1 Haziran 2019 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanmistir
(https://www.dw.com/tr). Ayrica Agustos 2019'da Cin, 75 milyar dolar tutarindaki ABD Urtiniine %5 ile
%10 arasinda degisen tutarlarda ilave glimriik vergisi uygulama karari almistir. Karar kapsamindaki Giriin-
ler arasinda domuz cigeri, mermer, bisiklet lastigi ve tath misir bulunmaktadir. Bu kararin ardindan ABD 1
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Ekim'den itibaren baslamak tzere Cin'den gelen ve hali hazirda 250 milyar dolarlik Girine %30 oraninda
vergi uygulayacagini agiklamistir. ABD bunun yani sira ayakkabi, giyim, konut tekstili, diziisti bilgisayar ve
cep telefonu gibi teknolojik Griinlere 15 Aralik 2019'dan itibaren %15'lik bir tutarda ek gtimriik vergisi
getirilecegini ilan etmistir. 1 Eylilden itibaren de 110 milyar dolarlik Cin Griinlinden %15 gumrik vergisi
alinmaya baslanmistir (www.bloomberght.com ve http://www.hurriyet.com.tr). Devam eden ticaret
savaslarinin yani sira ayrica ABD, Cin'in Yuan degerini digsiirmesine istinaden Dolar icin miicadele baslat-
mis boylece kur savasi da glindeme gelen politikalardan biri olmustur. 11 yildir faiz indirimine gitmeyen
Amerikan merkez bankasi (FED) ilki temmuz toplantisinda ikincisi ise Eyliil toplantisinda olmak tizere 0,25
baz puan fazi indirimi uygulamistir.

Tablo 7'de 2019 yih icinde Cin, ABD ve Tirkiye'nin ticaret savaslari kapsaminda aldiklari korumaci
onlemler ve bunlarin sayilar verilmistir. Tabloya goére en ¢ok korumaci lilke 2.274 6nlem sayisiyla ABD
olmustur. ABD'nin korumaci politikalar arasinda en ¢ok, sihhi ve bitki saglidi, ticarette teknik engeller, 6zel
korumalar, anti damping uygulamalari ve dengeleyici 6nlem aldigi gortilmektedir. Cin ise 423 6nlemle
ikinci sirada yer almaktadir. Cin daha cok sihhi ve bitki saghg, ticarette teknik engeller ve anti damping
onlemleri alirken toplamda 336 6nlem sayisi olan Turrkiye anti damping uygulamalarini daha yogun olarak
kullanmaktadir.

Tablo 7: 2019 Yilinda Cin, ABD ve Tiirkiye’nin Aldigi Korumaci Onlem Tiirleri ve Sayilan

Onlem Gesitleri Gin ABD Tiirkiye
Sihhi ve bitki saghgi 119 667 46
Ticarette teknik engeller 103 524 28
Anti damping 106 361 182
Dengeleyici 6nlem 4 109 1
Koruma énlemleri 1 2 3
Nicel kisittamalar 42 59 31
Tarife orani kotalari 10 52

Devlet ticaret igletmeleri 38 4 1
Ozel korumalar 496

ihracat siibvansiyonlari 44
Toplam 423 2.274 336

Kaynak: World Trade Organization,
http://i-tip.wto.org/goods/Forms/GraphView.aspx?period=y&scale=In, erisim tarihi: 14/09/2019.

3.1. ABD’nin Dis Ticaret Verilerinin incelenmesi

Ticaret ve guimrik savaslari en net sekilde Glkelerin dis ticaret verileriyle somutlagmaktadir. Ticaret
savaslarinin daha yogun yasandigi yil 2017-2018 donemidir. ABD'nin 2016-2018 yillari arasinda en cok
ihracat yaptigi bes tilke Tablo 8'de verilmistir. ABD uluslararasi ticaret kapsaminda daha ¢ok sermaye ve
teknolojinin yogun oldugu mallarda tstiinliik sahibidir. ihrac ettigi Griinler arasinda havacilik ve uzay
sanayi makineleri, elektrikli aletler, otomotiv, tibbi cihazlar, degerli tas ve miicevherler, mineral yakitlar ve
plastik sanayi Grlinleri mevcuttur. Tabloya gore en ¢ok ihracat yapilan tlke Kanada'dir. Kanada'ya yapilan
ihracat toplam ihracat icerisinde %18'lik bir paya sahiptir. Diger lilkeler de sirasiyla Meksika, Cin, Japonya
ve ingiltere'dir. Ticaret savagi kapsaminda Cin ile yapilan ihracatin 2018 yilinda 6nemli derecede azalmasi
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dikkati cekmektedir. Cin ile yapilan ihracat toplam ihracatin %7,2'sini olusturmakta 2017-2018 yillari
arasinda ihracatta ise %7,4'lik azalis goriilmektedir. 2018 yilinda tekrar ticaret savasinin baslamasi ve bu
dogrultuda ABD ile Cin'in karsilikli ticari engeller ilan etmesi beraberinde ihracatta dustist getirmistir.

Tablo 8: 2016-2018 Yillan Arasinda ABD’nin ihracat Yaptigi Ulke Siralamasi (Bin Dolar)

. .UIkenin Toplam 2017-2018 Yillari
Ulke 2016 2017 2018 lhracatindaki payr | arasinda lhracat
(2018) degisimi %

1 |Kanada 266.734.465 282.265.135 |298.719.020 18 58

2 | Meksika 230.051.175 243.314.439 | 265.010.357 15,9 8,9

3 |Gin 115.545.508 129.893.587 120.341.426 7,2 -7,4

4 | Japonya 63.226.076 67.605.077 74.966.716 4,5 10,9

5 |ingiltere 55.169.323 56.257.923 66.228.172 4 17,7

Kaynak: Kocaeli Ticaret Odasi Amerika Birlesik Devletleri Ulke Raporu 2019,

http://koto.org.tr/images/upload/db62dd328dba30b950434c618296ed64.pdf, 15/09/2019.

Tablo 9'da ise ABD'nin 2016-2018 yillari arasinda en ¢ok ithalat yaptigi Glke siralamasinda ilk bes tlke
incelenmistir. Ulkenin ithal ettigi triinler arasinda telefon, bilgisayar, mobilya, otomotiv, oto yedek parca-
lar, ilag, serum ve asllar ile elektronik aletler bulunmaktadir. Siralamada Cin birinci sirada yer almis ve
2018 yilinda Ulkenin toplam ithalatindaki pay1 %21,5 olarak hesaplanmistir. 2016-2017 yillari arasinda
ithalatta ylizdelik degisim %9,3 iken 2017- 2018 yillarinda %7’ye dusmustir. Yaklasik %2,3'lik bir azaligin
sebebi ihracatta oldugu gibi iki tilkenin birbirlerine aldigi korumaci 6nlemlerdir. Alinan dnlemler sadece
bu iki Glkeyi degil kiiresel anlamda buitiin tlkeleri etkilemektedir.

Tablo 9: 2016-2018 Yillari Arasinda ABD’nin ithalat Yaptigi Ulke Siralamasi (Bin Dolar)

_l'.'llkenin Toplam 2017-2018 Yillar

Sira 2016 2017 2018 Ithalatindaki pay! | arasinda Ithalat
(2018) degisimi %

1 Cin 481.500.093 526.058.825 562.851.621 21,5 7

2 Meksika 296.650.021 317.215.668 349.638.424 13,4 12

3 Kanada 284.244.764 306.465.102 325.801.804 12,5 6,3

4 Japonya 135.101.298 139.797.090 146.073.618 5,6 4,5

5 Almanya 116.302.799 120.004.359 128.407.929 4,9 7

Kaynak: Kocaeli Ticaret Odasi(KTO) Amerika Birlesik Devletleri Ulke Raporu 2019,
http://koto.org.tr/images/upload/db62dd328dba30b950434c618296ed64.pdf ve TUIK, http://www.tuik.gov.tr/
UstMenu.do?metod=temelist, erisim tarihi: 15/09/2019.

Tablo 8 ve 9 birlikte degerlendirildiginde, ABD'nin Cin'den yaptigi ithalat %7 iken Cin'e yaptigi ihracat
-%7,4'tur. Bu durum ABD'nin dis ticaret aciginda 6nemli rol oynamistir. Diger taraftan Meksika'dan yapilan
ithalat %12 iken ihracat %8,9'dur. Kanada'dan yapilan ithalat %6,3 iken ihracat %5,8'dir. Belirtilen ulkelerle
yapilan dis ticarette ABD'nin acik vererek ilerledigi gorilmektedir. Japonya'dan yapilan ithalatta
2017-2018 yillari arasinda %4,5 oraninda artis gorilirken ayni ddnemde ihracatta meydana gelen artis
ise %10,9 olmustur. Bunlarin yani sira Aimanya'dan yapilan ithalatta %7 ve ingiltere’ye yapilan ihracatta
%17,7 artig gorilmustir.

ABD ile Turkiye arasinda hem iki tarafli hem bolgesel hem de kiiresel anlamda bircok ortak nokta
vardir. Ekonomik alanla beraber terérle miicadele, bolgesel savaslar, NATO ile ilgili goriismeler ve savun-
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ma sanayi araclari hakkinda ABD ile Turkiye iletisim halindedir (Aytekin ve Ucan, 2018: 7-851). ABD-Turkiye
dis ticaret iliskisine bakildiginda, TUIK verilerine gére ABD 2018 yilinda Tiirkiye'nin en énemli besinci
ihracat pazari olmustur. ABD'ye yapilan ihracatin Tiirkiye'nin toplam ihracati igindeki payi %4,9'dur (bknz
tablo 16). Tablo 10’da Turkiye'nin 2016-2018 yillari arasinda ABD ile yaptidi dis ticaret rakamlari verilmistir.
Tabloya gore 2018 yilinda yapilan ihracatta bir dnceki yila gére %4'luk bir dists gerceklesmistir. Tarki-
ye'den ABD'ye ihrag edilen Urlinlerin arasinda demir-celik, otomotiv, tekstil, gida ve hava tasitlari ile bunla-
rin parcalari vardir. ABD'den yapilan ithalatin Turkiye'nin toplam ithalati icindeki payi1 %5,5 (bknz tablo 17)
olup 2018 yilinda bir dnceki yila gére %3,5'luk bir artis gerceklesmistir. ABD'den Tirkiye'ye ithal edilen
Urtinler arasinda seker pancari, ilag, turbo jetler, yatlar, altin, uzay araclari, tas kdmar, pamuk, tekstil, gida,
otomobil, makine ve hava tasitlariyla bunlarin aksam ve parcalari vardir. Turkiye’nin ABD pazarindaki
ithalat payi ise %0,4 olarak belirlenmistir (KTO Amerika Birlesik Devletleri Ulke Raporu 2019-15). ABD ile
Turkiye arasindaki dis ticaret hacmi ise 2018 yilinda 20.682.330 bin dolar'dir. Bu tutarin 8.304.649 bin
dolari ABD'ye yapilan ihracati gosterirken 12.377.681 bin dolari da ithalat rakamini gostermektedir. Dig
ticaret dengesi ise -4.073.032 bin dolardir.

Tablo 10: Tiirkiye’nin 2016-2018 Yillari Arasinda ABD ile Dis Ticaret Rakamlari (Bin Dolar)

Yil ithalat ihracat Hacim Denge

2016 10.867.793 6.623.347 17.491.140 -4.244.446
2017 11.951.744 8.654.268 20.606.012 -3.297.476
2018 12.377.681 8.304.649 20.682.330 -4.073.032

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, erisim tarihi: 15/09/2019.

ABD’nin 2018 Mart ayinda aliiminyum ve demir celige getirdigi ek vergi yakimlalugi Turkiye igin
ayrica degerlendirilecek olursa; ABD'nin ek vergi yikimlaliga kapsaminda Tirkiye'den ithal edilecek olan
aliminyuma %10, demir-celige ise %25 ek giimriik vergisi getirilmistir. Diger taraftan 21 Haziran 2018'de
Turkiye Amerika'dan ithal ettigi bazi Girlinlere ek vergi yukimlilug i getirmistir. Yiiksek alkol iceren Grtinle-
re %70, tas kdmuri ve cesitlerine %5, pirince ve kagida %25, kullanima hazir duruma getirilmis yenilen
cesitli gidalara ve sert kabuklu meyvelere %10, otomobillere %60, tiitlin, plastik esya ve makyaj Griinleri-
ne %30 ve petrokimya Urlinlerine %4 oraninda ek giimriik vergisi getirilmistir (Hacaloglu, 2018). 14 Agus-
tos 2018'de ise ABD'den ithal edilecek olan bu Urlinlere getirilecek ek vergi yukimliligini %100 artirmis,
pirince, poli pvc Griinlerine ve kagit/karton Grlinlerine %50, elyaf ve sert kabuklu meyvelere %20, yiiksek
alkol iceren Urtinlere %140, binek otomobillere %120, yaprak titiline, plastik esya ve makyaj urlinlerine
%60 oraninda ek vergi ylkumlulugi getirmistir (15/08/2018 tarihli 30510 sayili Resmi Gazete).

ABD tarafindan Turkiye'ye 13 Agustos 2018 tarihinde ikinci ek vergi yukimlaligi getirilmis olup,
demir-celikteki oran %25ten %50'ye, aliminyumda ise %710'dan %20'ye cikarlmistir. Tablo 11'de
2017-2018 yillari arasinda ABD'nin Turkiye'ye uyguladidi ek giimriik vergisi sonucu aliiminyum ve demir
celigin ihracatinin miktar, tutar ve ytizdelik degisimleri verilmistir. Tabloya gore aliiminyumun ihracatinda
ek vergi yukumliligine ragmen artis gerceklesmistir. Ancak demir-celige getirilen ek vergi ihracat tutari-
ni 1.990 bin tondan 1.065 bin tona geriletmis %47'lik bir azalma meydana getirmistir. Ayrica ek vergi
ihracat gelirini 1.269 milyon dolardan 839 milyon dolara disiirmis ve gelirde %34 azalma meydana
gelmistir. ABD 16 Mayis 2019'da demir-celik sektoriinde Turkiye'den yapilan ithalatin diismesi Gizerine ek
glimriik vergisi %50'den %25'e disiirilmistir (Dislindere ve Dindar, 2019-5,11,12).
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Tablo 11: 2017-2018 Yillarinda ABD’nin Tiirkiye’ye Uyguladigi Ek Giimriik Vergisi Sonucu
Aliiminyum ve Demir Celigin ihracatinda Miktar Tutar ve Yiizde Degisimleri

Aliiminyum Degisim Demir-Celik Degisim
2017 2018 % 2017 2018 %
52 milyon $ 163 milyon $ %213 1.269 milyon $ 839 milyon $ -%34
16 bin ton 49 bin ton %206 1.990 bin ton 1.065 bin ton -%47

Kaynak: Dustindere ve Dlindar, 2019- 11,12. https://www.tepav.org.tr/upload/mce/ 2019/haberler/
abd_demir_celik_2018.pdf, erisim tarihi: 21/09/2019.

Turkiye, ABD tarafindan 1974 yilinda yurirlige konulan Genellestirilmis Tercih Sistemi'ne (GTS) 1975
yilinda dahil olmustur. Bu sisteme dahil olan tlkelerin bazi mallari ABD pazarina glimrtiksiz bir sekilde
girmektedir. GTS kapsaminda ABD, Turkiye'den 2017 yilinda 1,66 milyar dolar tutarinda ithalat yapmistir.
2018 yilinin on bir aylik déneminde ABD, GTS sistemi icerisinde, diinyadan toplam 20,9 milyar dolarlik
ithalat yapmistir. Tirkiye ise 1,74 milyar dolarhk ithalat ve %8,2'lik bir payla besinci tedarikgi Glke konumu-
na ulasmistir. Ancak ABD yonetimi temsilciler meclisine gonderdigi mektupla Turkiye ekonomisinin artik
gelistigini dolayisiyla bu sistemden ¢ikariimasi gerektigini dnermis ve Tirkiye'yi 17 Mayis 2019 tarihinden
itibaren vergi avantaji saglanan gelismekte olan Ulkeler arasindan (muafiyetlikten) ¢cikartmistir (Hacalog-
lu, 2019). 2018 yilinda ABD'ye yapilan ithalatin yaklasik %14t GTS kapsaminda gerceklesmistir.

3.2. Gin Halk Cumhuriyeti Dis Ticaret Verilerinin incelenmesi

Cin Halk Cumhuriyeti Tablo 6'da gorildigu tizere 2018 yilinda yaklasik 2,5 trilyon dolar ihracat hacmi
ile diinya siralamasinda birinci olan tlke konumundadir. 2018 yilinda Cin'in ihracati bir dnceki yila gore
%10 oraninda artis g6stermistir. ithalati ise 2018 yilinda bir 6nceki yila gére yaklasik %16 oraninda artarak
2,1 trilyon dolar olmustur. Tablo 12'de ise Cin'in 2019 yili Ocak-Temmuz aylari arasindaki dis ticaret verileri
incelenmistir. Ulkenin dis ticaret dengesinde hi¢ acik olmamakla beraber subat ayinda ciddi daralma
meydana gelmistir. Bunun yani sira nisan ayinda ithalatin artmasiyla beraber tekrar dis ticaret dengesinde
azalig gorulmustir. Haziran ayinda ithalatin azalmasiyla beraber dengede artis yasanmistir. 2019 Temmuz
ayinda ihracat, bir dnceki aya gore %4,1 oraninda, bir 6nceki yilin ayni ayina gore ise %3,3 oraninda artig
gdstermistir. ithalat verilerine bakildiginda, temmuz ayinda bir dnceki aya gére %9,3 artis, bir dnceki yilin
ayni ayina gore %5,3 azalis goriilmistiir. ithalatta bu derecede azalis ihracatta da artis olmasi ilke dis
ticareti acisindan olumlu olarak yorumlanabilir. Toplam dis ticaret hacminde ise temmuz ayinda bir
onceki aya gore %6,4 artis gortilmekle beraber bir dnceki yilin ayni ayina gére %0,7 oraninda bir diists
yasanmistir. 2019 Temmuz ayi dis ticaret dengesi 44.613 milyon dolar olarak belirlenmistir.

Tablo 12: 2019 Yili Gin Halk Cumhuriyeti Dis Ticaret Verileri (Milyon Dolar)

ihracat ithalat Toplam Hacim Dis Ticaret Dengesi

Ocak 217.953 178.809 396.763 39.144

Subat 135.110 131.836 266.946 3.274

Mart 197.889 165.929 363.818 31.960

Nisan 193.454 179.900 373.355 13.554

Mayis 213.866 172.131 385.997 41.735

Haziran 212.811 161.840 374.651 50.971

Temmuz 221.554 176.941 398.495 44613

Onceki ay % degisim 4.1 9.3 6.4

2018 Temmuz % degisim | 3.3 -5.3 -0.7

Kaynak: General Administration of Customs Peoples Republic of China, http://english.customs.gov.cn/statics/
report/monthly.html, erisim tarihi: 22/09/2019.
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Tablo 13'de 2016-2018 yillari arasinda Cin'in ihracat siralamasindaki ilk bes tlke incelenmistir. Cin her
ne kadar ticaret savasi icinde olsa da llkenin toplam ihracatinda birinci sirada %19,2 payla ABD vardir.
ABD ile ihracatta son iki yilin degisim yuzdesi ise %11,4 olarak hesaplanmistir. Diger Ulkeler sirasiyla Hong
Kong, Japonya, Giiney Kore ve Vietnam'dir. ilk bes iilke icerisinde son iki yildaki degisim yiizdesinin en
diistik rakami yani ihracatin yavasladigi tilke %6,9 oraniyla Giiney Kore olmakla beraber ihracatin en fazla
artis gosterdigi tlke %18,3 oraniyla Vietnam'dir.

Tablo 13: 2016-2018 Yillari Arasinda Cin’in ihracat Yaptigi Ulke Siralamasi (Bin Dolar)

_Ulkenin Toplam 2017-2018 Yillan
2016 2017 2018 lhracatindaki payi arasinda lhracat

(2018) % degisimi %

1 ABD 385.677.759 | 430.328.147 479.701.581 19,2 11,4

2 Hong Kong 287.251.662 | 279.210.546 302.960.301 12,1 8,2

3 | Japonya 129.268.487 137.258.933 147.235.099 5,9 7,3

4 | Giney Kore |93.707.103 102.703.777 109.028.749 4,4 6,9

5 | Vietnam 61.094.097 71.617.248 84.015.799 3.4 18,3

Kaynak: KFA Global Fair Agency, Cin Halk Cumhuriyeti Ulke Raporu 2019, http://www.btso.org.tr/documents/countryreport/
140.pdf, 15/09/2019.

Tablo 14'te 2016-2018 yillari arasinda Cin Halk Cumhuriyeti’'nin ithalatinda 6nemli paya sahip ilk beg
Ulke verilmistir. Cin son yillarda dis ticaret dengesinde acik vermemekle beraber kendi icerisinde blyliime
seklinde yatirimlarini diizenlemektedir. Tablonun ilk sirasinda Cin'in toplam ithalati icindeki payin %9,6's1-
niolusturan Gliney Kore yer almaktadir. Gliney Kore ayni zamanda%15,2 pay ile 2017-2018 yillari arasinda
ithalatta ylizde degisiminin en yliksek oldugu lilke konumundadir. Diger Ulkeler sirasiyla Japonya, Taipei,
ABD ve Almanyadir. Cin'in toplam ithalatindaki payin en diisiik oldugu tilke Almanya, 2017-2018 yillar
arasinda ithalat degisiminin en diisiik oldugu (lke ise %1,3 oraniyla ABD'dir. Bu oran Cin ile ABD arasinda-
ki ticaret savaginin somut gostergesi olarak nitelendirilebilir. Tablodan da goérildigi tzere 2016-2017
yilinda Cin'in ABD'den ithalatinda gozle goriilecek bir artis yasanmistir. Fakat 2017-2018 yillari arasinda bu
artis duisiik oranda gerceklesmistir.

Tablo 14: 2016-2018 Yillari Arasinda Gin’in ithalat Yaptigi Ulke Siralamasi (Bin Dolar)

_l'JIkenin Toplam |2017-2018 Yillan
2016 2017 2018 Ithalatindaki arasinda Ithalat

payi (2018) degisimi %

1 | Glney Kore |158.974.531 177.553.154 204.566.451 9,6 15,2

2 | Japonya 145.670.688 165.794.006 180.401.786 8,4 9,1

3 | Taipei 138.847.227 155.961.303 177.345.362 8.3 14.2

4 | ABD 135.120.133 154.441.856 156.004.357 7.3 1.3

5 | Almanya 86.109.030 96.940.109 106.257.241 4,9 10,4

Kaynak: KFA Global Fair Agency, Cin Halk Cumhuriyeti Ulke Raporu 2019, http://www.btso.org.tr/documents/
countryreport/140.pdf, 15/09/2019.

Tablo 15'te 2016-2018 yillari arasinda Cin Halk Cumhuriyetinin Turkiye ile yaptidi dis ticaret verileri
incelenmistir. Tabloya gére 2018 yilinda ithalat bir dnceki yila gore %11,3 azalis gosterirken ihracata bakil-
diginda ise %0,8 oraninda bir diistis gorilmustir. Turkiye'nin Cin ile yaptigi dis ticaret hacminde ise 2018
yilinda bir 6nceki yila gore %10,1 azalma gerceklesmistir. Tirkiye'nin Cin ile dis ticaretinde 2018 yilinda
17.806.508 bin dolar agigi mevcuttur. Cin, 2018 yilinda Turkiye'nin ihracat yaptigi tGlke siralamasinda 16.
sirada yer alirken, Tiirkiye'nin ithalat yaptigi Gilke siralamasinda ise 2. siradadir (TUIK, 2019).
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Tablo 15: 2016-2018 Yillan Arasinda Tiirkiye’nin Cin ile Dis Ticareti Rakamlar (Bin Dolar)

yil ithalat ihracat Hacim Denge

2016 25.441.433 2.328.044 27.769.477 -23.113.389
2017 23.370.620 2.936.262 26.306.881 -20.434.358
2018 20.719.046 2.912.538 23.631.585 -17.806.508

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, erisim tarihi: 15/09/2019.

Turkiye'nin Cin Halk Cumhuriyeti'ne ihrag ettigi Grlinler arasinda demir, bakir, kursun, ¢inko, krom,
bor ve mermer mevcuttur. Cin'den ithal edilen irlinler arasindaysa telefon, ses-goriinti cihazlari, bilgi
islem makineleri ve yolcu-yuk tasima gemileri vardir. Cin Halk Cumhuriyeti'nde 1 Aralik 2017 tarihinden
itibaren gecerli olmak tizere 8 haneli GTiP bazinda siralanan 187 kalem driin icin MFN (En cok kayrilan
Ulke) bazinda guimriik vergilerinde indirime gidildigi Cin Maliye Bakanhgi tarafindan agiklanmistir. S6z
konusu agiklamada anilan vergi indiriminin Cin Hikimeti (Devlet Konseyi) talimatiyla gerceklestirildigi
ve nihai tiketicilerin daha fazla gesitte trline daha disik fiyatla ulasmalari maksadi ile gerceklestirildigi
belirtilmektedir. S6z konusu indirim ile mezkar Griinlerdeki ortalama giimriik vergisi ykinin ortalama
olarak %17,3 den %7,7’ ye geriledigi belirtiimektedir (T.C. Ticaret Bakanhgi, 2018). Cin'de 2018 yilinda
toplam vergi geliri 16.995.9 Rmb, bu rakamin 1.697,7 Rmb’si dolayisiyla toplam vergi gelirlerinin %10'u
glimrik idaresi tarafindan toplanan gelirdir (State Taxation Administartion of The People’s Republic of
China, 2018).

3.3. Tiirkiye Cumbhuriyeti Dis Ticaret Verilerinin incelenmesi

Turkiye gecmisi boyunca ekonomik ve ticari agcidan 6nemli doniim noktalari gecirmis ve bu konjonk-
tirlerde dis ticaret politikalarini serbestlestirme veya korumacilik seklinde uygulamistir. Ttrkiye 1980
yilindan itibaren ithal ikameci politikadan ayrilip disa doniik ihracat temelli biylime modelini uygulama-
ya baslamistir (Kolcak, 2013:27-193). Ticaretin serbestlesmesiyle de dis ticaret hacminde artislar goriilmus
ancak diger taraftan kriz dénemlerinde cari aciklar meydana gelmistir. Grafik 1'de Tlrkiye'nin 2011-2018
yillar arasindaki dis ticaret verileri incelenmistir. 2015 ve 2016 yillar ihracatin disik seyrettigi yillardir.
2014, 2015 ve 2016 yillarinda ise ithalatin disik seyir izledigi gorilmektedir. Dis ticaret hacminin en
yuksek oldugu yil 2013tlir ancak bu yilda bir dncekine goére ihracat disiip ithalat artmasi sebebiyle dig
ticaret acigi da bliylik rakamlara ulasmistir. En fazla dis ticaret acigi yasanan yillar 2011 ve 2013 olmustur.

s00.0000 7 403464 300787 390.793
200000 375740 389.007 399787 5073 ggpgap 390793 390.968
- 300.000 - - - - B = -
b 100,000
3
i o NS . . - . . Ll .
-100.000 — - — - T3 0 - 26
-63.355 -56.089 - -55.126
200,000 105035 -B4.083 99 859 -84.567 76.807
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
m lhracat 134807 152.462 151.803 157.610 143839 142530 156.583 167.921
M ithalat 240.842 236.545 251.661 242177 207.234 198.618 233.800 223.047
M D5 ticaret hacmi|  375.74% 389.007 403 464 355787 351.073 341.148 350.793 390.968
Dns ticaret ag g -105.835 -B4.083 -99.859 -84.567 -63.395 -56.089 -76.807 -55.126
mihracat mithalat = Dis ticaret hacmi Dus ticaret agi@

Grafik 1: 2011-2018 Yillari Arasinda Tiirkiye’nin Dis Ticaret Verileri (Milyon Dolar)
Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.
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Ulkenin dis ticaretinde daha saglikli yorum yapabilmek icin ithalat ve ihracat verilerinin GSMH'ya
oraninin ve ihracat/ithalat oraninin dikkate alinmasi gerekmektedir. Tlrkiye'de ihracatin GSMH'’ya orani
2013,2015 ve 2016 yillarinda diisiiklik géstermis 2018 yilinda ise %21,4 olarak belirlenmistir. ithalatin
oranina bakildiginda en yiiksek oran 2013 yilinda 30,6 en duslik oran ise 2016 yilinda %23 olarak belirlen-
mistir. 2018 yilinda bir énceki yila gére artis gostererek %28,4%e yiikselmistir. ihracatin/ithalata oranina
ithalatin ne kadarinin ihracat icin yapildigi goriilmektedir. 2013 ve 2017 yillarinda distsler gerceklesmis
ancak 2018 yilinda %75,3 oranina ¢ikmistir. Bu yiikselis yapilan ihracatin ne kadarinin ithalat yoluyla yapil-
digini gosterdigi icin ithalata dayali ihracat durumunu ortaya ¢ikartmaktadir. 2018 ve 2019'un Ocak-Eyll
araligi incelendiginde 2019 karsilama orani onceki yilin karsilama oranindan daha cok yukselerek
%384,7'ye ciktigr gorilmektedir.

Tablo 16: 2011-2019 Yillan Arasinda Tirkiye’nin Dis Ticaret Verileri (%)

Yilhk Ocak-Eyliil
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2018 | 2019 %
ihracat / ithalat (%) | 56,0 | 64,5 | 60,3 | 651 | 69,4 | 71,8 | 67,1 | 753 | 70,6 | 84,7
ihracat/ GSMH (%) | 17,4 | 19,4 | 184 | 197 | 16,7 | 16,5 | 184 | 21,4
ithalat / GSMH (%) | 31,1 | 30,1 | 30,6 | 30,3 | 24,0 | 23,0 | 27,5 | 28,4

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, erisim tarihi: 02/11/2019.

Tablo 17'de Turkiye'nin 2016-2018 vyillari arasinda ihracat siralamasinda ilk bes Ulkenin verileri
incelenmistir. Buna gore; ihracatta birinci sirada yer alan tilke Almanya'dir. Ulkenin toplam ihracat icerisin-
deki pay1 %9,6 olup 2017-2018 yillari arasinda %6,7 artis goriilmistir. ikinci sirada ise toplam ihracat
icindeki pay! %6,6 olan Birlesik Krallik yer almaktadir. Bu tlke 2017-2018 yillari arasinda %15,6 oraniyla
Turkiye'nin ihracatinda en fazla artis gériilen tlke konumuna gelmistir. Ulke ihracatinda iciincii sirada
%5,6 pay ile italya, dérdiinci sirada ise %5 ile Irak yer almaktadir. Tabloda géze ¢arpan durum 2017-2018
yillari arasinda ihracatta Irak'in payinda buiiylik oranda azalma olmasidir. 2016-2017 yilinda ihracatta artis
gorulirken 2017-2018 yillarinda Irak’in Turkiye'den gelen gida ve tarim Urlinlerine yasak koymasi durumu
yasanmistir. Bu sebepten %7,8 oraninda bir azalma meydana gelmistir. Son sirada ise %4,9 oraniyla ABD
yer almaktadir. ABD'nin Tirkiye'den gelen bazi mallara ek mali yukumliliik koymasi sonucu tlkeye yapilan
ihracatta 2017-2018 ticaret savasinin artis gosterdigi donemde %4 oraninda dists gorilmustar.

Tablo 17: Tiirkiye’nin 2016-2018 Yillari Arasinda ihracat Yaptigi Ulke Siralamasi

. _Ulkenin Toplam | 2017-2018 Yillari
Ulke 2016 2017 2018 Ihracatindaki arasinda lhracat
pay! % (2018) degisimi %

1 Almanya 13.998 653 |15.118.910 |[16136905 |9,6 6,7

2 B.Krallik 11.685.790 |9.603.189 11.106.981 6,6 15,6

3 italya 7.580.837 8.473.471 9.560.164 5,6 12,8

4 Irak 7.636.670 9.054.612 8.346.026 5,0 -7,8

5 ABD 6.623.347 8.654.268 8.304.649 4,9 -4,0

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, erisim tarihi: 15/09/2019

Tablo 18'de ise 2016-2018 yillari arasinda Turkiye'nin ithalatinda en ytiksek paya sahip olan ilk bes
tlke incelenmistir. Buna gore; %9,9 oraniyla ilk sirada Rusya yer almakta olup incelenen ¢ yil siire zarfinda
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yapilan ithalat siirekli artmustir. ikinci sirada ise %9,3 oraniyla Cin yer almaktadir. Ancak verilen yillarda Cin
ile ithalatta stirekli azalma gorilmis ve 2017-2018 yillarinda degisim ylizdesi -%11,3 olarak belirlenmistir.
Turkiye'nin ithalatinda ticlincii sirada %9,1 payla Almanya ve dordiincii sirasinda ise %5,5 payla ABD yer
almistir. Ticaret savagina ragmen ABD ile yapilan ithalat incelenen yillarda strekli artis gdstermis son iki yil
degisim ylizdesi ise %3,5 olarak belirlenmistir. Siralamada besinci olan iilke italya'dir. 2018 yilinda Tiirki-
ye'nin toplam ithalatindaki payi %4,6 olmakla beraber son iki yildaki ithalatta -%10,1 oraninda dusis
meydana gelmistir.
Tablo 18: Tuirkiye'nin 2016-2018 Yillari Arasinda ithalat Yaptigi ilk Bes Ulke

. _l'.'llkenin Toplam 2017-201§ Yillan
Ulke 2016 2017 2018 Ithalatindaki payi arasinda Ithalat
% (2018) degisimi %

1 Rusya Fed. |15.162.386 |19.514.094 |21.989.574 |99 12,6

2 Cin 25.441.433 |23.370.620 |20.719.046 |9,3 -11,3

3 Almanya 21.474.989 |21.301.869 |20.407.264 |9,1 -4,2

4 ABD 10.867.793 | 11.951.744 |12.377.681 |5,5 3,5

5 italya 10.218.387 | 11.304.715 |10.154.156 |4,6 -10,1

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, erigim tarihi: 15/09/2019.

Ticaretin kisitlanmasi amaciyla kullanilan gtiimriik vergilerinin temel amaclarindan biri gelir saglama-
nin yani sira yerli Gretimi ve Ureticiyi yabanci rekabete karsi korumaktir. Son yillarda gtimriik birligi ve
serbest ticaret anlasmalarina bagl olarak bircok tilkede glimruk vergilerinin toplam vergi gelirleri icindeki
pay! azalmis durumdadir (Edizdogan ve Celikkaya, 2010-255). Tiirkiye'de 6zellikle DTO ve AB Giimriik
Birliginin esaslarini tGiye olmasindan dolayr uygulamakta ve glimrik vergisinin oranlarini genellikle bu
esaslara gore belirlemektedir. Ulkemizde tarife indirimleri, ticaretin serbestlestirilmesi gibi sebeplerle
gumruk vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki payi oldukga diismus ve giimriik vergisi nicelik olarak
dnemini kaybetmistir. Ulkeler yerli tiretimi koruma, mali veya diger amaclarla giimriik vergisinin yaninda
gumruk vergisi olarak adlandirilmayan ancak uygulandigi esyaya glimriik vergisi etkisi yaratan anti-dam-
ping vergisi, sibvansiyona karsi telafi edici vergi ve mali ylkler de uygulayabilmektedirler.

Tablo 7'de verildigi Gizere Turkiye ticaret savaslar kapsaminda 2019 yili icerisinde 336 6nlem almistir.
Bu 6nlemlerin 182'si anti damping, 46'si sihhi ve bitki saghgi, 44’ ihracat siibvansiyonlari, 31'i nicel kisitla-
malar, 28'i ticarette teknik engeller, 3G koruma engelleri ve 1’er tanesi de dengeleyici 6nlem ve devlet
ticaretisletmeleri olarak belirlenmistir. Anti damping vergisi alinan bazi Grriinler; polyester elyaf, mentese-
ler, askiliklar, termosifonlar, zincirler, mensucat, paslanmaz celik borular, teller, iplikler, kayislar, ates tugla-
lar, granitler, kontraplaklar, demir ve celikten boru baglanti parcalari, renksiz diiz camlar, lastikler, sicak
haddelenmis kalin levha, beton pompalari, fermuarlar, cakmaklar, bebek arabalari, halat ve kablolar, cam
kapaklar, capa makineleri, suni deriler, cirt bantlar, brandalar, laminant parkeler ve sofbenlerdir (T.C.
Ticaret Bakanlidi, 2019).

Tablo 19'da 2011-2018 yillari arasinda uluslararasi ticaret islemlerinden elde edilen vergilerin tutarla-
ri ve bu vergilerin hem vergi gelirleri icindeki hem de genel butce gelirleri icindeki payr hesaplanmistir.
Uluslararasi ticaret islemlerinden elde edilen gelirler icerisinde glimrik vergileri, ithalattan alinan katma
deger vergileri ve diger dis ticaret gelirleri vardir. Tablo incelendiginde dis ticaret islemlerinden toplanan
vergiler 2011-2018 yillari arasinda stirekli artis gostermistir. Gimrik vergileri 2011-2013 yillari arasinda
birbirine yakin tutarlardayken 2014'ten sonra ytkselise ge¢mistir. 2017 yilinda ise 2013 yilindaki tutarin
Uc¢ kati olmus 2018'de ise 14,5 milyara ulasmistir. Ek mali yukimliliklerden elde edilen gelirler ise 2012
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yilinda 2011'in Ug katr artmistir. 2015 yilinda ise 2014 yilindaki gelirin sekiz kati azalarak 149.013 bin lira
olmustur. 2017 yilinda ise 2016 yilinin gelirinin yarisi oraninda azalma gostererek 92.851 bin lira olmustur.
2018 yilinda ise 577.058 bin liraya yukselmistir. Uluslararasi ticaretten elde edilen gelirlerin vergi geliri
icindeki payina bakildiginda %18,28 ila %21,71 arasinda dalgali seyir izledigi gortlmektedir. En yiiksek
oran 2018'de %21,71 olarak belirtilmistir. Toplam bitce geliri icindeki paylar incelendiginde %10,03 ila
12,35 arasinda dalgal seyir izledigi gortlmektedir. 2018 yilinda toplam butce gelirleri icindeki pay
%12,35%e ulagmustir.

Tablo 19: 2011-2018 Yillan Arasinda Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Elde Edilen Gelirler ve Genel
Biitce ile Vergi Gelirleri icindeki Payi (% ve Bin TL)

Gelir 12011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kalemleri

copam BUSS | 449.496.058 | 505.374.201 | 591.733.241 | 652.111.132 | 747.097.175 | 859.621.908 | 937.790.023 | 1.118.965.017
Toplam Butce

Gelirleri 11,89 10,94 11,54 10,91 11,13 10,03 12,04 12,35

icindeki Pay %
Vergi Gelirleri | 260.945.623 | 286.324.162 | 334.704.964 | 362.175.100 | 419.094.393 | 471.729.227 | 550.397.373 | 636.651.069

Vergi Gelirleri
icindeki Payi %
Uluslararasi
Ticaret ve
Muamelelerden
Alinan Vergiler
Glmrik
Vergileri
Gumrik
Vergileri

Ek Mali
Yikumlilik
ithalde Alinan
Katma Deder |48.685.121 |50.000.138 |62.727.358 |64.411.113 |74.645.805 |76.835.576 |100.095.716 | 122.261.596
Vergisi
ithalde Alinan
Katma Deger |48.685.121 |50.000.138 |62.727.358 |64.411.113 |74.645.805 |76.835.576 | 100.095.716 | 122.261.596
Vergisi

20,48 19,32 20,40 19,64 19,84 18,28 20,52 21,71

53.451.636 |55.310.438 |68.269.135 |71.143.780 |83.166.476 |86.248.490 |112.932.462 | 138.220.671

4.653.091 5.194.839 5.409.004 6.542.795 8.280.339 9.065.066 12.328.535 | 15.276.080

4.209.686 4.012.823 4.061.875 5.343.061 8.131.326 8.878.992 12.235.684 | 14.699.022

443.405 1.182.016 1.347.129 1.199.734 149.013 186.074 92.851 577.058

Diger Dig
Tioaret Gelirleri | 113424 115.461 132,773 189.872 240.332 347.848 508.211 682.995
Diger Dis 113.424 115.461 132,773 189.872 240.332 347.848 508.211 682.995

Ticaret Gelirleri

Kaynakca: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirlig, Merkezi Yonetim Biitce Istatistikleri,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri, Erisim tarihi: 02/10/2019.

Tablo 20'de 2019 yilinin Ocak-Agustos donemleri arasinda Turkiye'nin dis ticaret islemlerinden elde
edilen vergi gelirleri ve bunlarin hem vergi gelirleri icinde hem de genel butce gelirleri icindeki payi
incelenmistir. Ocak ve Mayis aylarinda artis gdsteren gelirlerde Haziran ve Agustos aylarinda disis yasan-
mistir. Toplam vergi gelirleri igindeki payr Mart ayinda %28,55 oraniyla en yiiksek seviyesine ¢cikmis, kiima-
latifte ise %20,76 olarak belirlenmistir. Genel bltce gelirleri icindeki payi vergi gelirlerindeki gibi Mart
ayinda %22,98 ile en yiksek seviyesine ¢ikmis toplamda ise %15,57 olarak hesaplanmis ancak %21,61
olarak hedeflenen oranin altinda kalmistir.
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Tablo 20: 2019 Yil Ocak-Agustos Aylan Arasinda Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Elde Edilen Gelirler ve Genel
Biitce ile Vergi Gelirleri icindeki Payi (% ve Bin TL)

Biitge

Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz | Adustos Toplam Hedefi

Genel Biitge

Gelirleri 96.523.290 | 64.699.563 | 51.046.881 | 56.509.585 | 69.740.356 | 53.666.695 | 91.462.843 | 93.148.326 | 576.797.539 | 867.296.403

Genel Biitge
Gelirleri
igindeki
pay%

Vergi
Gelirleri

9,56 14,89 22,98 20,46 19,40 18,51 14,64 11,61 15,57 21,61

55.674.824 | 57.499.122 | 41.088.165 | 48.771.083 | 59.832.917 | 44.876.671 | 58.321.960 | 66.620.442 | 432.685.184 | 756.494.735

Vergi
Gelirleri
igindeki pay!
%
Uluslararasi
Ticaret ve
Muamelelerd
en Al. Ver.

Glimrik
Vergileri

16,58 16,76 28,55 23,70 22,61 22,14 22,95 16,23 20,76 24,77

9.230.622 9.635.441 |11.730.021 | 11.559.360 | 13.530.434 | 9.935.635 | 13.387.037 | 10.810.850 | 89.819.400 | 187.393.016

1.047.232 1.081.403 |1.263.953 |1.224.766 |1.629.026 |1.170.231 |1.708.085 |1.256.463 |10.381.159 |20.725.087

Glimrik
Vergileri

Ek Mali
Yukamlalik

ithalde
Alinan
Katma 8.139.479 8.499.710 |10.405.026 | 10.283.871 | 11.845.688 | 8.727.990 | 11.615.337 | 9.505.143 |79.022.244 |165.771.131
Deger
Vergisi
ithalde
Alinan
Katma 8.139.479 8.499.710 |10.405.026 | 10.283.871 | 11.845.688 | 8.727.990 | 11.615.337 | 9.505.143 |79.022.244 |165.771.131
Deger

Vergisi

Diger Dig
Ticaret 43.911 54.328 61.042 50.723 56.720 37.414 63.615 49.244 415.997 896.798
Gelirleri
Diger Dis
Ticaret 43.911 54.328 61.042 50.723 55.720 37.414 63.615 49.244 415.997 896.798
Gelirleri

979.973 1.046.510 |1.182.772 |1.138.204 |1.475.711 |1.052.444 |1.499.667 |1.149.269 |9.524.550

67.259 34.893 81.181 86.562 163.315 | 117.787 | 208.418 |107.194 | 856.609

Kaynakca: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligii, Merkezi Yonetim Biitce Istatistikleri,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri, Erisim tarihi: 02/10/2019.

Sonuc

Dis ticaretlerinde acik vermeye baslayan Ulkeler genellikle bu aciklarini kapatmak icin korumacilk
politikasini uygularlar. Korumacilik politikasinda amac genellikle lke icindeki yerli sanayiyi korumak ve
yeni gelisen endstrilere destek vermektir. Bu yolla bir taraftan iktisadi bliyiime ve kalkinma gerceklese-
cek diger taraftan ise uluslararasi rekabet glict artacaktir. Korumacilik politikasi araglari ¢alismada da
belirtildigi gibi gimriik engelleri, es etkili vergiler, anti damping uygulamalari, tarife kisitlamalari ve
gumrik vergileri gibi mali yukidmlilik, kisitlama veya engellerden olusmaktadir. Konjonktiirel olarak kriz,
savas, durgunluk donemlerinde korumacilik politikalar kullanilmaktadir. Bunun en 6nemli 6rnekleri
Birinci Dlinya Savasi ve 2008 Ekonomik Kriz donemleridir. 2008 kriziyle birlikte blylmenin yavaslamasi,
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ihracatin azalmasi ve issizligin de artmasi sebebiyle korumaci 6nlemler de alinmaya baslanmistir. Cogu
diinya ulkesi korumacilik adina hem sermaye hem de emege yonelik dnlemler almig ve destek paketleri
aciklamistir. Bunlar gelismis tlkelerde siibvansiyon olarak gelismekte olan tlkelerde ise tarife disi engel,
ithalat vergisi, siibvansiyon ve ithalat yasagi seklinde alinmis dnlemlerdir. Yapilan diizenlemeler sadece
belirli Glkeleri degil birbirleriyle dis ticaret iliskisinde bulunduklari icin kiiresel anlamda hemen hemen
biitun Glkeleri etkileme giicline sahiptir. ingiltere’nin AB'den ayrilmasinin onayi ve Gin'in “Bir Kusak Bir Yol”
projesi, yabanci pazarda yatirimcilari olan ulkelerin bu yatirimcilari kendi tlkelerine dénme cagrisi, yerli
mali tiiketiminin artirilmasi icin uygulanan tesvik edici kampanyalar, sarta bagh mali destek uygulamalari
ve istihdamda yerli calisanlarin tercihi gibi durumlar korumaciligin bariz géstergeleri olup ayni zamanda
ticaret savasini korukleyen eylemlerdir.

Korumacilik eylemleri Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan olumlu karsilanmamaktadir. Ancak ticaret
savaslari ABD'nin ulusal glivenligin korunmasi talebi sebebiyle baslamistir. 2018-2019 yillari arasinda
kendini daha ¢ok gosteren ticaret savaslari stirerken diinya ticaret hacminde daralma yasanmistir. Ticaret
savaslari iki dev ekonomi olan Cin ve ABD'nin karsilikli misillemeleri sebebiyle hala devam etmektedir.
Ancak bu savaslardan daha yogun zarar gorebilecek olan Ulkeler gelismekte olan ve gelismemis Ulkeler-
dir. ABD'nin korumacilik adina aldigi kararlara basta Cin olmak tizere Meksika, Kanada, Hindistan, Tiirkiye
ve daha bircok Ulke karsi tedbir almaya baglamistir. Bunun yani sira ABD kur savasi da baslatmis akabinde
Urtinlerinin fiyatlarini diistirebilmek icin bazi (ilkeler de devaliiasyonla ulusal paralarini degersizlestirerek
ihracat kapasitelerini artirmaya calismislardir. Kurlarda bu sekilde oynama yapilmasi ticari gerilimin
artacagini gostermektedir. Meydana gelen kur savasi aslinda kisir dongii seklinde ticaret savasinin hem
tetikleyicisi hem de sonucunu olusturmaktadir. Ulkeler finansal acidan olumsuz etkilenmemek icin kendi
para birimleriyle ticaret yapip dolardan uzaklasmaya calismaktadirlar. Calismada secilen ABD, Cin ve Turki-
ye verilerine gore en fazla korumaci tilke 2.274 6nlem ile ABD, ikinci sirada 423 ile Cin ve U¢linci sirada 336
onlem ile Turkiye yer almistir. Bu stirecte ABD'nin Cin ile ihracatinda gozle gorulir bir azalma meydana
gelmistir ancak ithalatinda artis gorilmektedir. Tiirkiye ile ABD arasinda ise misillemeler artarak devam
etmistir. Turkiye 6zellikle binek otomobillere, alkolll iceceklere, piring, elyaf ve kagit Urilinlerine cok
yuksek ithalat vergileri belirlemistir. ABD ise demir- ¢elik ve aliminyumdaki vergi oranlarini daha yiiksege
cekme karari almis ve oranlari %100 artirmistir. Tirkiye'den yapilan ithalat seviyesinin diismesi Uzerine de
demir-celigin vergi oranini %50 azalmistir. Akabinde ise ABD artik Tiirkiye ekonomisinin gelistigini sebep
gostererek Tirkiye'yi GTS sisteminden ¢ikartmistir. Cin cephesinden bakildiginda tlke icinden biiyiime
gerceklestigi icin ABD ile ithalat ve ihracatinda negatiflik goriilmemekle beraber ihracati artmis ancak
ithalatinda azalis gortlmustir. Turkiye ile Cin arasindaki dis ticarette ise Cin'den yapilan ithalatta azalis
gorilurken ihracatinda daha diistik oranda bir azalis meydana gelmistir.

Turkiye ekonomisi dis ticaret verileri incelendiginde 2017-2018 yillarinda ihracatta artis ithalatta ise
azahs gorilmustur. Dolayisiyla cok yiiksek olmamakla beraber dis ticaret hacminde genisleme olmus ve
dis ticaret acig1 kapatilmaya baslanmistir. 2018 verilerine gore ithalatin da ihracatin da GSMH icindeki payi
artis gostermistir. Buna karsin ihracat/ithalat orani ylkselise ge¢mistir. Bu da Tirkiye'nin ithalata dayal
ihracatin daha yogun oldugunu géstermektedir. ABD ile yapilan ihracatta 2017-2018 yillarinda %4 azalma
ve ABD'den yapilan ithalatta %3,5 artis gorilmustur. Turkiye'nin uluslararasi ticaret ve muamelelerden
elde ettigi gelirler, ithalde alinan KDV ve glimriik vergileri 2011-2018 yillar arasinda siirekli artis goster-
mistir. Ek mali yikimlaliklerde ise 2015-2017 yillari arasinda diisiis yasanmistir ancak bu ticaret savaginin
kizistigi doneme denk gelmemistir. Vergi gelirleri icindeki paylarda da dis ticaretten elde edilen gelirlerde
son yillarda artis mevcuttur. 2019 Ocak-Agustos aylari incelendiginde ise Agustos ayinda hem islem
hacmi olarak hem de vergi gelirleri icerisindeki pay olarak disus yasandigr gorilmdistir. Diger taraftan
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hali hazirda kullanilan gtin gectikce gelistirilen BEPS Eylem Plani, Otomatik Bilgi Degisimi ve FATCA uygu-
lamalari da korumaciligin farkh bir boyutunu olusturmaktadir. Bu uygulamalar mal ve hizmet ticaretinin
yani sira yabanci sermaye yatirimlarinin da koruma altina alindiginin gdstergesi olmaktadir.

Bilindigi Uzere diinya ekonomisinde dnemli paya sahip olan gelismis tlkelerin kendini uluslararasi
ekonomiden soyutlayip korumaci politikalar uygulamasi kiresel anlamda ticaret yapan biitin dlkeleri
etkileyebilecektir. Dolayisiyla ticaret savaslarinin bitirilmemesi durumunda diinya ¢apinda ticaret darala-
caktir. Turkiye'nin de bu ticaret savaslarindan donilmesi zor zararlarla ¢cikmamasi icin gerekli dnemlilige
sahip sektorlerde korumacilik yapmasi ve yerli Giretime yonelmesi gerekmektedir. Bir tlkeyi ayakta tutabi-
lecek tek gui¢ yatinmlarin artinlarak yurtici sanayinin tlke ihtiyaglarina cevap vermesidir. Ancak 2019 yili
sanayi Uretim endeksine bakildiginda %3,6 azaldigi gorilmektedir. Bu sonug vergi yapisina da yansiyarak
olumsuz sonuclar verebilecektir. Tuirkiye ayni zamanda yurtdisinda yeni pazarlar kesfetmeli ve pazarlarin
sahasini genisletmelidir. Ulusal menfaati g6z 6niinde bulundurarak asiriya gitmemek tizere korumaci
onlemler alabilmelidir.
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