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Oz

Bu calisma, Turkiye'de sinir ticaretinin isleyisini belirleyen yasal dizenlemeler isiginda sinir ticaretinin
durumunu ortaya koymayi amaclamaktadir. Calisma kapsaminda 2018 yili ithalat ve ihracat verileri esas
alinmis olup sinir ticaretinin hacmini belirleyen deger kotasi, miktar limiti ve zaman sinirlamalari ile ilgili
bilgiler aktariimistir. Esya bazinda ithalat ve ihracat tutarlarinin yani sira, sinir ticareti kapsamina girmeyen
drtinlere iliskin bilgiler verilmistir. Sinir ticareti yetkilerinin alinmasi ve Sinir Ticaret Merkezlerinin kurulus
ve islevleri gibi sinir ticaretinin unsurlari incelenmis, ardindan sinir ticaretinde giimriikleme siirecinin

isleyisi ele alinmistir. Ortaya konulan bulgularin ardindan, sinir ticaretinin gelismesini saglamaya ve kapa-
sitesini arttirmaya donik tespitler paylasiimistir.
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Abstract

This study aims to determine the state of border trade in Turkey, in consideration of the legal regulations
which outline the border trade process. Within the scope of this study, information on value quotas,
quantity and time limitations are given on the basis of import and export data for the year 2018. Compo-
nents of the border trade, such as obtainment of authorization, establishment of border trade centers
and customs clearance process are scrutinized. In light of the information gathered, the study suggests
findings to develop and improve the capacity of border trade between Turkey and the neighbouring
countries.
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GiRIiS

Sinir ticareti Glkemizin Dogu ve Glineydogu Anadolu bdlgelerinin sosyo ekonomik yapisini bigimlen-
diren en 6nemli ekonomik etkinlikler arasinda yer almaktadir. 1972 yilindan bu yana, farkl tarihlerde
yurirlige giren bircok yasal diizenleme ile sinir ticaretinin kapasitesinin arttirilmasina ve gelistirilmesine
yonelik adimlar atilmistir. Ozellikle son yirmi yilda bu alandaki diizenlemelerin arttigi gériilmektedir. 2018
yiliithalat ve ihracat verileri esas alinan bu calismada sinir ticareti olgusu farkli acilardan ele alinmaktadir.

Sinir ticaretini belirleyen yasal diizenlemelerin ele alinmasinin ardindan, sinir ticareti kapsamina
girmeyen Urlinler hakkinda bilgi verilmistir. Sinir ticaretinin hacmi ve iceriginin, séz konusu bolgelerin
ihtiya¢ duydugu Uriinler kadar, komsu Ulkelerde uretilen ve ithal edilebilen Grinlerin niteligi ile de yakin-
dan ilgili oldugu gorilmektedir. Ayrica yerli Greticinin korunmasi agisindan bazi Griinlerin ithal edilmesi-
nin dénemsel olarak sinirlandiginin alti cizilmektedir. ithal edilecek tiriinlerin deger kotasi, miktar limiti ve
zaman gibi t¢ farkl agidan sinirlandiriimasi s6z konusu olmaktadir.

Calismanin devaminda sinir ticareti diizenlemeleri icinde yer alan, Sinir Ticaret Belgesi, ithalat
Uygunluk Belgesi ve Mense Sahadetnamesi gibi belgelerin temin edilmesi hakkinda bilgi verilmektedir.
Ticari faaliyetleri canlandirmak acisindan olusturulan Sinir Ticaret Merkezleri ele alinmaktadir. Sinir ticare-
tinde glimrikleme streglerinin ele alindigi bolimde ise vergilendirme ve vergi muafiyetinin belirlenmesi-
ne iliskin teknik bilgiler sunulmustur. Verilen bilgiler 1siginda sonu¢ kisminda sinir ticaretinin isleyisindeki
sorunlara iligskin tespitlere ve ¢c6zim onerilerine yer verilmistir.

1. Ulkemizde Sinir Ticaretinin Gelisimi ve Durumu

01/08/1972 tarih ve 1615 sayih Glimrik Kanunu icerisinde yapilan giimriik diizenlenmesi ile sinir
ticareti kanuni bir yapi kazanmistir. Uygulamaya gecisi ise 1978 yilinda iran ile yapilan tercihli ticaret anlas-
masi sonrasinda gorilmektedir. Bu yillarin en 6nemli 6zelligi, kiiresel petrol ve déviz krizlerinin yol actigi
darbogaz olarak bilinmektedir. Bu darbogazin 6niine ge¢mek amaciyla tilkemiz iran ile mal karsiligi petrol
alinmasi yolu ile ilk sinir ticareti adimini atmustir. ilk olarak tercihli ticaret uygulamasindaki amacg, sinir
bolgelerindeki illerin tizerinden biiylik sanayi ve kentlere ucuz petrol girisinin saglanmasi olarak goéral-
mektedir (Alkan, 2011: 36).

Yurda sokulan petroliin, devletin belirledigi bir fiyattan yine devlete teslim edilmesi zorunlulugu
vardir. Clinki piyasada petrol krizinden dolayi karaborsa vardir ve degerinden oldukca yiiksek bir fiyattan
petrol satilmaktadir. Gelen petroli teslim almak ve depolamak tizere Petrol Ofisi Genel Midurligi yeteri
kadar deposunu Agri-Dogubayazit ilcesinde insa ettirmistir. Biriktirilen petrol, Trabzon Dagitim Merkezine
gétiiriilerek oradan da ihtiyaca gére devlet yetkilileri eliyle cesitli bolgelere dagitilmistir. ilk énceleri Agr
ilinde fiili olarak sinir ticareti faaliyetleri yuratilmekteyken, hizli bir gelisme ile bu tir ticaret diger sinir ve
komsu illerine de yayilmistir. Kisaca 6zetlemek gerekirse; Agri, Van, Hakkari, Erzurum ve Kars illeri Glrbu-
lak, Kapikdy ve Esendere sinir kapilarinda iran'la, 1gdir Dilucu sinir kapisindan Nahcivan'la, Gaziantep ili
Cilvegozi, Onciipinar ve Karkamis sinir kapilarindan Suriye ile Sirnak ili Habur sinir kapisindan Irak ile sinir
ticareti yapmaya yetkili kilinmiglardir (Tan ve Altundal, 2008: 22).

Temmuz 1998'de alinan ve fakat Resmi Gazetede yayimlanmayan bir Karar ile sinir ticaretinde bazi
kisitlamalara gidilmistir. Bakanlar Kurulu'nun aldigi dnlemler arasinda sinir ticaretinin sadece komsu iller
arasinda yapilmasi, ticarete konu olan mallarin bu illerin sinirlarini asmamasi, sinir ticareti kapsamindaki
mallarin vergilerinin %80'e cikarilmasi, mallarin ithalatinda mense sahadetnamesi aranarak liclinct tlke
mallarinin bu yolla yurda girisinin engellenmesi konulari yer almistir. 23/12/1998 tarihli Karar, illerdeki
Sinir Ticareti Degerlendirme Kurulu’'nda da degisiklikler getirmistir. Buna gére Sinir Ticareti Degerlendir-
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me Kurulu; Vali veya Vali'nin gérevlendirdigi Vali yardimcisi bagkanliginda Sanayi Ticaret Miidiirdi, Tanm il
Mudurd, Ticaret ve Sanayi Odasi Yonetim Kurulu Baskani, Defterdar ve Dig Ticaret Mistesarligi'nin uygun
gordugu bir Giyeden olusmaktadir. Bu diizenleme ile kurullara daha 6nce yer almayan Defterdarlik ve
Mustesarlik temsilcileri eklenmistir. Kararla getirilen 6nemli bir yenilik de Sinir Ticareti Koordinasyon
Kurulu olusturulmasidir. Yapilan diizenleme ile sinir ticareti yapilan illerin Valileri ve ilgili kurumlarin yetki-
lilerinin olusturdugu kurul, tG¢ ayda bir Dis Ticaret Mustesarligi'nda toplanarak yapilan calismalar deger-
lendirilecektir. Bu sayede sinir ticareti yoluyla yapilan ithalatta alinacak vergiler denetim altina alinarak
haksiz kazang saglanmasi engellenmis olacakti.

28/04/2000 tarihli Kararname ile ithal edilen motorin miktarina da kisitlama getirilmistir. Kararname
ile sinirdan ticaretin dnemli boyutunu olusturan motorin ticaretinde glimriik muafiyeti de azaltilmistir.
“Tasit Uzeri motorin ticareti” olarak adlandirilan sinirdan motorin ticaretinde, daha 6nce %60 olarak uygu-
lanan mevcut gimrik vergi avantajinin %80 oraninda uygulanmasi karara baglanmistir Bu karar ile
mutad depo ile getirilecek aylik motorin miktari, Igdir'da 25 bin tondan 15 bin tona, Habur'da 150 bin
tondan 75 bin tona indirilmistir. Yeni kontenjan miktarlari Mayis 2000'den itibaren gegerli olmustur. Bu
cercevede Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin 1/12/2008 tarih ve 2008/14451 sayili Bakanlar Kurulu
Karari, 15/05/2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige girdikten sonra Sinir Ticaretinin Uygu-
lanmasina iliskin 2009/7 sayili Teblig, 16 Haziran 2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige
girmistir. S6z konusu karar, Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgesindeki 12 sinir il ve komsu 5 ulkeyi kapsa-
maktadir. Artvin Ardahan (Giircistan), 1§dir (Nahcivan, iran), Agri-Van-Hakkari (iran), Sirnak (Irak),
Mardin-Sanlurfa-Gaziantep-Kilis-Kars-Hatay'i (Suriye) kapsamaktadir (Oztiirk, 2006: 113).

Karar kapsaminda s6z konusu sinir illerinde yerlesik tacir ve esnaf, komsu Ulkelerle belirlenen limitler
cercevesinde dogrudan ihracat ve ithalat yapabildigi gibi, sinir ticaret merkezinde (STM) magaza kiralama
suretiyle de sinir ticareti yapabilmektedir. Karar ile 4 noktada Sinir Ticaret Merkezi kurulmasina da karar
verilmistir: Agri-Sarisu, Van-Kapikdy, Hakkari-Esendere (iran); Igdir-Dilucu (Nahcivan). Sinir ticareti yapa-
bilmek icin STM'de magaza kiralanabilir veya kiralama yapmadan da sinir ticareti yapilabilecektir. Turki-
ye’'nin Dogu ve Giineydogu bolgelerinde komsu Ulkelerle siniri bulunan Artvin, Ardahan, Igdir, Agri, Van,
Hakkari, Kars, Sirnak, Mardin, Sanlurfa, Kilis, Gaziantep ve Hatay illerinde Sinir Ticareti kapsamina alinmis
ve kurulacak STM’ler yolu ile belli kolayliklar saglanarak ihracat ve ithalat yapilmasina olanak saglanmistir.

2016/8478 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurirlige konulan “Sinir Ticaretinin Dizenlenmesine
iliskin Karar'in 18/03/2016 tarih ve 29657 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yriirlige girmesiyle sinir
ticaretinde yeni dlizenlemeler yapilmistir. Sinir ticareti uygulamalarindan daha fazla esnaf ve tacirin yarar-
lanabilmesi icin s6z konusu karar kapsamindaki illerde en az iki yildir yerlesik olma sarti bir yila dusarl-
mustir. Sinir ticareti kapsaminda ithalat veya ihracat yapabilmenin 6n kosulu olan Sinir Ticareti Belge-
si'nin gegerlilik stiresi, hem Valiliklerin hem de belge sahiplerinin is ylikiniinin azaltiimasini teminen bir
yildan ti¢ yila cikarilmustir. il Degerlendirme Komisyonlarinin, toplanti ve karar sayilarina iliskin tereddditle-
rin bertaraf edilebilmesini teminen, bu komisyonlarin salt cogunlukla toplanarak oy coklugu ile karar
vermeleri diizenlenmistir. Kars ilinin Dilucu sinir kapisi Gizerinden Nahgivan ile sinir ticareti yapmasi
imkani saglanmustir. Hakkari ilimize; Esendere Gumriik Kapisi tizerinden iran’la, Habur Giimriik Kapisi
tizerinden Irak’la sinir ticareti yapabilmesinin yani sira Irak ile Uziimlii ve Derecik Giimriik Kapilarindan da
sinir ticareti islemleri yapma yetkisi verilmistir.

Bolge ticaretinin canlandiriimasini teminen sinir ticareti kapsaminda yapilacak ithalata esas teskil
edecek olan ithalat Deger Limitleri, eski diizenlemede belirtilen miktarlarin %50'si oraninda arttirilmak
suretiyle, her bir komsu Ulke bazinda en fazla 150 Milyon dolara kadar olmak tizere yeniden belirlenmistir.
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ithalat Uygunluk Belgesi sahibi esnaf ve tacirin, belgede belirtilen tahsisati asmamak kaydiyla, bir ay
icinde komsu Ulkeden ithal edebilecegdi en fazla 50 bin dolar karsihgi Tirk Lirasina kadar olan esya degeri,
75 bin dolar karsihgi Turk Lirasina kadar olmak tizere yukseltilmistir. Esnaf ve tacirin limit kullanimini arttir-
mak ve Valilikler ile il Degerlendirme Komisyonu'nun is yiikiinii azaltmak amaciyla, dnceki diizenlemede
siiresi 45 giin olan ve her bir Giriin icin diizenlenen, ithalat Uygunluk Belgelerinin siireleri 90 giine cikaril-
mistir.

Sinirillerine yonelik STM uygulamasi ile yore halkinin temel ihtiyaglarinin bir kisminin komsu tlkeler-
den temin edilmesi ve bdlgeden ihracatin gelistirilmesi suretiyle dis ticaret altyapisinin ve kiltariinin
yayginlastinimasi amaglanmaktaydi. S6z konusu komsu Ulkelerimizin sosyo-ekonomik ve politik kargasa
icerisinde olmalari, ayni zamanda tlkemiz mevzuati ile uyusmazliklarinin fazla olmasi bu ticaret tirinin
uygulanmasini engelleyen unsurlar olarak dniimiize ¢cikmaktadir.

2. Sinir Ticareti Kapsamina Girmeyen Uriinler

ihraci ve ithali ilgili mevzuatla yasaklanmis ve ithali belli kurum ve kuruluslara birakilmis maddeler;
ticaret politikasi dnlemleri kapsamindaki kota, korunma, damping ve stibvansiyona karsi vergi dnlemleri-
ne tabi Urlnler; petrol ve petrol Grtinleri ile 29/6/2004 tarihli ve 5201 sayil Harp Arag ve Geregleri ile Silah,
Mihimmat ve Patlayicit Madde Ureten Sanayi Kuruluslarinin Denetimi Hakkinda Kanun kapsaminda
kontrole tabi Urlinler; 14/8/1987 tarihli ve 87/12028 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurirlige konulan
Tekel Disi Birakilan Patlayici Maddelerle Av Malzemesi ve Benzerlerinin Uretimi, ithali, Taginmasi, Saklan-
masi, Depolanmasi, Satisi, Kullanilmasi, Yok Edilmesi, Denetlenmesi Usul ve Esaslarina iliskin Tiiziik kapsa-
mindaki sivil kullanim amacgli patlayict maddeler ile amonyum nitrat ve benzeri icerikli patlayici yapiminda
kullanilabilecek maddeler sinir ticaretine konu edilemez. Sinir Ticareti kapsamina, petrol ve petrol trlinle-
ri, cay, seker, findik, antepfistigi, canli hayvan ve et Urinleri, st ve sit Urlnleri ile kota, damping ve
stibvansiyona tabi trlnler hicbir sekilde girmemektedir.

3. Sinir Ticaretini Kimler Yapabilir?

Sinir ticareti, ilgili ilde en az bir yildir yerlesik olarak faaliyette bulunan esnaf veya tacirler tarafindan
yapilabilmektedir. (Vakif, dernek ve belediyeler ile diger kamu kurum ve kuruluslari ve bunlarin kurduklari
ya da ortak olduklari firmalar haric) Esnaf ve tacirlerin sinir ticareti kapsaminda ihracat ve ithalat yapabil-
mesi icin dncelikle Sinir Ticareti Belgesi'ne sahip olmalari gerekmektedir. ithalat yapabilmek icin ise, ithal
etmek istedigi Griin icin ithalat Uygunluk Belgesi miiracaatinda bulunmalari ve ithalat Uygunluk Belgesi
almalari gerekmektedir. Bu belgeleri almak icin basvurular il Ticaret ve Sanayi Odasi'na yapilmaktadir.
ildeki Ticaret ve Sanayi Odasi, sinir ticaretinin sekretaryasini yapmaktadir. Tim belgeler, il Degerlendirme
Komisyonu degerlendirmesi ve karari ¢ercevesinde Valilikge diizenlenmektedir. Bu komisyon Vali veya Vali
Yardimcisi baskanhginda il Jandarma Komutanhig ya da il Emniyet Midiirligi temsilcisi, Defterdar,
Gumriik Middrd, Bilim, Sanayi ve Teknoloji il Midiird, Ticaret il Middirii, Tarim ve Orman il Middrd, |l
Ticaret Odasi veya il Ticaret ve Sanayi Odasi ile Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi temsilcilerinden
olusmaktadir.

4. Sinir Ticaret Merkezi (STM) Ne Demektir?

Sinir Ticaret Merkezi (STM), Sinir ticareti kapsaminda kurulan magazalarin bulundugu ve iki sinir il
arasinda ticaretin yapildigi yerdir. Sinir ticareti STM'ler vasitasiyla yapilabilir, ama STM olmadan da yapila-
bilir. 2009 yilinda ¢ikan Bakanlar Kurulu Karari ile dnceki uygulamanin aksine, sinir ticareti yapabilmek iin
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STM’lerde madaza kiralama sarti kaldirilmistir. Boylece STM’lerde magaza kiralamadan da sinir ticareti
yapmak mimkun hale gelmistir. Sinir ticareti yapabilecek 12 ile karsilik 4 tane Sinir Ticaret Merkezi kurul-
mustur: Agri, Van, Hakkari ve 1gdir.

Sinir Ticaret Merkezleri kurulmasi icin, ilgili Valiliklerce Ticaret Bakanligi’'na talepte bulunulur. Valilik
talebi; Ticaret Bakanh@i'min koordinasyonunda Milli Savunma Bakanhgi, icisleri Bakanhgi, Hazine ve
Maliye Bakanhd), Ticaret Bakanligi temsilcilerinden olusan bir Komisyonun oybirligiyle yapacadi teklif
lizerine Ticaret Bakani'nin onayi ile kararlastirilir. Sinir Ticaret Merkezleri il Ozel idaresi tarafindan isletilir.
Sinir Ticaret Merkezlerinin insasi ve isletilmesi ile magazalarin kiraya verilmesine iliskin uygulamalar, ilgili
Valilikge hazirlanan ve Ticaret Bakanhginca uygun gorulen Sinir Ticaret Merkezleri Yonergesi cercevesinde
il Ozel idaresince yerine getirilir. Sinir Ticaret Merkezlerinin fiziki olarak diizenlenmesi, esya ve stok
kontrollerinin yapilmasi ile bu merkezlere giris ve cikislara iliskin usul ve esaslar Ticaret Bakanliginca tespit
edilir.

Ulkemizde mevzuatta Sinir Ticaret Merkezleri var olmasina ragmen, bu kapsamda yapilan ticaret
hacmi yok denecek kadar azdir. Bu merkezlerde isyeri, diikkan, magazalarin agilmasi ve bu yerlerin Valilik-
lerce Ozel sektore kiralanmasi ticaretin canlanmasina neden olacaktir. Bu merkezlerden igyerleri kiralayan
firmalar sinir ticareti kapsami icerisindeki ilde sinir ticareti belgesi sahibi esnafa satabilmeli, esnafin Sinir
Ticaret Merkezlerinden mal alabilmesinin 6ni aciimalidir. Sinirin her iki tarafindaki Glkenin de iginde
bulundugu ve ortak kararlarin alinabildigi bir model; tek tek her sinir kapisi ve sinir ticaret merkezi bazin-
da miunferit 6rglitlenmeler degil, tipki ABD ile Kanada arasinda oldugu gibi sinir boyunca érgtitlenmis bir
tegkilatin varligi (sinir boyunca olmasa bile il bazinda érgiitlenme) énemlidir. ilgili il (ler) icinde sanayi ve
ticaretle ilgili temsil edici 6rgltlerle birlikte, biitlin taraflarin temsil edildigi bir yonetim modeli (Uretici
temsilcileri, sendika temsilcileri, yerel ydnetimler —biytksehir, il ve ilce belediyeleri-, miilki idare, giimrik
idaresi, tarim ve saglk otoriteleri, sinir ticareti yapan gercek ve tiizel kisilerin temsilcileri, nakliyecilerin
temsilcileri, sinirdaki ilcelere bagli kdylerin/mahallelerin muhtarlarini temsilen en azindan her ilgeden bir
temsilci gibi) gelistirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan sinir ticaretini tesvik edecek ve mali yonden destekleyecek finansman modellerinin
gelistirilmesi 6nem tasimaktadir. Sinir Ticaret Merkezlerinin kurulmasi Tlrkiye'nin tek tarafli olarak uygu-
lamaya koyacagi bir islem olmayip, sinirin ait oldugu diger Ulke ile konunun miizakere edilmesi ve miiza-
kereler sonucunda bir anlasmanin imzalanmasi gerekmektedir. Hali hazirda Sinir Ticaret Merkezleri ile
ilgili olarak Tiirkiye'nin iran'la anlasmasi mevcut olup bu anlasma kapsaminda ilk etapta Sarisu, Sero-E-
sendere ve Razi-Kapikdy'de Sinir Ticaret Merkezleri acilmasina karar verilmistir. Diger taraftan Gurcistan
ve Nahgivan'a da Sinir Ticaret Merkezi kurulmasi teklif edilmis olup, Giircistan Sinir Ticaret Merkezlerinin
genel dis ticaret politikalari ile uyumlu olmadigini belirterek bu teklifi geri cevirmistir. Nahcivan'la ise
Azerbaycan'in s6z konusu 6zerk bolgesinin iretim yapisi, Turkiye'ye ihra¢ edecekleri Griinlerin sinirli
olmasi gibi nedenlerle Sinir Ticaret Merkezi kurulmasina gerek goérilmemistir. Komsu ulkelerin Tarki-
ye'nin kendilerine mal satacagini fakat mal almayacagini diistindiiklerinden Sinir Ticaret Merkezlerine
sicak bakmamasi ve Sinir Ticaret Merkezi kurulmasi éngoriilen illerimizde sinir ticareti kavraminin anlagi-
lamamis olmasi yani bélge insaninin petrol ticareti olmayan ticarete yanasmamasi sinir ticaretinin isteni-
len dlizeye gelmemesine neden olmaktadir.

5. Sinir Ticaretinde Sinirlamalar: Deger Kotasi, Miktar Limiti ve Zaman Sinirlar

Sinir ticareti, glimrik mevzuatina tabi dis ticaretin bir istisnasi niteligindedir ve bu nedenle belli
limitlerle siirlandiriimistir. Sinir ticareti kapsaminda ithalat yapmak, her bir trliin ve toplam miktar
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bakimindan belli limitlere tabidir. Karar kapsamindaki bir komsu tlkeye siniri bulunan yetkili sinir illerine
ithalat icin yil bazinda ithalat Kotalar veya ithalat Deger Limitleri kapsaminda tahsisat yapilir. ithalat
Uygunluk Belgelerinin diizenlenmesinde esas alinmak tzere, il ihtiyaci kapsaminda bir yil icin uygun
gériilen ithalat Kotalar ve/veya ithalat Deger Limitleri, Ticaret Bakanliginin koordinasyonunda Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi ve Tarim ve Orman Bakanligi ile yapilacak degerlendirme neticesinde belirle-
nerek Valiliklere bildirilir.

Ticaret Bakanhgi tarafindan sinir illeri bazinda belirlenecek Griin cinsi ve kotalarinin, detayl incele-
meler sonucunda yore halkinin gercek ihtiyaclari dogrultusunda ve llkemizde yerli Gretimi olumsuz
etkilemeyecek sekilde belirlenmesi olduk¢a énemlidir. ithalat deger limitleri, her bir komsu tlke icin; 75
milyon dolari kadar tarim, 75 milyon dolari kadar sanayi Grlinleri olmak tzere yillik toplam 150 milyon
dolari kadardir. Her bir komsu Ulke icin ithalat deger limiti 150 milyon dolarindan daha az olarak da belirle-
nebilir. Komsu Ulkelerden bu karar kapsamindaki illere yapilacak ithalata iliskin sektorel ve toplam ithalat
deger limitlerinin tahsisi, komsu Ulke icin belirlenen ithalat deder limitinin ilgili sinir illerine ntfuslan
oraninda paylastiriimasi suretiyle yapilir. Tahsis edilen ithalat deger limiti oranlari yil icinde degistirilemez.
%50’lik sektor sinirlamasi yani sira, Grlinler bazinda da sinirlama yapilmistir. %50°lik dilimin tamami tek
Urtin icin kullanilamaz. Bir Grtin icin verilen ithalat uygunluk belgesi, toplam miktarin %5'ini gecemez.
Ornegin 2012 yilinda Hakkari iline diisen ithalat kotasi 13 milyon dolardir. Hakkari ili 13 milyon dolarin
yarisini sanayi Urlnleri, diger yarisini da tarim Grinleri icin kullanmak zorunda oldugu gibi, tarim triinleri
icin kullanacagi 6,5 milyon dolarin timiini de ayni Uriin icin kullanamaz. Bir tarim Griind icin, érnegin
karpuz icin diizenlenen ithalat uygunluk belgeleri toplami 6,5 milyon dolarin %5'ini gecemez. 2012 yili
icin, 6,5 milyon dolarlik tarim kotasi miktarinin %5’i karpuz icin basvuran herkese dagitilir.

Diger bir sinirlama ise tarim Griinleri ithalati bakimindan uygulanan zaman sinirlaridir. ithal edilecek
drtnler icin zaman bakimindan da belli donemler belirlenmistir. Tarim Grtnleri icin ithalatin serbest
oldugu donemler Turkiye'deki yetistiricileri korumak amaciyla diizenlenmistir. Bu donemler s6z konusu
Urtinlin Turkiye'de yetisme dénemi g6z onilinde bulundurularak asagida bulunan Tablo 3'te verilmistir.
Mevsimsel ozellikler ve tarimsal Urlnlerin Uretimindeki dalgalanmalar g6z 6niinde bulundurulmali,
Ulkemizde Uretilmeyen Urlnlerin ithalatinda daha esnek politikalar uygulanmalidir. Sinir ticareti kapsa-
minda ithal edilmesi gereken triin gruplari, her yil ilgili illerin valilikleri tarafindan diizenlenmekte ve son
sekli Ticaret Bakanhg: tarafindan belirlenmektedir. Ancak ithal edilecek bu Uriinler, ithalat ve ihracat
belgesi sahibi kisi ve firmalara dagitilmakta, dolayisiyla cok sayida kisi ve firma ayni Grliind ithal ettiginde
karl bir ticaret olmamaktadir. Bu nedenle bu drilinlerin ithalatindan vazgecilmekte ve kotalar genelde
doldurulamamaktadir. ithalatin giderek diismesi, ticaret yapilan diger iilkenin de sinir ticaretine yeterince
onem vermemesine neden olmakta, karsilikli olarak ticaret hacminin diismesi sinir ticaretinden beklenen
faydanin saglanamamasi seklinde kendini gdstermektedir. Sinir ticareti yoluyla ithalatin en biyik sikinti-
larindan bir tanesi de getirilen Grtinlerdeki kalite problemidir. Diisiik kaliteli, saghida uygun olup olmadigi
test edilmemis Grtinlerin tiketilmesi bircok sakincalari beraberinde getirebilmektedir.
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Tablo 1: 2018 Yilinda iller Bazinda Verilen ithalat Kotalan

2018 Yih ithalat Deger Limitleri

iran-Van/Kapikéy (Toplam 78.000.000 $)

Sinir ili Sanayi ($) Tanm ($)
Van 39.000.000 39.000.000
2018 Yih ithalat Deger Limitleri
iran-Agri/Giirbulak (Toplam 39.000.000 $)
sinir ili Sanayi ($) Tarnm ($)
Agri 19.500.000 19.500.000
2018 Yih ithalat Deger Limitleri
Nahgivan-lgdir/Dilucu (Toplam30.280.362 $)
Sinir ili Sanayi ($) Tanm ($)
Igdir 15.140.181 15.140.181
2018 Yil ithalat Deger Limitleri
iran-lgdir/Giirbulak (Toplam 13.822.248 $)
Sinir il Sanayi ($) Tarim ($)
Igdir 6.911.124 6.911.124
2018 Yili ithalat Deger Limitleri
iran-Hakkari/Esendere (Toplam 13.000.000 $)
Sinir ili Sanayi ($) Tanm ($)
Hakkari 6.500.000 6.500.000

Kaynak: Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi. (2018). 2018 Yili Faaliyet Raporu. Erisim adresi:
http://www.daka.org.tr/panel/files/files/arsiv/Kurumsal%20Raporlar/Faaliyet%20Raporlari/2018_Faaliyet_raporu.pdf

Tablo 2: izin Verilen Tanim ve Sanayi Uriinleri ithalat Limitleri, ithalat Tutarlari ve Limitlerin Kullanim Oranlari

izin Verilen izin Verilen Gerceklesen Gergeklesen Verilen
Tarim Uriinleri | Sanayi Ithalat | Tanm Uriinleri |  Sanayi Limitlerin
Ithalat Limiti Uriinleri Limiti Ithalat Tutan Uriinleri Ithalat Kullanim
($) (%) ($) Tutan ($) Orani (%)
iran-Van-Kapikdy | $39.000.000,00 | $39.000.000,00 | $2.298.117,00 - 3%
iran-Agri / 1§dir- o
Giirbulak $26.411.124,00 | $26.411.124,00 | $6.349.645,00 - 12 %
Naheivan-Igdi- | ¢45 141.181,00 | $15.141.181,00 - - -
Dilucu
iran-Hakkari- o
Esendere $6.500.000,00 $6.500.000,00 $747.823,00 - 6 %
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Grafik 1: 2018 Yil Sinir Ticareti Kapsaminda ithalat Limiti Kullanim Oranlan
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Kaynak: www.tuik.gov.tr (16.08.2019)

Mulga Ekonomi Bakanligi ve Ticaret Bakanlidi tarafindan iller bazinda 25/01/2016 tarih ve 2016/8478
sayill Bakanlar Kurulu kararn kapsaminda, 2018 yilinda verilen ithalat kotalarinin iller bazinda kullanim
oranlari tespitine yonelik olarak, Tuik web sitesinde, sinir ticaretinin yapildigi gimrik idareleri bazinda
ithalat tutarlan tespit edilmistir. Yapilan ¢alismalar neticesinde, Sarp, Tiirkgozi, Aktas, Habur, Derecik,
Uziiml, Nusaybin, Akcakale, Karkamis, Onciipinar, Cilvegézii, Kars, Dilucu Giimriik Miidirliiklerinde sinir
ticareti kapsaminda ithalat yapilmadigi gorilmustir. Esendere, Girbulak, Kapikdy sinir kapilarinda,
yapilan ithalatlarin verilen kotalara nazaran oldukga dustik oldugu, verilen limitlerin kullanim oranlarinin
Hakkari icin %6, Gurbulak icin %12, Kapikdy icin %3 oldugu gorilmektedir. Bu durum bile tek basina
Turkiye'de sinir ticaretinin islevsel olmaktan uzak oldugunu gostermektedir.

Bircok Urlinde sinirlama olmasi, %5’lik ithalat kotasi, bircok gida ve sanayi Girinlin ithalatinda kisitla-
ma olmasi sinir ticaretinin dnlindeki en biyik engellerdir. Sinir ticareti kapsaminda ithalatin cogunlukla
tarim Urtinlerinden olustugu, sanayi Urlnd ya da islenmis tarim Urdinleri ithalatinin yok denecek kadar az
oldugu ortadadur. iller bazinda ithalat kotalari ya da kisitlamalar belirlenirken yérenin ihtiyaclar géz
onlinde bulundurulmali, trtn listeleri revize edilmeli, Grln listelerinin belirlenmesinde ticaret odalar,
Universiteler, yorede bulunan diger sivil toplum 6rgttlerinin katihmi saglanmalidir.

6. Tarim Uriinleri ithalatinda Zaman Sinirlamalan ve ithalati Uygun Goriilmeyen
Uriin/Esya Listesi

Sinir ticaretinde uygulanan sinirlamalarin bir diger tird, tarim Grdnleri ithalati bakimindan uygula-
nan zaman sinirlamalaridir. ithal edilecek triinler icin zaman bakimindan da belli dénemler belirlenmistir.
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Tarim Urdnleri icin ithalatin serbest oldugu dénemler Turkiye'deki yetistiricileri korumak amaciyla belli
doénemlerde serbest edilmistir. Bu donemler s6z konusu irtiniin Tlrkiye'de yetisme dénemi goz éniinde
bulundurularak asagidaki gibi tespit edilmistir.

Tablo 3: Tanim Uriinleri ithalatinda Zaman Sinirlamalari ve ithalati Uygun Gériilmeyen Uriin/Esya Listesi

ithalatin Serbest Oldugu

ithalatin Serbest

Oriin Dénem Uriin Oldugu Dénem
Karpuz 1 Kasim-30 Nisan Kuru Visne 1 Ocak-1 Nisan
Kavun 1 Kasim-30 Nisan Limon 15 Subat-1 Agustos
Nar 1 Ocak-15 Temmuz Mandarin (Mandalin) 15 Ocak-1 Adustos

Kayisi (Zerdali
Dahil)

15 Ekim-1 Mayis

Marul

1 Kasim-1 Nisan

Armutlar 15 Subat-1 Mayis Mercimek (Yesil) 1 Eylul- 1 Haziran
Badem Igi 1 EKim- 1 Agustos Mercimek (Kirmizi) 1 Eylul-1 Mayis
Badem (Kabuklu) | 1 Ekim-1 AJustos Nar 1 Aralik-1 Haziran
Cilek 15 Ekim-1 Mayis Nohut 1 Eylul-1 Agustos
Elma 15 Mart-1 Temmuz Portakal 15 Mart-1 Eylul
Erik (Taze) 15 Kasim-1 Nisan Sarimsak 1 Mart-1 Haziran

Fasulye (Kuru)

1 Aralik-1 Eylul

Seftali (Nektarin
Dahil)

1 Kasim-1 Mayis

Kiraz 15 Ekim-1 Mayis Uzum (Taze) 1 Ocak-1 Haziran

Kivi 15 Subat-1 Eylul Visne 15 Ekim-1 Haziran
Kuru Armut 1 Ocak-1 Haziran Yer Fistigi 1 Mart-1 Agustos

Kuru Ayva 1 Ocak-1 Haziran

Kuru Dut 1 Ocak-1 Nisan

Kuru Elma 1 Mart-1 Agustos

Kuru Erik 1 Ocak-1 Nisan

Kuru Igde 1 Kasim-1 Subat

Sinir Ticareti Kapsaminda ithalati Uygun Gériilmeyen Tarim Uriinleri Listesi

Bal (Sizme)

Kestane

Bal (Petek)

Meyve Suyu ve Konsantreleri

Biber (Yesil)

Muz

Biber (Tatli Biberler)

Nargile Tutund
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Bugday Unu Palm Yagi
Domates Patates
Havuglar Patlican
Hiyarlar ve Kornigonlar Pirasa

Incir (Taze)

Uzim (Kuru)

incir (Kurutulmus) Zeytin
Kabak Zeytin
Kabak Tohumu Zeytin Yagi

Karnabahar

Sinir Ticareti Kapsaminda ithalati Uygun Goriilmeyen

Bazi Sanayi Uriinleri Listesi

Aliminyum (Kulge)

Kuarsli Kum

Aliminyum Cati Malzemesi

Kumas (Perdelik ve D6semelik)

Aspiratér ve Fanlar

Kursun

Ayakkabi (Késelede Terlik ve Ayyakabilar)

Kuakdart

Ayyakkabi (Plastik)

Mermer (islenmemisg)

Bakir (Hurda)

Mermer (Beyaz)

Bakir (Kilge)

Mermer (Renkli ve Damarl)

Bakir

Moblen (Plastik Dokuntu ve Hurda)

Bakir ve Bakirdan Esyalar

Motor ve Jenaratorler

Battaniye (Elektrikli)

Oto Yedek Pargasi

Battaniye (Suni Liflerden)

Otomobil Lastigi

Cam (Duz)

Oriilmeye Elverisli Maddelerden Diger Esya

Cam (insaat)

Pamuklu Dokuma

Cam

Pamuklu Mensucat

Cam Bardak

Polietilen (YUksek Yogunluk)

Cam Mutfak Egyasi

Polietilen (Alcak Yogunluk)

Cam Urunleri (Profil veya Plaka Cam)

Polietilen

Cam Yunu

Polipropilen

Cep Telefonlari

Polistiren (Antisok ve Kristal)

Cimento ve Klinker

Pvc (Plastik Hammadesi)

Cuval (Plastik)

Semaver (Elektrikli)

Kaynak: Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi. (2018). 2018 Yili Faaliyet Raporu. Erisim adresi:
http://www.daka.org.tr/panel/files/files/arsiv/Kurumsal%20Raporlar/Faaliyet%20Raporlari/2018_Faaliyet_raporu.pdf
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7. Sinir Ticaretinde Giimriikleme Siireci

Sinir ticareti kapsaminda yapilacak Grtin giris ve cikigi yetkili gimrik kapisindan veya Sinir Ticaret
Merkezinden yapilir. ithalat ve ihracat yaparken sinir ticaret belgesine sahip olmak gerekir. Sinir ticareti
kapsamindaki ithalat ve ihracat islemleri icin GUmriik Beyannamesi dizenlenir. Sinir ticareti yoluyla
yapilacak ithalatta tek ve maktu vergi uygulanir. Tek ve Maktu Vergide, Giimriik Vergisi orani sifir, Katma
Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi oranlar tam olarak dikkate alinarak hesaplanir. Yani ithalatta
gumriik vergisinden %7100 oraninda bir muafiyet var iken KDV ve OTV'nin tamami tahsil edilmektedir.

Giimriik islemleri icin glimriik beyannamesinin doldurulmasi sarttir. ithalat icin sinir ticaret belgesi
yani sira ithalat uygunluk belgesinin de bulunmasi gerekir. Uctincii tilke menseli Griinlerin sinir ticareti
kapsaminda ithalatina izin verilmez. Mensei esasli olarak, ithalati yapilacak Griinlerin s6z konusu komsu
Ulkede mutlak Uretilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. S6yle ki, Nahgivandan sinir ticareti kapsaminda
ithalati yapilacak Gritinlerin mutlaka Nah¢ivan menseli olmasi yani bu llkede tretilmis, elde edilmis ya da
yetistirilmis olmasi gerekmektedir. Ancak uygulamada &zellikle Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti'nin tarim ve
sanayi Uretiminin oldukca diisiik olmasi, Gretim alanlarinin az olusundan dolayr mensei sartinin bu iki
Ulke arasindaki sinir ticaretini oldukca olumsuz etkiledigi, hatta ithalatin yok denecek kadar az oldugu
tespitini yapmak yerinde olacaktir. Dolayisiyla sinir ticaretinin yapildigi illerde, her iki tarafta detayli bir
Uretim envanterinin cikarilmasi, ihtiyag analizlerinin yapilmasi nem tasimaktadr.

Sinir ticareti kapsaminda yapilan ithalatlarda, normal ithalatlarda oldugu gibi eger s6z konusu Uriin
ticaret politikasi dnlemine tabi ise ayni dnlemler sinir ticareti kapsaminda yapilacak ithalatlar icin de
gecerli olmaktadir. Dolayisiyla bu dnlemler ithalati oldukga zorlastirmaktadir. Yine gida ve tarim urinleri-
nin ithalatinda Tarim ve Orman Bakanh@i'nin 2019/5 sayili Uriin Giivenligi ve Denetimi tebligine gore ilgili
kurumdan izin almak teknik ve zaman gerektiren bir stregtir.

2016/8478 Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin Karar kapsaminda yine Artvin, Ardahan, Kars,
Igdir, Agn, Van, Hakkari, Sirnak illerindeki Valiliklerce tanzim olunan sinir ticareti belgesi ve Ticaret ve
Sanayi Odalarinca diizenlenen ithalat uygunluk belgeleri 29/04/2016 tarihinden itibaren Tek Pencere
Sistemi kapsamina alinmistir. Kabul edilen basvurunun uygun bulunmasi halinde, 0931 Kodlu TPS-ithalat
Uygunluk Belgesi (Sinir Ticareti) ve 0932 Kodlu TPS-Sinir Ticareti Belgesi (ihracat) basvurusu Tek Pencere
Portal Sistemi tizerinden onaylanir ve sistem tarafindan 0931 TPS-ithalat Uygunluk Belgesi (Sinir Ticareti)
ve 0932 TPS-Sinir Ticareti Belgesi (ihracat) kodlu e-belgeler ile bu belgelere ait 23 haneli numara uretilir.

Bu cercevede, s6z konusu karar ile 6ngorulen sartlari tasiyan yukumldlerin sinir ticareti kapsaminda
yapacaklari islemler icin BILGE sistemi lizerinde; “ST-IM” olarak bir muafiyet kodunun olusturulmasi, bu
muafiyet kodunun karsisinda “2016/8478 sayili Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin Karar Kapsaminda
Yapilacak islemler-ithalat” aciklamasinin bulunmasi ve séz konusu kodun ithalat beyannamelerinde
kullaniimasi; “ST-IM” muafiyet kodu secildiginde, giimriik vergisinin sifir, KDV ve OTV'nin ise tam olarak
hesaplanmasi, muafiyet koduna bagl olarak ayrica, “Sinir Ticaret Belgesi’, “Mense Sahadetnamesi’, “ithalat
Uygunluk Belgesinin” de aranilacak belgeler arasinda yer almasi, ithalat uygunluk belgesinin karsisinda
numara yazilacak alanin zorunlu alan olarak belirlenmesi; “ST-EX" olarak bir muafiyet kodunun olusturul-
masl, bu muafiyet kodunun karsisinda “2016/8478 sayili Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin Karar
Kapsaminda Yapilacak islemler-ihracat” aciklamasinin bulunmasi ve séz konusu kodun ihracat beyanna-
melerinde kullaniimasi; “ST-EX” muafiyet kodu secildiginde, “Sinir Ticaret Belgesinin” aranilacak belgeler
arasinda yer almasi gerekmektedir.
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8. Sinir Ticaretinde Esya Bazinda ithalat ve ihracat Tutarlan

Turkiye'de sinir ticareti kapsaminda 2018 yilinda yaklasik 9,5 milyon dolar civarinda ithalat yapildigi,
ithalatin tanim Uriinlerinden ibaret oldugu gériilmektedir. TUIK verileri esas alinarak olusturulan asagidaki
grafikte de gorildugu Uzere, Griin bazinda en ¢ok ithalat karpuzda gerceklesmekte, bu Griind sirasiyla
kivi, susam, ceviz ici izlemektedir. ithalat ve ihracat rakamlari géz éniinde bulunduruldugunda her 1
birimlik ithalata karsin 4,5 birimlik ihracat yapildigi goriilecektir. Sanayi ya da islenmis gida triind ithalati-
nin yapilmadidi tespitini yapmak yerinde olacaktir. Sinir ticareti kapsaminda yapilan ihracat yaklasik
olarak 44 milyon dolardir.

Sinir ticareti kapsaminda komsu Ulkelere en ¢ok sanayi Urlinleri ihracati gerceklestirilmektedir. Bu
kalemi sirasiyla insaat Uriinleri ve gida Uriinleri takip etmektedir. ihracat kalemleri; mini firin, dus jeli,
dekoratif amacli ahsap, 1.000-It polietilen depo, akrilik makina halisi, sac, celik kaph sari burclar (muhtelif
Olcllerde), mentese, ketcap, sakiz, ¢ceki demiri, mayonez, galvanizli sac, ketcap, hali, cekirdek, sampuan,
kakao, pul biber, kozmetik trlinleri, kdsebent demiri, kombi, kum, ayar dish takimi, dondurulmus dilimlen-
mis patates, meyveli soda 330ml, ferforje, al¢i kdse profili, vidali disli pim, muhtelif biskivi, cikolata, seker-
leme, sakiz, margarin, sivi yag, patates, sogan, zeytin, bugday unu ve cesitleri, meyve suyu ve cesitleri,
mubhtelif gida cesitleri, hububat cesitleri, makarna cesitleri, narenciye Urinleri, turuncgiller, yumurta,
peynir cesitleri, sebze cesitleri, baklagiller, tuz, seker, dondurma cesitleri, hayvansal gida Grinleri, canli
balik, deterjan cesitleri, konfeksiyon giyim esyasi, mobilya, banyo tesisati, beyaz esya, insaat malzemesi,
hali-kilim cesitleri, kagit cesitleri, tiner, plastik cerceve, tibbi malzeme, polietilen poset, binek oto, motor
yagi, likit gaz, firn malzemesi, ekmek firini, cam ve cesitleri, katalitik soba, muhtelif biiro malzemesi, TV,
video, ayakkabi, cinko oksit, muhtelif mobilya, muhtelif makine aksamlari, sigara imal makineleri, oto dis
lastigi, kumas gibidir. Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (Daka). (2018) 2018 Yili Faaliyet Raporu

ihracat tutarlar g6z éniinde bulunduruldugunda, ihracat hacminin oldukca diisiik oldugu gériil-
mektedir. ihracat hacminin arttirilabilmesine yénelik olarak, sinir ticaretinin yapildigi illere de ve komsu
Ulkeler nezdinde calismalar yuritilmelidir. Boylelikle komsu dlke ihtiyac analizlerinin yapilmasi, esya
bazinda komsu ulke taleplerinin belirlenmesi, bu talepler dogrultusunda yerli esnaf ya da tacirler icin
bilgilendirme ya da duyurularin yapilmasi gerekmektedir. illerde bulunan Ticaret il Miid(irliikleri ile Sanayi
ve Ticaret Odalarinin bu konuda daha aktif olmasi 6nem arz etmektedir. Komsu (lkelerde talep edilen
Urtin/esya listeleri olusturulduktan sonra ilgili kurumlar tarafindan esnaf ya da tacire ulastiriimali, karsi
Ulkenin ihtiyacini karsilayabilecek yerli esnafa ulasmayi saglayacak mekanizmalar olusturulmali, bu
amacla uygulanacak yontem ve metotlar belirlenmelidir.

Tablo 4: 2018 Yili Sinir Ticareti Kapsaminda Yapilan ithalat ve ihracat Tutari ($)

2018 YILI SINIR TICARETi KAPSAMINDA YAPILAN iITHALAT VE IHRACAT TUTARI
Sinir Ticareti Yapilan Giimriik idareleri ithalat Tutari (USD) ihracat Tutan (USD)
Dilucu Gumrik Mudarlugu - 19.852.960,00 USD
Esendere Gumruk Mudirlagi 747.823,00 USD 11.536.586,00 USD
Guirbulak GUmriuk Madirlagi 6.349.645,00 USD 2.722.820,00 USD
Kipikdy Glimrik Madurlagu 2.298.117,00 USD 10.704.177,00 USD

Kaynak: www.tuik.gov.tr (16.08.2019)
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2018 YILI SINIR TICARETI KAPSAMINDA YAPILAN iTHALAT VE iHRACAT TUTARI(S)
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Sinir ticaretine yetkili illere verilen ithalat limitleri ile yapilan ithalatlarin incelenmesi neticesinde;
bircok Urlinuin ithalatina miisaade edilmedigi, 6zellikle sanayi Urlinlerinde ithalatin yok denecek kadar az
oldugu anlasiimaktadir. ithalat Griinlerinin kisitlamasinin genis tutulmasi, verilen kotanin %5'inin gecme-
me gibi sinirflamalar ithalati oldukca diisiirmektedir. ithalatina izin verilmeyen iiriin listesine bakildiginda,
yore halkinin gercek ihtiyaci olan urlinlerin varligi da géze carpmaktadir. Dolayisiyla bu listelerin revize
edilmesi sinir illerindeki ticarete olumlu katki saglayacaktir.

Bolge ihtiyaclarinin saptanmasinda daha objektif olctitlerin kullaniimasi da 6nem tasimaktadir. Bu
konuda cesitli mal gruplari icin son birkac yilin talep miktarlari ile talebin artis oranlari ve bunun ic piyasa-
dan karsilanmayan kisimlarinin belirlenmesi ve aciklarin sinir ticareti yoluyla kapatiimasi yararli olabilir.
Yurtici Uretimin etkilenmemesi ve yerli ureticilerin magdur olmamasi icin il degerlendirme kurullarina, bu
kurullarin vermis olduklari uygunluk belgelerine islerlik kazandiriimalidir. Konunun siirekli olarak merkezi
bir birim tarafindan bdlge diizeyinde takibinin yapilmasi, hangi mallarda sinirlamalar getirilecegine yone-
lik sirkulerlerin yayinlanmasi mekanizmanin saglikli islemesine katkida bulunabilecektir.

ihracata ve ithalata konu mal gruplarinin belirlenmesinde global bélge ihtiyaclari, koruma oranlari,
karsilikhhk esaslari gibi etkenler g6z 6nline alinmaldir. Ticaret Bakanhgi yaninda Sanayi ve Ticaret Odalari,
Belediyeler, Universiteler, Hazine ve Maliye Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Tarim ve Orman
Bakanlhigininilgili birimlerinin de bu konuda karar sahibi olmali, tespit ve degerlendirmeleri daha rasyonel
hale getirebilecektir. Boylelikle sinir ticareti kapsaminda yapilacak ithalatta mevcut yasal diizenlemelere
ve il ihtiyag listelerine gore Urlin kotalari belirlenerek uygunluk belgeleri ile bu Grinlerin ithalati yapila-
caktir. Bu Urlinlerin gerek kapsami gerekse kotalarinin il ihtiyag miktarlarina gore belirlenmesinin 6nemi
bir kez daha vurgulanmalidir.

Bunun yaninda, uygunluk belgeleri verilirken gercek veya tiizel kisi tacirin isletme maliyetleri, Griin
maliyeti, satis fiyatlari g6z 6ntinde tutularak izinlerin verilmesi énemlidir. Uygunluk belgesinde, Urln
miktarinin cok dusik miktarda yer almasi bu Grlintin ticaretini anlamli kilmayabilecektir. Diger taraftan,
izinlerin belirli kisi veya kurumlarda toplanmasi da tercih edilebilir bir uygulama degildir. Boyle oldugu
takdirde gecmis yillarda yasanmis sorunlar, yapilan elestiriler tekrar glindeme gelebilir. Sinir ticareti
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kapsaminda ithal edilen Uriinlerin cesitlerine kisitlamanin getirilmesi, ithalat miktarlarinin diistik olmasi,
gercek kisilerin sinir ticareti yapmasina olanak verilmemesi, bdlgeye uygun olan tarimsal, bitkisel ve
hayvansal Urlinlerin sinir ticareti kapsamina alinmamasi gibi baslica nedenlerden dolayi beklenen amag-
lara ulasilamadigi hususu siklikla dile getirilmektedir.

Sonug

Sinir ticaret merkezlerinin kurulmasinin amaglari olarak belirlenen, her iki komsu ya da sinir tlkeler-
deki esnaflarin bir araya getirilmesi, ticaretin gelistirilmesi, magazalarin acilmasi ya da isletilmesi hususu-
nun tam olarak hayata gecirilmedigi, yolcu beraberi esyanin sinir ticaretinin islevini blyuk 6l¢lide azalttigi
gorilmektedir. Bu yolla tilkeye giren ya da ¢ikan Griinlerin takibi tam olarak yapilamadigi gibi, yére halkini
yasadisi yollara sevk etmektedir.

Sinir ticareti kapsaminda ithalati yapilacak Griinler yore halkinin ihtiyaglarn dogrultusunda belirlen-
meli, zaten mevsimsel olarak uygulanan zaman kotasi mevcut iken, miktar kotalari uygulamalari gézden
gecirilmelidir. Sinir ticareti kapsaminda ithal edilen Griinlerin gesitlerine kisitlamanin getirilmesi, ithalat
miktarlarinin disiik olmasi, gercek kisilerin sinir ticareti yapmasina olanak verilmemesi, bélgeye uygun
olan tarimsal, bitkisel ve hayvansal Grtinlerin sinir ticareti kapsamina alinmamasi gibi baslica nedenlerden
dolayi sinir ticareti ile beklenen amaclara ulasilamadigi hususu siklikla dile getirilmektedir.

Akaryakit fiyatlarinin diistik oldugu komsu tilkelerin yer aldigi sinir kapilarinda, sinir ticaretinin islevi-
ni kaybetmekte oldugu, amacin tamamen yurda giriste 2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nin 96.
maddesinde belirtilen akaryakit muafiyetinden yararlanmaya yonelik oldugu gortilmektedir. Sinir ticareti
kapsamindaki illere Sinir Ticaret Merkezleri kurulmasi ve bu yerlerdeki magazalarin ilgili valiliklerce 6zel
sektore kiralanmasi, ticaretin canlanmasina, sinir ticaretinin gercek hiiviyetine kavusmasina yol acacaktir.
STM'lerdeki magazalar daha aktif hale getirilmelidir.

Sinir ticareti kapsamindaki trtinlerin ya da sinir ticaret merkezinden mal alan esnaf ya da tacirlerin bu
mallari sadece kararda belirtilen illere degil, Dogu ve Glneydogu Anadolu bdélgelerindeki diger illere
satmasinin 6ntindeki engellerin kaldiriimasi sinir ticaretine olumlu katkida bulunacaktir.

Sinir ticareti kapsaminda ithalati yapilacak tarim ya da gida Grtinlerinin Tarim ve Orman Bakanhgi'nin
iznine tabi olmasi, ithalat sirecini zor ve karmasik hale getirmektedir. Tarim ve Orman Bakanhgi'nin Gida
Guvenligi Bilgi Sistemi veri girislerinin yapilmasi, esyadan numune alinmasi, laboratuvarlarda tahlile tabi
tutulmasi uzmanlik ve profesyonel destek gerektiren bir stire¢ oldugu gibi oldukca maliyetli bir islemdir.
Dolayisiyla s6z konusu gida ve tarim Griinlerinin sinir tilkesinde bulunan firmalardan ithalatinda global bir
izin alinmasi ya da bir defa izin alinmasi, sinir ticaretini oldukca kolaylastiracaktir.

Vergilendirme unsurlarinda giimriik vergisi muafiyetinin ayni sekilde KDV ve OTV icin de uygulanma-
st oldukga faydali olacaktir.

2016/11 sayili Sinir Ticaretinin Uygulanmasina iliskin Teblig'in 12. maddesinin 5. fikrasinda belirtilen,
ozellikle tarimsal Griinlerde uygulanan gozetim uygulamasi veya referans fiyat gibi uygulamalara sinir
ticareti kapsaminda yapilacak ithalatlarda muafiyet ya da istisna taninmalidir.

Sinir Ticareti Merkezlerinde ya da sinir ticaretinin yapildigi iller ile komsu Ulkeler arasinda fuar, sergi
vb. etkinlikler diizenlenerek rlinlerin tanitimi yapilmali, yore esnafinin ya da tacirinin bu triinlere erisimi
kolaylastiriimahdir.
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Sinir ticaretinin yapildidgi illerde, karsi Ulke ile olan mesafeler kisa oldugundan yolcular glinubirlik
gidip gelebilmektedirler. Yolcu beraberi muafiyet kapsaminda sigara ya da alkol Grlinlerinin getirildigi,
ayni kisinin her gtin giris-cikis yaptigi goz dniinde bulunduruldugunda, yolcu beraberi muafiyetin suisti-
mal edildigi acikca gorulmektedir. Dolayisiyla sinir ticaretinin oldugu giimrik kapilarinda yolcu beraberi
muafiyet kapsami esya miktarinin revize edilmesi yoniinde mevzuatta degisiklige gidilmelidir.

Sinir ticareti kapsaminda yapilacak vadeli ithalat islemleri, Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu kesin-
tisine tabi olmamalidir.

61 Seri No.lu KDV Genel Tebligi kapsaminda daha énceden uygulanan bavul ticaretinin yasaklanma-
s ile bolgedeki ekonomik canlilik kaybolmustur. Bavul ticareti yapma 6nuindeki engellerin kaldirilarak
bdlgenin sinir ticaretinin gelismesi saglanmalidir. Daha 6nce yasanan suistimallerin dniline gecilebilmesi
icin bavul ticaretinin timduyle yasaklanmasi degil, denetimlerin artirilarak gerekli dnlemlerin alinmasi
gerekmektedir.

Degisen ekonomik kosullarda dikkate alinarak sinir ticaretinde uygulanan kotalar gézden gegirilme-
lidir. Firma basina aylk uygulanan ithalat limitinin artinlmasinin bélgede sinir ticaretinin gelismesini
tesvik edecegi distintilmektedir.
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