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oz

Turkiye, cumhuriyetin ilanindan itibaren Bati yonli dis politika izleyen bir devlettir. Batiilasma
Turkiye'nin en dnemli siyasal hedeflerinden biridir. Bu nedenle Tiirkiye Bati diinyasi ile yogun ekonomik,
siyasi ve askeri iliskilere sahiptir. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in ilk kez 2012'de Turkiye'nin
Sanghay isbirligi Orgiiti'ne (SiO) iye olmasini dile getirmesiyle Avrasya dikkate deger bir dis politika
secenedi haline gelmistir. Erdoganin SiO (yeligini Avrupa Birligi (AB) Uyeligine alternatif olarak
glindeme getirmesi Turkiye'nin BatI'dan uzaklasarak Avrasya'ya yonelmekte oldugu iddialarini ortaya
cikarmistir. Turkiye’'nin Bati ile yasadigi sorunlarin artmasi ve Avrasya gticleri ile iliskilerinin gelismesi
bu iddialan glclendirmistir. Bu calismada Tirkiye'nin son yillarda Avrasya ile gelisen iliskilerinin Ttirk
dis politikasinin Bati ekseninde bir degisime neden olup olmadigi analiz edilecektir.

Anahtar Sézciikler: Tiirk dis politikas, Bati, Avrasya, Sanghay isbirligi Orgitu.

ABSTRACT

Turkey is a state that has been following western-oriented foreign policy since its independence.
Westernization is one of the important political goals of Turkey. Therefore, Turkey has strong economic,
political and military relations with the Western world. Eurasia emerged as a remarkable foreign policy
option of Turkey when President Recep Tayyip Erdogan mentioned Turkey’s membership to the Shanghai
Cooperation Organization (SCO) in 2012. It was argued that Turkey was moving away from the West and
turned to the Eurasia because Erdogan mentioned SCO membership as an alternative to European Union
(EU) membership. These arguments raised as a result of Turkey’s growing problems with the West while
its growing relations with the Eurasian powers. In this study, it will be analyzed whether Turkey's growing
relations with Eurasia shifted its western-oriented foreign policy axis.
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1. Girig

Avrasya, kelime anlami itibariyle Asya ve Avrupa kitalarinin bitiiniind tanimlamakla birlikte,
genellikle daha dar ve farkli anlamlar yiiklenen bir kavramdir. Bu durum Avrasya’nin cografi
olmanin Gtesinde siyasi icerige sahip olan, siyasi oncelikler cercevesinde anlam yiklenen bir
kavram oldugunu gdstermektedir (Tellal, 2005: 55). Turkiye'de Avrasya'dan bahsedildigi zaman
kimileri icin Rusya, kimileri icin Rusya ile birlikte Cin, kimileri icin ise Tirk cumhuriyetleri akla
gelmektedir. Bu nedenle Turkiye icin bir dis politika secenegi olarak Avrasya glindeme geldiginde
kiresel aktorler olarak Rusya ve Cin, etnik ve kiilturel baglar nedeniyle Tiirk cumhuriyetleri 6ne
¢ikmaktadir. Dolayisiyla Rusya, Cin ve Tark cumhuriyetleri Avrasya'daki G¢ dnemli giic merkezi, bu
aktérleri icermesi nedeniyle de SiO en 6nemli érgiitlenme olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Diinya nufusunun Ugte birini barindirmasi Avrasya'ya biyik bir dinamizm katmakta, bu da
Avrasya'nin basta ekonomi olmak lizere her alanda hizl bir gelisme kaydetmesini saglamaktadir.
Nitekim diinyanin en blyik ikinci ekonomisi olan Cin‘in ilerleyen yillarda Amerika Birlesik
Devletleri'nin (ABD) liderligini ele gecirmesi beklenmektedir. Ayrica Rusya, Cin ve Hindistan'in
diinyanin en blyuk askeri glgleri siralamasinda ABD'nin hemen ardinda yer almasi (Global
Fire Power, 2019), diinyada niikleer silaha sahip devletlerin hemen hemen yarisinin (Rusya,
Cin, Hindistan ve Pakistan) bu bdlgede yer almasi, Rusya ve Cin'in Birlesmis Milletler Glvenlik
Konseyi'ndeki daimi tye statlsi, Hindistanin da daimi tiye olmasina yonelik beklentiler, ayrica
SiO'niin yeni liyelerle genisleme egiliminde olmasi Avrasya’nin uluslararasi alandaki siyasi ve askeri
agirh@ini artiran faktorlerdir. Bitlin bunlar Avrasya'yi Turk dis politikasi icin Bati'nin karsisindaki
en gu¢li alternatif haline getirmektedir. Ancak Tuirkiye cumhuriyetin ilanindan itibaren Bati yonli
dis politika izleyen ve Batililasma hedefine sahip olan, Bati diinyasi ile yogun ekonomik, siyasi ve
askeri iliskilere sahip olan bir devlettir. Bu nedenle Tirkiye'nin Bati ile baglarini zayiflatmaya veya
Avrasya'ya kaymaya yonelik herhangi bir adimi biyiik tartismalara neden olmaktadir.

Turkiye'nin Avrasya'ya yonelmesi gerektigi iddialari gecmis dénemlerde de ortaya ¢ikmakla
birlikte, 2012 yilinda doénemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan’in Tirkiye’nin AB yerine
Avrasya'daki en dikkat cekici 6rgiitlenme olan SiQ’ye liye olmasindan bahsetmesi Avrasya'yi
bir anda Turkiye'nin dis politika glindeminin merkezine oturtmustur. Dolayisiyla Tirkiye'nin
Avrasya'ya yonelmesi gerektiginin en st diizeyden ve AB'ye alternatif olarak giindeme
getirilmesi Avrasya'yl ciddi bir dis politika secenedi haline getirmis ve Turkiye'nin Bati'dan
uzaklasmaya basladigi tartismalarini ortaya cikarmistir. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in
SiO tyeligini dile getirmeye devam etmesi, Ankara'nin Rusya ile askeri ve giivenlik konularinda
yakin iliskiler gelistirmesi, en dnemlisi de bltiin bunlarin Bati ile sorunlar yasadigi bir dénemde
gerceklesmesi Turkiye'nin Bati'dan uzaklasarak Avrasya’ya mi kaymakta olduguna iliskin soru
isaretlerini artirmistir.

Bu calismada Tirkiye'nin son yillarda Avrasya ile gelisen iliskilerinin ve bunun
Turk dis politikasinin Bati ekseninde bir kaymaya neden olup olmadiginin analiz edilmesi
amaclanmaktadir. Bu amagla ilk olarak Turkiye’'nin dis politikasinin Bati yonli bir sekilde
gelismesinden bahsedilecektir. Daha sonra alternatif arayislar baglaminda sik sik glindeme
gelen Avrasya'nin son yillarda Tirk dis politikasinda gliclenen yeri ele alinacaktir. Bu baglamda
Turkiye’'nin Batili miittefikleri ile yasadigi sorunlarla iligkili bir sekilde SIO tyeliginin giindeme
gelmesi ile Avrasya seceneginin bir dis politika alternatifi olarak ylikselmesinden bahsedilecektir.
Akabinde, Turkiye'nin Avrasya ydneliminin Moskova ile Suriye i¢ savasini sona erdirme konusunda
ve nikleer enerjiden hava savunma fiizesi tedarikine kadar ekonomik ve askeri alanlarda isbirligi
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neticesinde stratejik boyutta evrilmesi incelenecektir. Ayrica Turkiye'nin son yillardaki Avrasya
yoneliminin Bati'dan uzaklagma ve dis politikasinda bir eksen kaymasi olarak nitelendirilmesinin
mimkun olup olmadigi sorusu cevaplanmaya calisilacaktir. Son olarak ise, Turkiye'nin Avrasya ile
iliskilerini gelistirmesinin 6nlindeki risklerden ve engellerden bahsedilecektir.

2. Tiirk Dis Politikasinin Bati Ekseni

Turkiye Cumbhuriyeti, Bati yonli bir dis politikanin izlendigi ve Batili siyasal degerlerin
benimsenmekte oldugu bir miras lzerine kurulmustur. Nitekim Osmanli imparatorlugu her
zaman Bati'ya dogru ilerlemeye ve Avrupa'daki topraklarini genisletmeye calismis, bu dis politika
stratejisi Osmanli'nin 1800’lerden itibaren Batililasma sireci icerisine girmesinin de nedenini
olusturmustur. Turkiye de, I. Dinya Savasi'ndan sonra isgalci Batil lilkelere karsi verilen kurtulus
savasindan sonra kurulan bir devlet olmasina ragmen, Batililasmayi bir hedef olarak benimseyen,
Batil tlkeler ile iliskilerini gelistirmeye yonelik bir dis politika izleyen, Batili kurumlarda yer almayi
amaclayan, bir baska ifadeyle Bati diinyasina entegre olmaya calisan bir devlet olarak diinya
siyasetinde yerini almistir (Oran, 2005: 21-23). Dolayisiyla Tiirk dis politikasinin ana ekseni Bati
olmustur.

Avrasya'daki U¢ onemli gl¢ merkezinden Tirk cumhuriyetleri ayni déonemlerde Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) icinde yer almis, SSCB’'nin 1917'den Cin'in de 1949'dan
itibaren kominist yonetimi benimsemesi Tirkiye'yi Avrasya'dan uzaklastirmis, Tarkiye'nin
Avrasya'ya acilabilmesi icin Soduk Savasin sona erdigi 1990’ yillari beklemesi gerekmistir.
Turkiye, Lozan Antlasmasi ile ¢ozllemeyen sorunlar nedeniyle Avrupa devletlerine karsi 1920’li
yillarda bir denge unsuru olarak SSCB ile yakin iliskiler gelistirmekle birlikte, hem bu sorunlarin
¢6zulmesi hem de Il. Diinya Savasi sirasinda SSCB’nin Tiirkiye'den toprak ve bogazlarda Uis istemesi
nedeniyle Moskova'dan uzaklagmaya ve Bati'ya yaklasmaya baslamistir (Tellal, 2005b: 315-324).
Nitekim II. Diinya Savasi'ndan sonra Tirkiye Avrasya'dan kaynaklanan komdinizm tehdidine
karsi Bati Bloku'nun icinde yer almis, Bati Bloku'nun en glicli 6rgltlenmesi olan Kuzey Atlantik
Antlasmasi Orgiitii'ne (NATO) iiye olmus, bdylece Tiirkiye ile Bati arasinda giivenlik alaninda
glcli bir isbirligi ortaya ¢ikmistir. Yine bu dénemde Tirkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu'na
Uyelik sureci icerisine girmesi Avrupa ile iliskilerini kurumsal bir zemine oturtmustur (Bilge-
Criss, 2012: 13-16; LaGro & Jorgensen, 2007: 3-4). Bu slrecte Turkiye'nin ve Bati'nin dis politika
onceliklerinin catistigi durumlarda krizler yasanmig' ve Turkiye Bati ile isbirligini sorgulamis olsa
da, hem Batililasma sirecinin etkisiyle hem de komUinizm tehdidinin varligi nedeniyle sorunlar
¢ozllerek isbirligi devam etmistir.

Komiinizm tehdidinin ortadan kalkmasiyla Tirkiye 1990’lardan itibaren Avrasya'ya acilma
imkani elde etmis, bu donemde Avrasya'daki glic merkezleri arasindan bir dis politika alternatifi
olarak en fazla Tirk cumhuriyetleri 6ne cikmistir. Bu baglamda Turkiye Kafkasya ve Orta Asya'da
aktif bir dis politika izlemekle birlikte, bu politika Rusya’nin ve iranin bélgedeki etkisinin
gliclenmesine karsi ABD tarafindan desteklenmis (Uzgel & Yaramis, 2010: 38-39), dolayisiyla
Turkiye'nin gergeklestirdigi Avrasya acilimi dis politikasinda Bati’'nin yerine bir alternatif
arayisi seklinde gerceklesmemistir. Ayrica Rusya’nin bu bolge Uzerindeki etkisinin giderek
gliclenmesi Ankara’nin Tirk cumhuriyetleriyle iliskilerinin gelismesini sinirlamistir (Erol, 2012:
6). Turkiye'nin Avrasya'daki iki dnemli glic merkezi olan Rusya ve Cin ile iliskileri ise ekonomi,
enerji vb. alanlarda gelismekle birlikte, iliskilerin siyasi ve stratejik boyutlara tasinmasinda ayni
basari gésterilememistir (Onis & Yilmaz, 2016: 76-77; Ergeng, 2015: 295-300). Dolayisyla Tiirkiye

1 12 numaral dipnota bakiniz.
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Avrasya'yla, Bati diinyasi ile olan iliskilerine benzer sekilde hem ekonomik hem de siyasi ve askeri
anlamda genis kapsamli isbirligine dayanan bir iliski gelistirememistir.

Oysa Tirkiye'nin Bati diinyasiyla iliskileri Soguk Savas sonrasi donemde de ivme kazanarak
devam etmistir. Nitekim yeni dénemin tehditlerine uygun olarak donlisiim icine giren NATO’nun
Balkanlar'daki catismalarda Ustlendigi rollerde 6rgiitiin ikinci buyiik ordusuna sahip olan Tiirkiye
de 6nemli katkilarda bulunmustur (Oguzlu, 2012: 103). Balkanlar'in yaninda, 11 Eylal saldirilari
sonrasi terérizme karsi savasta ve Ortadogu'daki krizlerde Turkiye'nin ABD ile yakin isbirligi
gelistirdigi gorilmektedir (Kaya, 2013: 23-30; Telatar, 2015: 503-509). Yine bu dénemde AB ile
1996'da gimrik birligine giren, 1999'da Birlige tam Uye adayi olarak kabul edilen, 2005'ten
itibaren de Uyelik miizakereleri yuriten Turkiye, Birlige Gyelik amaciyla gerceklestirdigi reformlarla
Avrupa'ya entegrasyonda ve Osmanlidan beri devam eden Batililasma slrecinde &nemli
mesafe katetmistir (Keyman and Diizgit, 2007: 73-83). Dolayisiyla Tirkiye'nin Bati dlinyasiyla
iliskileri hem isbirligi alanlarinin genisligi hem de isbirligi duzeyinin derinligi agisindan buyik
gelisme kaydetmis, bu nedenle iliskilerde yasanan bazi sorunlara ragmen Turkiye'nin Bati yonli
dis politikasinda bir degisim gozlenmemis, Turkiye dis politikasinda Bati'ya alternatif olacak
veya dengeleyecek ciddi bir alternatif arayisina girmemistir. Bu ortamda Tiirk dis politikasinda
Avrasya'nin yeri nispeten sinirli kalmaya devam etmistir. Bir baska ifadeyle, Turkiye’nin 2000'li
yillarda artan dis politika aktivizmine paralel olarak Avrasyaile iliskileri de yogunlasmakla birlikte,
s0z konusu iliskilerin siyasi, askeri ve stratejik diizeylerde yeterince mesafe alamadigini ve Bati
dunyasiyla iliskileri ile kiyaslandiginda Tiirk dis politikasinin glindemini daha az mesgul ettigini
soylemek mimkiinddr.

3.Tiirkiye-Bati iligkilerinde Sorunlar ve Avrasya Seceneginin Giindeme Gelmesi

Turkiye'nin Avrasya cografyasina yonelik izleyecegi politika Bati yonli dis politikast ile iliskili
bir bicimde degerlendirilmektedir. Bunun nedeni Avrasya’nin Tirk dis politikasinda Bati'ya en
blyik alternatif olarak goérilmesidir. Nitekim Tirkiye'nin Bati diinyasi ile iliskilerinin olumlu
seyrettigi donemlerde Avrasya politikasinin pek sorgulanmamaktadir. Tiirkiye'nin Bati diinyasi ile
sorunlar yasadigi donemlerde ise geleneksel Bati yonli dis politikanin neden oldugu ¢ikmazlar
dile getirilmekte ve Ankara’nin artik Bati'ya bagiml bir dis politika izlemeyi birakmasi ve farkli
alternatiflere yonelmesi gerektigine yonelik gorisler ifade edilmekte, Avrasya da sahip oldugu
potansiyelleri nedeniyle en ciddi alternatif olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2002'nin sonlarinda iktidara gelen Ak Parti’nin dnceki yonetimleri Tirkiye'nin ge¢misini ve
potansiyelini yok sayan statik bir dis politika izlemekle elestirerek ¢cok boyutlu ve dinamik bir
dis politika izleme iddiasinda bulunmasi (Davutoglu, 2002: 53-58,71-73,92-93) Avrasya'ya yonelik
dis politikanin da ivme kazanacagdi beklentisi yaratmistir. Tirkiye'nin Avrasya tanimlamasinin
icinde yer alan Karadeniz havzasi, Kafkasya ve Orta Asya Ak Parti iktidarinin dis politikasinda ¢ok
stk gegcmekteydi.? Pek cok bdlgesel kimlige sahip bir merkez (lke olarak Turkiye'nin kendisine
komsu olan bu bdlgelerle iliskilerini gelistirmesi ve guvenlik ve istikrara katkida bulunmasi
ongorilmekteydi. Ayrica Tirkiye'nin enerji glivenligi agisindan Kafkasya ve Orta Asya’nin dnemi
vurgulanmakta, bolge enerji kaynaklarinin Bati'ya sevkedilmesinde Turkiye'nin merkezi bir rol
oynamasi amaclanmaktaydi (Davutoglu, 2008: 78-79,81,91).

Bunaragmen, Ak Partiiktidari da Avrasya'ya yonelik bir dis politika agilimi gerceklestirmemistir.
Avrasya ancak son birkac¢ yildir Ak Parti iktidari tarafindan bir dis politika alternatifi olarak

2 Bakiniz: Davutoglu, 2002.
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degerlendirilmeye baslanmistir. Bunun nedeni de Turkiye'nin AB ve ABD ile iliskilerinde Soguk
Savas'in sona ermesinden itibaren en kot donemin yasanmasidir. Zira Gliney Kibris'in Birlige
Uye olmasi ve Avrupa'da yikselen asiri sag ile birlikte Turkiye karsiti yonetimlerin is basina
gelmesi nedeniyle miizakere siirecinin fiilen durma noktasina gelmesi (inag, 2016: 232-234,242),
muilteci sorununun ¢éziimiine iliskin 2013’te Geri Kabul Anlasmasi’nin imzalanmasiyla baslayan
isbirliginin vize serbestisi konusunda yasanan sorundan dolayi darbe almasi (Yildiz, 2016: 121-
123; Ceran, 2017:9-13), 15 Temmuz darbe girisiminden sonra bazi darbecilerin Avrupa tlkelerinde
barindirlmasi® gibi nedenlerle Turkiye-AB iliskileri oldukca zayiflamis durumdadir. ABD'nin 15
Temmuz darbe girisimindeki rolii ve Ulkesinde yasayan Fethullah Gllen'i iade etmemesi, Esad
rejimini devirme amacini bir kenara birakmasi (Posta, 2014) sonucunda Ankara’nin Suriye krizinde
yari yolda birakildigini hissetmesi, ayrica Washington'in Suriye'de Ankara’nin da destekledigi
ilimli muhaliflere destedi keserek yerel muttefik olarak PYD'yi (Demokratik Birlik Partisi) secmesi,
Turkiye'nin PYD-PKK bagina dikkat cekmesine ragmen PYD ile isbirliginden vazge¢memesi gibi
nedenlerle Tlrk-Amerikan iliskileri de bir krizin icinden ge¢mektedir.

Biitliin bunlarin sonucunda Turkiye, Batili Glkelerle ve kurumlarla iliskilerini ve isbirliklerini
surdliirmeye devam etmekle birlikte, hem Bati’'nin bir parcasi olup olmadigini hem de Bati'nin i¢
istikrarina ve glivenligine yonelik yaklasimini sorgulamaya baslamistir. Bu sorgulama beraberinde
yeni alternatifleri gindeme getirmis ve Avrasya secenedi 6ne cikmistir. Yukaridaki satirlarda
da bahsedildigi gibi, Tirkiye ne zaman Bati ile sorunlar yasasa yliziini Rusya'ya, Cin'e ve Turk
cumbhuriyetlerine, yani Avrasya'ya dénmesi gerektigi iddialari glindeme gelmekle birlikte, son
donemlerde Avrasya’nin dncekilerden ¢ok daha ciddi bir dis politika secenegdi olarak glindeme
geldigini séylemek mimkiindir. Bunun iki nedeni vardir. Birincisi, Tirkiye'nin son yillarda iki Batili
aktor (AB ve ABD) ile de kriz yasamasi ve bu krizin demokrasisini (15 Temmuz darbe girisimine
destek verildigi iddialari nedeniyle) ve ulusal glvenligini (Suriye’de PYD'ye verilen destek
nedeniyle) tehdit edecek bir nitelige donistigini distinmesidir. ikincisi ise, Tiirkiye'nin Bat
diinyasi ile yasadigi sorunlara bir ¢cdziim olarak dis politikada Avrasya’ya yonelmesi gerektiginin
kamuoyunda tartisilan bir iddia olmaktan 6teye giderek Ak Parti hiikiimetinin bu yonde baz
somut adimlar atmis olmasidir.

Ak Parti iktidarinin Avrasya secenegini ciddi bir sekilde degerlendirdiginin ilk isareti ddnemin
Basbakani Recep Tayyip Erdodan'in Temmuz 2012'de Rusya Cumhurbaskani Vladimir Putin'e
SiO’ye iiye olma istegini iletmesi olmustur (Vatan, 2012). Erdogan SiO yeligini Tirkiye'nin AB'ye
Uyelik slirecinde karsilastigi sorunlarla iliskilendirmistir. Turkiye'nin AB ile sorunlarinin devam
etmesine paralel bir sekilde Erdogan da SIO uyeligine yonelik sdylemlerini ilerleyen zamanlarda
da tekrarlamistir. Dolayisiyla Ak Parti yonetiminin Avrasya segenegini giindeme getirmesini
tetikleyen seyin AB'ye Uyelik stirecinde yasanan sorunlar oldugunu sdylemek mumkindur.
Nitekim AB'nin Turkiye gibi halki Musliman olan bir lkeyi liye yapmak istemedigini belirten
Erdogan, SIO'niin daha giiclii ve daha biiylik potansiyellere sahip oldugunu ifade ederek bu
orgte Uyeligin AB'ye Uyelikten daha fazla getirisi olacagini savunmustur (Youtube, 2013).

Erdogan’in SiO lyeligi meselesini AB'ye alternatif olarak glindeme getirmesi ulusal ve
uluslararasi kamuoyunda Turkiye'nin demokrasiden uzaklasma egiliminde oldugu ve AB'nin
demokrasi, insan haklari ve hukukun Ustiinligl konusundaki talepleri nedeniyle otoriter

3 Burada darbeci askerlere verdigi siyasi siginma hakki nedeniyle en fazla Yunanistan 6n plana ¢cikmaktadir (Ber-
berakis, 2018). AB'nin darbe girisimi karsisindaki tutumu ve 15 Temmuz'un Tirkiye-AB iliskileri Gzerindeki etkisi
hakkinda bakiniz: Kakisim & Erdogan, 2018: 399-420; Ulger & Ozdemir, 2018: 137-158.
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rejimlerce ydnetilen Ulkelerin liye oldugu SiQ'yi tercih ettigi yéniinde iddialara neden olmustur.*
Ozellikle Erdogan’in Tiirkiye’'nin bu érgiite Gye olmasi halinde ortak degerlere sahip oldugu
Ulkelerle bir arada olma sansini yakalayacagini ifade etmesi® Turkiye'nin AB'nin savundugu
demokratik degerler yerine SiO'niin anti-demokratik siyasetini tercih etmekte oldugu iddialarinin
en 6nemli nedenidir.

Biryandan kamuoyunda Erdogan’in SiO (iyeligi sdylemlerinin ABye karsi bir bléf olup olmadig
ve Bati ile bu kadar yakin ve cok boyutlu iliskilere sahip bir tilkenin SiO’ye iye olmasinin miimkiin
olup olmayacag tartismalari yasanirken, diger yandan Tirkiye dis politikasinda Avrasya'ya daha
fazla meyletmeye baslamistir. Bu yondeki ilk somut gelisme Turkiye’'nin Haziran 2012'deki zirvede
Si0'den“diyalog ortagi” statiisti elde etmesidir. Béylece Tiirkiye'nin iye olma istegini dile getirdigi
SiO ile iliskisi resmi bir statiiye kavusmus, Ankara 6rgiit ile belirli alanlarda (ekonomik, kiiltiirel,
bdlgesel givenlik, terorle miicadele, uyusturucu kacakciligi ve organize sucglarin énlenmesi)
sinirl diizeyde de olsa isbirligi yapma imkani elde etmistir. Diyalog ortakligi SiO ile olusturdugu
kurumsal bag bakimindan “g6zlemci lke” statlistiniin altinda bir derecede bulunmakla birlikte
(T.C. Disisleri Bakanhgi, 2018), ilk kez Bati ile son derece yogun iliskilere sahip bir tlkenin SIO ile
kurumsal bag kurmasi sembolik agidan olduk¢a 6nemlidir.

4. Tiirkiye'nin Avrasya ile iliskilerinin Stratejik Boyuta Evrilmesi

Turkiye'nin Bati ile iliskilerde gerginliklerin artmasina paralel bir sekilde Avrasya glgleri ile
iliskilerini daha da yogunlastirdigi gortilmektedir. Ak Parti yonetimi AB'ye Uyelik slirecinde
yasanan sorunlar baglaminda Avrasya secenegini glindeme getirmekle birlikte, Turkiye'nin
Avrasya'ya kaymakta oldugu iddialarini gliclendiren gelismeler 6zellikle ABD ile dnceki sayfalarda
bahsi gecen sorunlarindan sonra ortaya ¢ikmaya baslanmistir. Bu baglamda Washington'in
Suriye'de PYD ile isbirligine karsi Ankara'nin Moskova ile ugak krizinin Agustos 2016'da sona
ermesinden sonra gelistirdigi isbirligi dikkat cekicidir. Bu isbirliginin en 6nemli yansimasi
Suriye'de goriilmektedir. Turkiye hava sahasini ihlal eden Rus savas ucaginin 24 Kasim 2015'te
dislrtlmesinden sonra Besar Esad rejimine daha yogun destek vererek Ankara’nin Suriye'den
gelen tehditlere karsi tedbir almasini zorlastiran Rusya’nin ucak krizinin sona ermesinden sonra
Turkiye'nin Suriye'deki 6ncelikleri konusunda daha esnek davrandigi goriilmustur. Nitekim ucak
krizinin sona ermesinden heniiz 15 giin sonra, 24 Adustos 2016'da Tirkiye givenligine tehdit
olusturan Demokratik Birlik Partisi (PYD) ve ISID (Irak ve Sam islam Devleti) terér 6rgiitlerine
karsi Suriye topraklari icerisinde Firat Kalkani Operasyonu’na baslarken, daha énce Tirkiye'nin
bu llkedeki faaliyetlerini agir bir sekilde elestiren Rusya’nin® bu operasyona olduk¢a yumusak
bir tepki gostermesi (T24, 2016b)” ucak krizi sonrasi gelisen iliskilerin bir sonucudur. Tirkiye
2018 basinda da benzer amagla Afrin bolgesinde Zeytin Dali Operasyonu’'nu gerceklestirmis
ve Rusya'dan yine yumusak bir tepki gelmistir (S6zcu, 2018). Moskova ayrica, Turkiye'nin Suriye
sinirinda guivenli bdlge olusturmak amaciyla PYD’ye karsi Ekim 2019'da gerceklestirdigi Baris
Pinar Harekati’'na da ciddi bir tepki vermedigi gibi (BBC, 2019a), PYD'nin Suriye’nin kuzeyinde

4 Ulusal ve uluslararasi kamuoyunda ¢ikan bu yéndeki iddialar i¢in bakiniz: Tanis, 2013; Diindar, 2016; Candar, 2013;
Wang, 2016; Bayart, 2017.

5 Erdogan’in burada SIOyu olusturan Ulkelerin siyasal degerlerini mi yoksa 6rglite tye olan Tiirk cumhuriyetleri ile
ortak etnik ve kultiirel degerleri mi kastettigi anlasilamamaktadir (Youtube, 2013).

6 Rusya, Tirkiye'nin PYD'ye karsi kendi sinirlari icinden gerceklestirdigi saldirilara “hukuksuzluk” iddiasiyla karsi ¢ik-
mis, bu saldirilari BM Giivenlik Konseyi'nin giindemine tasimis, ayrica Turkiye'yi ISID'e silah verdigi iddiasiyla Gliven-
lik Konseyi'ne sikayet etmistir (Deutsche Welle, 2016; T24, 2016a, Sputnik, 2016a).

7 Firat Kalkani Operasyonu’nun belli bir sinir icinde kalmasi konusunda Tirkiye ile Rusya’nin anlasmis oldugu, dola-
yisiyla Rusya'nin bu operasyona belli sartlar altinda onay verdigine iliskin haberler de ¢cikmistir (Kemal, 2016).
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Esad rejiminin kontrol ettigi bolgelerden cekilmesi ve burada giivenli bolge olusturulmasi
konusunda Ankara ile anlasmistir (Goksedef, 2019). Bu anlasma Turk-Rus iliskilerinin gelmis
oldugu asamayi géstermektedir.

Suriye 6zelinde gelismeye baslayan Tiirk-Rus isbirliginin en dikkat ¢ekici yani daha 6nce farkli
taraflarin destekleyen iki Glkenin artik i¢ savasin sona ermesi icin isbirligi yapmaya baslamasidir.
Bu baglamda Tiirkiye, Rusya ve iran'in énciiliigiinde Astana'da ilki Ocak 2017'de gerceklestirilen
gorusmeler Esad rejimi ile muhalifleri ayni masaya oturtmayi basarmis, catismasizlik bolgeleri
olusturarak akan kanin durmasinda 6nemli basari saglamis (Luerdi, 2018: 57), bdylece (g tlke
arasindaki isbirligi rejim ile muhaliflerin ortak noktada bulusturulmasina ve catismalarin sona
ermesine yonelik iddial bir girisim olmustur. Dolayisiyla Suriye i¢ savasinin gelecegi konusunda
inisiyatif ABD'nin elinden ¢ikmis oluyordu. Bdyle bir gelismenin Washington tarafindan “meydan
okuyan” (challenger) ve “revizyonist” olarak nitelendirilen Rusya’nin ve tehdit olarak gorilen
iran'in (The White House, 2017: 2,25) icinde bulundugu bir olusum tarafindan gerceklestiriliyor
olmasi ve miuttefiki Turkiye’nin bu sirecin icinde yer almasi dikkate deger ve ABD'yi oldukca
rahatsiz eden bir durumdur.® Bu nedenledir ki Tiirkiye’'nin Bati'dan uzaklasarak Avrasya'ya kaydigi
iddialari giindeme gelmektedir.’

Bu iddialarin giindeme gelmesine neden olan bir diger 6nemli etken, Turkiye-Rusya
isbirliginin askeri boyutu da icerecek sekilde ilerlemesidir. Nitekim bulundugu cografyadaki
glivenlik sorunlari ve Rusya, iran, Suriye ve Ermenistan gibi komsularinin balistik fiizelere sahip
olmasi gibi nedenlerle 2009'dan itibaren hava fiize savunma sistemi almak isteyen Tiirkiye bu
talebini ABD basta olmak Uizere NATO Uyelerinden karsilayamamasi tizerine (Egeli, 2017: 6-11;
Kibaroglu, 2018: 41-43) son donemde yakinlastigi Rusya'dan S-400 fiizesi almaya karar vermistir.
Turkiye'nin bu donemde bile Washington’a ilettigi Patriot flizesi alma talebine olumlu bir yanit
gelmemesi (Camlibel, 2017)'° Gizerine 27 Aralik 2017'de Moskova ile S-400 fuzesi alimina iliskin
nihai anlagmayi imzalamasi' biyuk tartismalara neden olmustur. S-400 fiizelerinin NATO hava
savunma sistemine entegre edilemeyecegini savunan ABD ve NATO yetkilileri bu gelismeye acik¢a
karsi cikmig, hatta Washington yonetimi Turkiye'yi F-35 ucagi Uretimi slirecinden ¢ikararak bu
karardan vazgegirmeye calismistir (Deutsche Welle, 2018). Tuirkiye'nin bir NATO Uyesi olarak Bati
ile Rusya arasindaki iliskilerin gergin oldugu bir ddonemde S-400 flizeleri almasi ve Bati'dan gelen
tim elestirilere ragmen bu kararindan vazge¢gmemesi Bati diinyasinda Ankara’nin NATO’nun
glivenligini tehlikeye attigina dair yorumlara neden olmustur (Holland, 2019).

Turkiye'nin Rusya ile gelisen isbirligi giivenlik alaninin yaninda ekonomik alanda da goriilmis,
bu baglamda insasina 3 Nisan 2018'de Ruslar tarafindan baslanan Akkuyu nikleer santrali ve
7 Mayis 2017'de temeli atilarak Ekim 2019'da gaz sevk etmeye baslayan Tirk Akimi (Rusya-
Turkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti Projesi) projesi dikkatleri cekmistir. Bu iki projenin 6zelligi,
ekonominin en stratejik alanlarindan biri olan enerji konusunda Turk-Rus isbirliginin gelismesini
saglamasi ve anlasmalari 6nceki yillarda imzalanmakla (sirasiyla 2010°da ve 2014'te) birlikte ucak

8 ABD'nin bu strecten duydugu rahatsizlik Suriye Ozel Temsilcisi James Jeffrey'in aciklamalarindan acik bir sekilde
anlasiimaktadir (Amerikanin Sesi, 2019).

9 Turkiye'nin BatI'dan uzaklastigi yontndeki tartismalar icin bakiniz: Talbot, 2018; Saeed, 2017; The Economist, 2018.
10 Cumhurbaskani Tayyip Erdogan’in savunma fiizelerini ABD'den almayi teklif ettikleri ancak Washington'in Patri-
otlari uygun sartlarda vermedigi ifadesinden Turkiye'nin 6ncelikli tercihinin ABD’den Patriot flizeleri alinmasi oldu-
Ju, bu flzelerin alinamamasi nedeniyle S-400 alternatifine yoneldigi anlasiimaktadir (Aksam, 2019).

11 Cumhurbaskani Tayyip Erdogan, Rusya'dan S-400 fiizeleri alma kararinda ortak tretim, teknoloji transferi ve ma-
liyet konularini da ilgilendiren cesitli kriterlerin etkili oldugunu aciklamistir (Cumhurbaskanhg lletisim Baskanlig,
2019).
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krizinin ardindan hiz kazanmasidir (Ersen & Celikpala, 2019: 588; Akkuyu Nukleer, 2019). Burada
ozellikle Turk Akimi ABD agisindan rahatsizlik vericidir. Zira Rusya’nin Avrupa'ya dogalgaz satigini
daha kolaylastiracak ve artiracak olan bu projeye, Avrupa’nin Rus gazina bagimhhgini artiracak
Rusya'ya ise ekonomik ve stratejik avantajlar saglayacak olmasi nedeniyle ABD karsi ¢cikmistir
(Hurriyet Daily News, 2017).

Turkiye-Rusya ekseninde siyasi, askeri ve ekonomik alanlarda yasanan tim bu gelismeler
neticesinde Turkiye'nin Avrasya ile iliskileri stratejik bir boyuta evrilmis olmaktadir. Turkiye'nin
Bati'dan uzaklasmakta ve Avrasya'ya kaymakta oldugu yoniinde bir kanaat ortaya ¢ikmasina
neden olan dailiskilerin kazandidi bu stratejik boyuttur. Bu gelismelerin Tiirkiye’nin AB ve ABD ile
iliskilerinde yasadigi sorunlarin artmasina paralel olarak ve Rusya ile Bati arasinda gerginliklerin
oldugu bir ddnemde yasanmasi ayrica nem arz etmektedir.

5. Tiirk Dis Politikasinda Bati ve Avrasya: Bir Eksen Kaymasi mi?

Turkiye'nin son yillarda stratejik bir boyuta evrilen Avrasya yonelimi dikkatleri cekmekte, bu
surecin Turk dis politikasinin Bati ekseninde bir kayma ile sonuglanip sonuglanmayacagina iliskin
soru isaretleri ortaya ¢ikmaktadir. Turkiye'nin Avrasya ile iliskilerinde kaydedilen gelismenin
Batil mittefikleri ile yasamakta oldugu sorunlardan kaynaklanmis oldugu dikkate alindiginda
bu siirecin ne sekilde evrileceginde de Ankara’nin Bati ile iliskilerinin etkili olacagini sdylemek
mimkunddar. Turkiye'nin Bati ile yasadigi krizlere iliskin tarihsel tecriibeler de bu yéndedir. Zira
1920’lerde, 1960'larda ve 1970’lerde Bati ile yasadigi sorunlardan dolay alternatif arayisina giren
Turkiye sorunlar asildiktan sonra bundan vazgecmis ve Bati yonli dis politikasina devam etmistir.'?
Dolayisiyla Tiirkiye Bati'ya alternatif olarak dis politika seceneklerini cogaltmaya yonelik kararli bir
girisimde bulunmamistir. Bunda Soguk Savas déneminin ve komuinizm tehdidinin dnemli etkisi
olmustur. Ancak Turkiye'nin Bati ile kurmus oldugu ve uluslararasi orgltler biinyesinde yapilan
isbirlikleri ile de desteklenen glicli siyasal, askeri ve ekonomik baglarin Tirk dis politikasinin
komiinizm tehdidinin ortadan kalkmasindan sonra da degismeyen Bati ekseninin en énemli
dayanadi oldugunu belirtmek gerekir.

Nitekim yasanan tim sorunlara ragmen Tirkiye'nin AB'ye Uyelik sirecinden heniiz
vazge¢cmemesi, tam aksine Birligi Gyelik sirecinde kendisini oyalamakla elestirmesi (Milli Gazete,
2017), AB'nin ise miizakere surecindeki tiim sorunlara ragmen Ankara'ya lyelik disinda bir iligki
bicimini (imtiyazli ortaklik gibi) dnermis olmamasi, glivenlik, go¢, ekonomi, enerji tedariki gibi
alanlarda pek cok ortak ¢ikara sahip olduguTurkiye ile diyalogu stirdiirmenin cok Snemlioldugunu
vurgulamasi (Hurriyet, 2019) her iki tarafin da pragmatik bir tavir sergileyerek siyasal baglarini
canli tutmaya 6zen gosterdigini ortaya koymaktadir. Ayrica bir NATO Uyesi olarak Bati ile gliclii bir
askeri entegrasyon icinde olan Tirkiye, dnemli catisma bolgelerine komsu olan cografi konumu
nedeniyle Bati'nin glivenligi icin isbirligine ihtiyac duyulan bir muttefiktir. ABD'nin Ankara’nin
almasina karsi ¢iktigi S-400’lere alternatif olarak Patriot flizesi satisini 6nermesi (NTV, 2019) ayrica
Ankara’'nin Suriye'nin kuzeyinde glivenli bolge olusturma istegini Baris Pinari Harekati nedeniyle
de olsa kabul etmesi (BBC, 2019b) Tirkiye'yi kaybetmek istemedigini gostermektedir. Turkiye'nin
de Suriye'de catismalarin durmasi icin Rusya ile isbirligi yaptigi bir donemde Eyliil 2018'de Esad
rejiminin Moskova'nin destegiyle idlib’e olasi saldinsinin durdurulmasi icin ABD’ye ¢agrida

12 Turkiye Avrupali Ulkelerle Lozan'dan kalan sorunlar nedeniyle 1920’lerde SSCB ile yakin iliskiler gelistirmis, ay-
rica Kibris sorunundan dolay1 1964'teki Johnson mektubu ve 1975-1978 yillarindaki Amerikan silah ambargosu
nedeniyle 1960’larda ve 1970’lerde uluslararasi alanda Batili miittefiklerinden bagimsiz eylemlerde bulundugu gibi
hem SSCB hem de Baglantisizlar grubuile iliskilerini gelistirerek Bati'ya ekonomik ve siyasal bagimliligini azaltmaya
calismistir (Tellal, 2005b: 673-679)
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bulunmasi (Erdogan, 2018)'3, ayrica Suriye'nin toprak buttinliginin korunmasi amaciyla Rusya
ile isbirligi yaparken ABD ile de diyalogu strdlrmesi ve Donald Trump yonetimini glivenli bolge
konusunda ikna etmeye calismasi Bati ile isbirligine ihtiya¢ duydugunu ve bu isbirligini devam
ettirmek istedigini gostermektedir. Ekonomik acidan bakildiginda ise, Turkiye'nin dis ticaretinin
hemen hemen yarisini (%48,27'sini) Bati diinyasi (Kuzey Amerika ve Avrupa) ile yapmasi (TUIK,
2019) Batr'nin alternatifi zor bir ticari partner oldugunu gostermektedir. Bu gugclu siyasi, askeri
ve ekonomik baglarda kayda deger bir zayiflama'™ ve bununla paralel bir sekilde Turkiyenin
Avrasya ile iliskilerinde ve isbirliklerinde daha da gliclenme'® olmadigi strece Tirkiye’'nin Bati
dinyasindan kopuyor oldugunu iddia etmek mimkiin olmayacaktir. Bir baska ifadeyle, hem
Ankara’nin hem de Bati'nin isbirligi yapmaya ihtiya¢ duydugu ve bu nedenleiiliskileri canh tutmak
icin caba sarfettigi bir ortamda Tirkiye'nin Avrasya ile yogunlasan iliskilerinin Bati'dan kopus
olarak yorumlanmasini miimkan degildir.

O halde Turkiye'nin Avrasya ile gelisen iliskilerini Batili mttefiklerinden elde edemedigi
beklentilerini karsilamak ve Bati'nin glivenligi ile demokrasisini olumsuz etkileyen politikalarini
dengelemek icin farkli alternatiflere yonelmesi, bu amagla da Avrasya’nin potansiyelinden
yararlanmak istemesi olarak degerlendirmek gerekmektedir. Zira burada Avrasya, sahip oldugu
ekonomik, askeri ve siyasi potansiyel ile en giicli secenek olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim
Turkiye glvenligini saglayacak silah sistemlerini (hava flize savunma sistemi gibi) vermekte
zorluklar ¢ikaran Bati'ya karsi bu silahlari Rusya'dan elde etmek istemektedir. TUrkiye'nin ulasmayi
amacladigi hedeflerden bir tanesi de ulusal giivenligini dogrudan ilgilendiren PYD meselesinde
ABD'den ve Avrupali devletlerden destek bulamamasi nedeniyle Rusya ile isbirligi yaparak
Suriye’'nin toprak butlnliglnu garanti altina almak, bu sekilde ABD-PYD iliskisinin glvenligi
Uzerindeki olumsuz etkilerini dengelemektir. Her ne kadar Turkiye'nin Baris Pinari Harekat
sonrasi Trump yonetimi PYD'nin sinir bélgelerinden ¢ekilmesine ve burada Tirkiye tarafindan
glivenli bolge olusturulmasina razi olduysa da, ABD-PYD isbirligi Suriye'nin diger kesimlerinde
devam etmekte, hatta petrol bolgelerinin korunmasi gibi oldukga stratejik bir amag cercevesinde
gerceklesmektedir (Deutsche Welle, 2019a). Buradaki petrol gelirleriyle gliclenen PYD Suriye'nin
geleceginde daha etkili bir konuma sahip olma imkani elde edebilir. Bu durum Tiirkiye agisindan
PYD sorununun tam olarak ¢oziilmedigini ve Ankara’nin ABD-PYD isbirligine karsi Moskova'nin
destegine duydugu ihtiyacin devam ettigini gostermektedir.

Burada Tirkiye'nin Avrasya yoneliminin ekonomik boyutunun bulundugunu da vurgulamak
gerekmektedir. Avrasya diinya ekonomisinin yeni merkezi olmaya dogru gitmektedir. Burada
en fazla Cin gbdze carpmaktadir. Diinyanin ikinci biyik ekonomisi olan Cinin 1,5 milyara
yaklasan nifusunun sagladigi ucuz is glici imkaniyla kaydettigi yiksek biyime hiziyla kisa

13 Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu'nun da ABD ile iliskileri saglikli bir zeminde yiiriitmek istemelerine ragmen
Washington'dan kaynaklanan nedenlerle (PYD'nin silahli kolu olan Halk Koruma Birlikleri-YPG'ye destegi ve Fet-
hullahgi Terér Orgutii'ne yonelik tutumu nedeniyle) sorun yasandigini ifade etmesinden bu iki sorunun ¢oziilmesi
durumunda iliskilerin eski seviyesine geri dénecegi, Ankara’nin isteginin de bu yonde oldugu anlasilmaktadir (Ana-
dolu Ajansi, 2018).

14 Ornegin,Turkiye'nin Bati ile ekonomik iliskilerinin zayiflamasi (dogrudan yatirnmlarda, sicak para girisinde, ti-
caret hacminde miktar ve oran olarak gerileme yasanmasi), miizakere surecindeki sorunlarin artmasi nedeniyle
Ankara'nin AB’ye liye olma amacindan vazge¢mesi veya Birligin Gyelik disindaki secenekleri (imtiyazli ortaklik gibi)
Ankara’ya resmi olarak 6nermesi, Ankara’nin NATO yeligini sorgulamasi veya NATO ile isbirliginde zayiflama yasan-
masl, bu baglamda zaman zaman tartisilan Incirlik Gsstind kapatmasi vb.

15 Ornegin, Ankara’nin basta Cin olmak Uzere Avrasya glic merkezleri ile ekonomik iligkilerinin gelismesi, Avrupa
yerine artik Avrasya'nin Turkiye'nin dis ticaretinde agirlik kazanmaya baslamasi, Ankara'nin Rusya'dan ve Cin'den
S-400'lere ilaveten baska silah sistemleri de satin almasi, bu iki ilke ile askeri iligkilerinin gelismesi, ayrica bazi
onemli uluslararasi meselelerde Bati'ya karsi Moskova ve Pekin ile isbirligi yapmasi, SIO ile iliskilerinin gelismesi ve
Uye olmasinin ciddi bir olasilik haline gelmesi vb.

359



Gdkhan TELATAR

strede diinyanin en buyik ekonomisi olacadil, hatta 2050 yilinda Amerikan ekonomisini 1,5
katina ulasacag, ayrica bu tarihte Hindistan'in da diinyanin ikinci biylk ekonomisi olacagi
tahmin edilmektedir (PWC, 2015). Bu nedenle Avrasya Tiirk ekonomisine yeni bir dinamizm
katabilecek ve Tirkiye'nin Bati'ya olan ekonomik bagimliligini azaltabilecek bir bolgedir. ABD ile
2018 yazinda yasanan rahip Andrew Brunson krizinin Tiirk ekonomisi tizerindeki olumsuz etkisi
dikkate alindiginda Tirkiye'nin ekonomik alternatiflerini ¢esitlendirmesinin arzettigi dnem ¢ok
iyi anlasilmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye, Avrasya ile ekonomik iliskilerini gelistirmesi ve bu sekilde
ekonomisinde Bati'nin agirhgini azaltmasi durumunda Batili Ulkeler ile yasayabilecegi siyasi
sorunlarin ekonomik etkilerini azaltabilecek, yani Bati'yl ekonomik olarak da dengeleyebilecek,
boylece Bati ile iliskilerinde daha genis bir manevra alanina sahip olacaktir.

6. Tiirkiye'nin Avrasya Yoneliminde Riskler ve Engeller

Avrasya'nin sahip oldugu ekonomik, askeri ve siyasi potansiyel uluslararasi sistemin
merkezinin Transatlantik bolgesinden giderek Avrasya'ya kayacagi ydoniinde beklentiler yaratmis,
bu nedenle Bati ile yasadigi sorunlardan dolay! Turkiye de bu boélgeye yonelmistir. Avrasya
Bati'yl dengelemek ve Bati'dan elde edemedigi beklentileri karsilamak isteyen Tiirkiye icin en
gulglu alternatif olmaktadir. Ancak Turkiye’nin Avrasya yoneliminin ekonomik ve askeri-gtivenlik
acilardan bazi riskleri barindiran bir stire¢ oldugunu belirtmek gerekmektedir.

Ekonomik acgidan degerlendirildiginde, Avrasya, en biyik ticaret partneri olan AB'nin
Turkiye'nin dis ticaretindeki oransal olarak gerilemekte olan yerini'® doldurabilecek bir ekonomik
alternatif olarak ortaya ¢ikmakla birlikte, bunun gerceklesmesi kisa ve orta vadede mimkiin
g6zikmemektedir. Nitekim Turkiye'nin dis ticaretinin %42'si AB ile gerceklesirken ve en fazla
ihracat yaptigi Ulkeler siralamasinda ilk siralarda Avrupali Ulkeler yer alirken, AB Uyeligine
alternatif olarak giindeme gelen SiO’ye liye (lkeler ile ticareti toplam dis ticaretinin %16,35'ine
tekabdil etmekte, Rusya ve Cin Tirkiye'nin en fazla ithalat yaptigi tlkeler olmaktadir.'” Yapimi
devam eden boru hatlarinin devreye girmesiyle Avrasya'dan enerji ithalatinin artmasi sonucunda
bu ticaret asimetrisi daha da buytyecek ve Tirkiye daha biiyik cari agik sorunuyla karsi karsiya
kalacaktir. Ayrica AB'nin aksine SiO tiyeleri arasinda bir serbest ticaret anlasmasinin bulunmamasi
ekonomik ve ticari iliskilerin gelismesini ve 6rgltun Turkiye gibi potansiyel Uyelere vadettigi
ekonomik olanaklari sinirlamaktadir. Sonug olarak, Avrasya'nin Turkiye'nin ekonomik iliskilerinde
Bati'ya alternatif olmasi icin daha cok mesafeye ve zamana ihtiyag vardir.

Turkiye'nin Avrasya yoneliminde en tartismali konu askeri ve glivenlik boyuttur. Avrasya
Turkiye'nin guvenligi icin ihtiyac duydugu ve Batih mittefiklerinden elde edemedigi silah
sistemlerini'® saglayacak onemli bir alternatif olmakla birlikte, Ankara'nin Bati ile girmis
oldugu yogun askeri entegrasyon Avrasya ile askeri ve glivenlik konularinda yapmakta oldugu
isbirliginin ilerlemesini zorlastirmaktadir. Bati'nin ve NATO’nun Rusya'dan tehdit algiladigi ve
Cin'in yukselisinden endise duydugu bir ortamda Turkiye’nin hem Bati hem de Avrasya ile
yapacagdi askeri isbirliginde bir denge saglamasi oldukga zordur. Nitekim Turkiye'nin tim tatmin

16 Turkiye'nin AB'nin mevcut 28 dye Ulkesi ile ticareti toplam dis ticaretinin 2000 yilinda %53,77'si iken bu oran
bugtin %42 seviyelerine diismustir (TUIK, 2019).

17 Tirkiye'nin bu lkelere 10,56 milyar dolarlik ihracati (toplam ihracatin %6,29'u) ve 53,35 milyar dolarlik ithalati
(toplam ithalatin %23,9,u) bulunmaktadir (TUIK, 2019). »

SIO’nlin mevcut sekiz Uyesi ile 2000 yilinda yapilan ticarete bakildiginda, $IO’nlin Tiirkiye'nin dis ticaretindeki pay!
7,5 milyar dolar ile %9,12, ihracatindaki payi 1,195 milyar dolar ile %4,3, ithalatindaki payi 6,31 milyar dolar ile
%11,58 olmustur (TUIK, 2019).

18 ABD'nin Turkiye'ye satisina onay vermedigi silahlar hakkinda bilgi icin bakiniz: Hiirriyet, 2015.
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edici agiklamalarina ragmen Rusya'dan S-400 fiizesi almasinin ABD ve NATO tarafindan buyuk bir
uyum sorununa ve glvenlik riskine neden olacak bir gelisme olarak goriilmesi (Deutsche Welle,
2019b; Haber 7, 2018) bu dengenin saglanmasinin ne kadar zor oldugunu géstermektedir.

Ayrica, NATO’'nun Turkiye’'nin guvenligine olan katkisi zaman zaman sorgulansa da,
diinyanin en gii¢li savunma 6rgitiine Gye olmasi Tirkiye gibi ¢catisma bolgelerine komsu olan
bir Ulke icin blylk onem arzetmektedir. Avrasyadaki giivenlik orglitlenmeleri olan Kollektif
Giivenlik Antlasmasi Orgiiti'niin (KGAO) ve SiO’niin Tiirkiye acisindan NATO'ya alternatif olarak
degerlendirilebilmesi miimkiin degildir. Zira KGAO, NATO’ya benzer sekilde spesifik olarak
glvenlik alaninda isbirligi amacini tasiyan bir 6rglitlenme olmakla birlikte, Rusya ile eski Sovyet
cumbhuriyetleriarasinda glivenlik alaninda entegrasyonu amaclayan bu érgiite' baska bir devletin
Uye olmasi beklenmemektedir. SIO'niin ise ilk olarak sinir bélgelerinde giivenligi saglamak
amaciyla ortaya ¢ikmasi (Telatar, 2005: 166), U¢ seytani guig olarak adlandirilan terdrizm, ayrilikgilik
ve asiricilik ile miicadeleye biylk 6nem vermesi, bu amacla 2001 yilinda Terdrizm, Ayrilikgilik
ve Asiricilik ile Miicadele Sézlesmesi’'ni imzalamasi ve Bélgesel Anti-Terdr Yapisi'ni kurmasi (The
Ministry of Foreign Affairs of Russian Federation, 2001) bolgesel glvenligin en dnemli isbirligi
alanlarindan bir tanesi oldugunu goéstermektedir (Hasnat, & Awan, 2016: 85-86). Ancak SiO'niin
glvenligin yaninda ticari, ekonomik, bilimsel, kiltirel vb. alanlarda da isbirligini iceren oldukca
genis kapsamli bir 6rgiitlenme olmasi (SCO, 2017) NATO veya KGAQ ile kiyaslandiginda giivenlik
alaninda isbirliginin daha zayif kaldigini géstermektedir. Ayrica SIO'niin gerek organizasyonel
yapisi gerekse de gerceklestirdigi faaliyetleri itibariyle NATO kadar kapsamli ve tecrlibeye sahip
bir entegrasyon oldugunu séylemek miimkiin degildir. Dolayisiyla SiO’niin Tiirkiye'ye NATO’nun
sagladigina benzer sekilde kapsamli ve etkili bir glivenlik semsiyesi sunacadi konusunda ciddi
soru isaretleri mevcuttur.

Burada dikkat edilmesi gereken bir diger mesele, Tiirkiye'nin bir NATO (iyesi olarak SiO'ye Giye
olmasinin miimkiin olup olmadigidir. Tirkiye'nin Si0’ye liye olma talebine Kazakistan destegini
acikca ifade ederken (Sputnik, 2016b), Cin de bu talebi degerlendirmekte istekli olduklarini ifade
ederek pozitif bakmistir (Reuters, 2016). Turkiye'nin bu talebi pek cok kez ilettigi Rusya lideri
Vladimir Putin'in bu talebi desteklemeye yonelik herhangi bir tavir sergilememesi ise dikkat
cekicidir?' Putinin danismanlarindan Sergey Markov'un Tirkiye'nin NATO uyesi ve ABD'nin
muttefiki olmasi nedeniyle, Alexander Dugin’in de Tirkiye'de Bati yanlisi anlayisin hakim olmasi
nedeniyle SiQ’ye (iye olamayacagini ifade etmesi (Vestnik Kavkaza, 2012); 724, 2013) Rusya’nin
olumsuz gérisine iliskin bir isaret olarak degerlendirilebilir.?? Tlrkiye'nin Bati'yi dengelemek
amaciyla en fazla askeri isbirligine girdigi devlet olan Rusya'dan bekledigi destedi alamamasi
SiO’ye tiye olmasinin kolay bir siirec olmayacagini géstermektedir. Markov'un AB'ye (iye olmasi
mimkiin gézilkkmeyen Tiirkiye'nin bu durumu telafi etmek icin yénelmesi gereken adresin SiO
degil Avrasya Ekonomik Birligi oldugunu ifade etmesinden Moskova'nin Ankara ile isbirligini

19 Bagimsiz Devletler Toplulugu’na lye bazi devletlerin Rusya’nin énciiligiinde1992'de imzaladigi Kollektif Gu-
venlik Antlasmasi 2002 yilinda Kollektif Glvenlik Antlasmasi Orglitii'ne dénustirilmastdr. Orglite Rusya, Belarus,
Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan tyedir (Torun, 2015: 7-11).

20 NATO ve SIO’'nun glivenlik konusundaki kapasitesi ve etkinligi ile Tlrkiye'nin gtivenlik dnceliklerini karsilama
kabiliyetlerine iliskin karsilastirmali bir inceleme icin bakiniz: Demir & Eminoglu, 2018: 115-142; Tugsbilguun, 2008-
2009:91-98.

21 Ornegin, Tayyip Erdogan ile birlikte gerceklestirdigi bir basin toplantisinda Viadimir Putin, Erdogan’in SiQ'ye liye
olma talebini yinelemesi lGizerine olumlu ya da olumsuz bir cevap vermekten kacinmis, Turkiye'nin bagimsiz dis
politika izleme istedine vurgu yaparak konuyu gecistirmistir (Hirriyet, 2013).

22 Rusya icinden Tiirkiye'nin dis politikada Bati ile ortak hareket ettigi, askeri isbirligi icerisinde oldugu, NATO uye-
si olmaya devam ettigi stirece SIO’ye Uye olmasinin miimkiin olmadigi ydoniinde baska aciklamalar da mevcuttur.
Bunlar icin bakiniz: Sudakov, 2013; Sputnik, 2016c.

361



Gdkhan TELATAR

ekonomik temelde yuritmek istedigi ve glivenlik boyutunda daha fazla mesafe almaya heniz
hazir hissetmedigi sonucu cikarilabilir (Vestnik Kavkaza, 2012).%

Rusya'dan gelen aciklamalarin da gésterdigi gibi, Turkiye'nin SiQ’ye lyeligi meselesi Bati
dinyast ile iliskilerinin diizeyi ile yakindan iliskilidir. Bunun nedeni hem Moskova’nin hem de
Pekin'in ABD'nin basini ¢ektigi tek kutuplu bir uluslararasi diizenden rahatsizlik duymasi,?* hatta
bunun Si0’ye dinamizm katan 6nemli bir faktér olmasidir. Nitekim 6rg(itiin pek cok dokiimaninda
cok kutuplu bir uluslararasi diizenin ve Birlesmis Milletlerin (BM) uluslararasi baris ve glivenligin
korunmasindaki roliintin vurgulanmasi bunu dogrulamaktadir (SCO, 2007). SiO’niin bazi {yeleri
NATO'dan tehdit algiladigini acikca ifade etmekte,” hatta glivenlik konularinda isbirliginin agirlikh
yer tuttugu bu 6rgutiin NATO'ya stratejik rakip olacadi iddialari gindeme gelmektedir (Pabst,
2009: 169-171; Pham, 2018; Tolipov, 2004: 147; Bhadrakumar, 2007: 1-9; Ersen, 2013: 20; Deniz,
2013: 221). Bir iilkenin hem NATO’ya hem de SiO’ye (ye olmasinin bir celiski yaratacagina iliskin
yukaridaki satirlarda bahsedilen gériislerin nedeni de budur. Bati diinyasindan da Tiirkiye'nin SiO
uyeligi konusunda sliphe ve kaygi iceren agiklamalar yapilmistir.2 Dolayisiyla Turkiye'nin Bati ile
olan kurumsal baglari sorgulanmadan ve gevsemeden SiO’ye {iye olmasi gerceklesmesi zor bir
ihtimal olarak gorilmektedir.

Ayrica, SiO’niin BM'nin roliine yaptigi giiclii vurgu Tirkiye'nin beklentileri ile uyusmamaktadir.
BM Guvenlik Konseyi'nin daimi tyeleri olan Rusya ve Cin Konsey'deki veto haklarini daha etkili
bir sekilde kullanmak istemekte, bu nedenle ABD'nin Konsey’e ragmen hareket etmesine karsi
¢itkmaktadir.Oysa Cumhurbaskani Erdogan sonyillarda sik sik dile getirdigi“dlinya 5'ten buytkttr”
ifadesi ile uluslararasi baris ve giivenligi korumakla sorumlu olan Gilivenlik Konseyi'nin 5 daimi
Uyenin veto hakki nedeniyle hareketsiz kalmasini elestirmekte, bu soruna ¢6ziim olarak Konsey'in
daimi Gyeligi ve veto hakkini kaldiracak sekilde bir reforma tabi tutulmasini 6nermektedir (UN,
2017).%” Turkiye'nin Guvenlik Konseyi'nde reform talebi Rusya ve Cin'in Konsey'e atfettigi rol ile
celismektedir. Ayrica Turkiye'nin bu elestirisine neden olan durumun yani Glvenlik Konseyi'nin
Suriye’de Esad rejimini durduracak bir karar alamamasinin Rusya’nin ve Cin'in vetosundan
kaynaklandigini unutmamak gerekir. Dolayisiyla bu goériis ayrihgr Turkiye’nin Rusya ve Cin ile
ortak paydada bulusmasini engellemekte ve SiO’ye liye olma olasiligini zorlastirmaktadir.

Burada go6zden kaciriilmamasi gereken 6nemli bir nokta da, Turkiye ugak krizinin sona
ermesinden itibaren Rusya ile yogun bir isbirligi icerisine girerken, Avrasya'daki diger dnemli

23 AB'nin Turkiye ile olan Glmrik Birligi'ni glincellemeyecegine iliskin agiklamalar tizerine Ekonomi Bakani Nihat
Zeybekci 18 Agustos 2017'de Turkiye'nin Avrasya Glmrik Birligi'ne dahil olmak istedigini ifade etmistir. Zeybekgi
AB ile olan birlikten ayrilmadan Avrasya Gumrik Birligi'ne dahil olunmasinin hedeflendigini ifade etmesine rag-
men, Ekonomiden Sorumlu Bagbakan Yardimcisi Mehmet Simsek AB ile glimriik birligi icinde olan bir Tlrkiye'nin
ayni anda Avrasya ekonomik Birligi ile serbest ticaret anlasmasi imzalamasinin teknik olarak mimkan olmadigini
dile getirmistir. Avrasya Ekonomik Birligi Uyelerinden Kazakistan daha 2014 yilinda Turkiye'yi Birlige Uiye olmaya
davet ederken, Ermenistan ise kendileriyle olan sinirlarini kapatmis olan Tiirkiye'nin Gyeliginin mimkin olmadigini
ifade etmistir. Ote yandan, Avrasya Ekonomik Birligi'nin Turkiye'ye AB ile Gimrik Birligi icerisinde olmasi sayesinde
elde ettigi ekonomik avantajlari saglayamayacagi yoniinde gorusler de dile getirilmektedir (Hurriyet, 2017; Sputnik,
2018; AB Haber, 2014; CNN Tiirk, 2017; Karluk, 2017).

24 BM General Kurulu'nda gerceklestirdigi konusmada Rusya ve Cin Disisleri Bakanlarinin en fazla tizerinde durdu-
Jgu konu bu olmustur (UN, 2018a; UN, 2018b).

25 2015 sonunda yayinlanan Rusya Ulusal Guivenlik Stratejisi NATO'nun genislemesini bir tehdit olarak nitelendir-
mistir (IEEE, 2015).

26 NATO Genel Sekreteri, Turkiye’nin NATO'nun ortak savunma anlayisini zayiflatacak bir sey yapmayacagini um-
dugunu ifade ederek SIO dyeliginin NATO dyeligi ile uyumlu olmayacagini savunmustur. ABD Disisleri Bakanhg
Sézciisti, NATO Uyesi Tirkiye'nin SiO"ye Giye olmasinin ilging olacagini belirterek bunun gerceklesmesine iliskin stip-
helerini ortaya koymustur. AB'den de Tiirkiye'nin yoniini Rusya ve Cin'e cevirmesinden duyulan saskinligi ve bunun
AB modeli ile uyumsuzlugunu ifade eden agiklamalar yapilmistir (Demirtas, 2016; Al Jazeraa, 2013; AB Haber, 2016).
27 Erdogan’in bu ifadesi ve bunun BM'nin yapisina yonelik nasil bir elestiri getirdigi ortadgretim tarih kitaplarina da
girmistir (Hurriyet, 2018).
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glic merkezleri olan Cin ve Tirk cumhuriyetleri ile iliskilerinde ise buna benzer bir gelismenin
gorilmemesidir. Cin ile iligskiler daha cok ekonomi agirlikli bir temelde ilerlemekte (Ergeng, 2015:
296-300), Turk cumhuriyetleri ile iliskilerin belli bir mesafenin Uzerine ¢ikariimasi ise mimkiin
olmamaktadir.?® Ayrica, Tirkiye SiQ’ye (iye olma istegini en iist diizeyden dile getirmeye devam
etmekle birlikte, bu sireci de agirlkl olarak Rusya ile kurmus oldugu isbirligi cercevesinde
ilerletmeye calismaktadir. Ancak iki Ulke isbirligini olumsuz etkileyebilecek meseleler
bulunmaktadir. Nitekim Ankara ve Moskova Suriye'de catismalarin sona erdirilmesi konusunda
isbirligi yapmalarina ragmen, catismalarin sona ermesinden sonrasina iliskin (6rnegin, Esad
rejiminin gelecedi konusunda) farkli goruslere sahiptir. Artik Suriye’nin geleceginin tartisiimasi
ve anayasa yazimi asamasina gecilmesi nedeniyle iki aktor arasindaki goris ayriliklarinin 6n plana
¢ikmasi olasihgi bulunmaktadir. Bu durumda Tirkiye-Rusya isbirligi olumsuz etkilenecegdi gibi,
Ankara’nin Avrasya yonelimi de biyuk bir darbe alacaktir.

7.Sonug

Cumbhuriyetin ilanindan itibaren Batili Ulkeler ile isbirlikci iliskiler gelistirmeye ve Bati
diinyasinin bir parcayr olmaya yonelik bir dis politika izleyen Turkiye, Bati ile glicli siyasal,
ekonomik ve kurumsal baglara sahiptir. Bu gui¢lii baglar Turk dis politikasinin ana ekseninin
Bati oldugunu gostermektedir. Tlrkiye'nin Bati diinyasi ile sorunlar yasadigi dénemlerde farkh
alternatifleri degerlendirmesi gerektigi yoniinde gorusler ifade edilmekte, farkli alternatiflere
yoneldigi durumlarda ise Bati'dan kopmakta oldugu veya Tiirk dis politikasinin ekseninin kaydigi
iddialari glindeme gelmektedir. Son yillarda da hem AB hem de ABD ile yasadigi sorunlara paralel
olarak SIO Uyeligini giindeme getirmesi ve Rusya ile askeri ve giivenlik konularini da iceren
isbirligi icine girmesi Turkiye’nin Bati yonll dis politikasini degistirmeye ve Avrasya'ya kaymaya
basladigi iddialarini ortaya ¢ikarmistir. Tlrkiye'nin Avrasya ile gelisen iliskilerini Bati'ya alternatif
olacak sekilde slrdiirmesi dikkatleri cekmektedir. Nitekim Tirkiye, AB'nin Uyelik sirecinde
zorluklar cikarmasina karsi SiO yeligini giindeme getirmekte, hava savunma fiizelerini Batili
muittefiklerinden elde edemeyince S-400 fiizesi almak icin Rusya'ya yonelmekte, ABD'nin PYD ile
ishirligini siirdiirmesine karsi Moskova ve iran ile ishirligi yaparak Suriye’nin toprak bitiinliguni
korumaya calismaktadir. Bltiin bunlardan Ankara’nin Batili muttefiklerinden elde edemedigi
beklentilerini karsilamak ve Bati'nin glivenligini ve demokrasisini olumsuz etkileyen politikalarini
dengelemek icin Avrasya’nin potansiyelinden yararlanmak istedigi anlasilmaktadir.

Nitekim barindirdigi buyik nifusu, enerji kaynaklari, ekonomik ve askeri potansiyeli ile
sivrilen Avrasya'nin uluslararasi alandaki agirhgi giderek artmaktadir. Gelismelerin 6ntimuzdeki
yillarda da benzer sekilde seyretmesi halinde uluslararasi sistemin giic merkezinin Transatlantik
bdlgesinden Avrasya'ya kayacagdini, bunun sonucunda Avrasya’nin diinya siyasetinde belirleyici
glg¢ haline gelecegini dngérmek mimkindur. Turkiye'nin giderek artan Avrasya yoneliminin bu
acidan oldukca stratejik bir adim oldugunu ifade etmek gerekir. Bir baska ifadeyle, Avrupa ve
Avrasya arasinda kopri niteliginde bir konuma sahip olan, tarihsel ve kiiltiirel olarak hem Avrupali
hem de Avrasyali 6zellikler tasiyan Tirkiye'nin son yillarda Avrasya'daki 6nde gelen aktorlerle
gelisen iliskilerini uluslararasi glic dengesindeki muhtemel degisimlere kendisini hazirlamasina
yonelik rasyonel bir davranis olarak da degerlendirmek mimkuiindur.

Turkiye'nin Avrasya ile iliskilerindeki yogunlasmanin devam edip etmeyecedi, Bati'ya
alternatif olarak Avrasya'ya kayip kaymayacad, yani bu stirecin Bati ile ittifak iliskisinin dontsim

28 Turkiye'nin Turk cumhuriyetlerine yonelik politikalari ve bunlarin sonugclari hakkinda bilgi icin bakiniz: Sengupta,
2014; Fidan, 2010: 109-121; Demir, Eminoglu & Aslantiirk, 2018: 387-407; Kedikli & Caglayan, 2017: 652-667.
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ve dis politika ekseninin degismesi ile sonuglanip sonug¢lanmayacadi Ulzerinde iki gelisme
belirleyici olacaktir. Oncelikle, Tiirkiye'nin Batil miittefikleriyle yasadigi sorunlarin devam etmesi,
siddetlenmesi ve ayrismalarin derinlesmesi halinde Turkiye’'nin Avrasya'ya kayma egiliminin
hizlanacadi, Avrasya glic merkezleri ile isbirliginin hem genisleyecedi hem de derinlesecegi, bu
baglamda SiO liyeliginin gerceklesme olasiliginin giiclenecegi yéniinde bir dngériide bulunmak
muimkiinddir. ikinci olarak, uluslararasi glic dengesi Bati'nin aleyhine ve Avrasya'nin lehine olacak
sekilde degismeye devam ettikce, Avrasya’nin uluslararasi alandaki agirligi arttikca Tirkiye’'nin de
bu surece adapte olmak isteyecegini, uluslararasi sistemin yeni giic merkezi olarak ortaya ¢ikan
Avrasya ile iliskilerini daha da gelistirmek isteyecegini, yani Avrasya yoneliminin gliclenecegini
ongormek miimkindr.
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