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insan Haklari hukukunun tarihsel gelisimine
bagl olarak Insan Haklarinin Korunmasina ilis-
kin kaynaklar ve korunma duzeyleri de gelisim
gostermektedir. Birlesmis Milletler binyesinde
uluslararasi dizeyde insan haklarini koruma me-
kanizmalari oldugu gibi bdlgesel dizeyde insan
haklarini koruma mekanizmalar da bulunmakta-
dir. Avrupa Konseyi, Amerikan Devletler Teskilati
ve Afrika Birligi bunlar icerisinde en fazla yol kat
etmis olan bolgesel koruma érgitleridir. Avrupa
ile ilgili olarak literattrdeki calismalar 6n planda-
dir. Ancak bélgesel diizeyde Amerika ve Afrika,
gerek farkindalik gerekse calisma sayisinin varlidi
agisindan Avrupa kadar gdze carpmamaktadir.
Amerika ve Afrika ornekleri, insan haklarini bol-
gesel dizeyde koruma mekanizmalarinin, sade-
ce ileri demokrasilere 6zgl olmadigini goster-
mektedir. Bu calismada, Afrika baglaminda insan
haklarinin bélgesel diizeyde korunma sistemi ve
kaynaklari incelenmis, mevcut durumun hukuki
altyapi agisindan karsilastirmali olarak degerlen-
dirmesi yapilmisti. Calismanin amaci, bdlgesel
koruma mekanizmalarindan yoksun Orta Dogu
icin mevcut modeller hakkinda farkindalik yarat-
mak ve neden idealist olunmasi gerektigini orta-
ya koymaktir. Bulgular, farkli ydnetim sistemlerine
sahip olmanin ve devletler arasindaki husumetin
insan haklarinin korunmasi icin ortak ¢abalar ice-
risinde bulunmaya engel olmadigini géstermek-
tedir. Bu cergevede, Orta Dogu icin Orta Dogu
insan Haklar Mahkemesi, bdlgesel kurucu drgit
olarak da Orta Dogu Ulkeleri Birligi dnerilebilir.
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ABSTRACT

Due to the historical development of human
rights law, resources and protection levels for the
Protection of Human Rights are also developing.
There are human rights protection mechanisms
at the international level under the UN umbrella,
as well as human rights protection mechanisms
at the regional level. The Council of Europe, the
Organization of American States and the African
Union have the most prominent regional protec-
tion organizations. Studies in the literature on
Europe are in the forefront. On the regional lev-
el, however, America and Africa are not as bold
as Europe, in terms of both awareness and the
number of works. The examples of America and
Africa show that the mechanisms for protection
of human rights at regional level are not mere-
ly specific to advanced democracies. This study
has examined the system of protection of human
rights at the regional level in the African context
and criticized the current situation comparatively
in terms of legal infrastructure. The purpose of
the study is to raise the awareness about the
existing models for the Middle East that is de-
prive of regional protection mechanisms and to
show why it should be idealist for Middle East.
The findings show that having different regimes
and having feud between states do not preclude
joint efforts to protect human rights. In this con-
text, for the Middle East, Middle East Court on
Human Rights may be proposed while Union of
Middle East Countries as the regional founding
organization may be suggested.

Keywords: Human rights, legal protection
systems, Africa, Union of Middle East Countries,
Middle East Court on Human Rights.
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——__ iINSAN HAKLARININ AFRIKA’DA HUKUKi KORUNMA SiSTEMi UZERINE BiR INCELEME

1. Girig

Bu makale, insan haklar1 ve insan haklarinin korunma sisteminde daha az
bilinen Afrika 6rnegi hakkinda farkindalik yaratmak ve literatiire katkida bulun-
mak amaciyla hazirlanmistir. S6z konusu farkindaligin olugmasi, ayni zamanda
calismanin 6nemine iliskindir. Clinkii monarsik ve tek partili rejimlerin oldugu
cografyalarda da insan haklarinin korunmast icin ¢aba sarf edilebilecegi, Afrika
ornegi tizerinden ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ¢ercevede calismanin hipotezini; “Afrika, insan haklarinin hukuki korunma
mekanizmalari agisindan kayda deger bir ilerleme kaydetmistir”, varsayimi olus-
turmaktadir. Diger bir ifadeyle, Afrika’'nin insan haklarinin hukuki korunmasi i¢in
mevcut evrensel standartlart yakalamak icin gaba sarf ettigini soylemek miimkiindiir.

Caligmada, tiimevarimei bir yontem izlenmektedir. Caligmanin konusunu
olusturan veriler ise kaynak ve resmi belge taramasi sonucu elde edilmis olup
tanimlayici ve istatistiksel niteliktedir. Bununla birlikte ortaya ¢ikan bu bilgiler,
insan haklarinin gelisimi agisindan bolgesel analizlere izin verebilecek niteliktedir.
Hukuki metinler ve bu metinlerin uygulamaya yansimast yahut ideal ve pratik
arasinda fark oldugu kabul edilmekle birlikte, 6rnegin Orta Dogu cografyasinda
yasayan birinin, Afrika ile kendi bélgesini kiyaslamasi durumunda, en azindan
insan haklarina y6nelik hak arama imkanlari agisindan, aradaki agig ve farki go-
rebilecek bir diizeye ulasmasi miimkiindiir.

Calismada, insan haklarinin tanimina ve hukuki kaynaklarina kisaca temas
edilmekte, Afrikada insan haklarinin hukuki kaynaklart ayrinali olarak irdelen-
mekte, ardindan Afrikada insan haklarinin hukuki diizeyde korunma mekaniz-
malart ile ilgili bilgilere ve 6rnek davaya yer verilmekte, genel degerlendirme ya-
pilarak Orta Dogu tizerine bazi 6neriler de bulunulmaktadir.

Bulgular agisindan, Afrika tizerinden bir analoji yapmak gerekirse, Orta Do-
gu'nun gelecegi icin aktif ve vizyoner bir sekilde insan haklarinin gelisimi agisin-
dan bélgenin secenekleri (halihazirda var olan Islam Isbirligi Teskilatt veya Orta
Dogu Ulkeleri Birligi gibi alternatif tesebbiisler) degerlendirilmelidir.

2. insan Haklarinin Tanimi ve Hukuki Kaynaklan Uzerine Kisa Bir Bakis

2.1. insan Haklarmin Tanimi

Insan haklari; milliyeti, oturma yeri, cinsiyeti, ulusal ve etnik kokeni, rengi,
dini, dili ve diger herhangi statiisti ne olursa olsun tiim insanlara ickin olan hak-
lardir. Ayrim olmaksizin herkes esit derecede bu haklara sahiptir ve sz konusu
haklar birbiriyle iligkili, devredilemez ve béliinemez niteliktedir.!

1 United Nations Human Rights Office of the High Commisioner , "What are Human Rights", 2018, https://www.ohchr.
org/enfissues/pages/whatarehumanrights.aspx; erisim: 02.07.2018.
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Tanimdan da anlagilacag tizere, insan haklari; insanin insan olmasindan kay-
naklanan dogustan getirdigi, dogustan kazanilmis haklardir. Ancak dogustanlik,
insan haklarinin yegane ozelligi degildir. Bununla birlikte evrensellik, mutlak-
lik, vazgegilmezlik, bireye ait olma, gogunlukla hiirriyet hakk: olma, temel hak
olma ve devlete karst ileri siiriilebilen iddialar niteliginde olma 6zellikleri de
bulunmaktadir.?

2.2.insan Haklarinin Hukuki Kaynaklar

Insan haklarinin kaynaklari ile belirtilmek istenen, insan haklarinin nereden
ve nasil ortaya cikugidir. Sekli kaynaklar olarak da adlandirilan bu kaynaklar:
temelde ulusal kaynaklar, uluslararas: kaynaklar ve bolgesel kaynaklar olarak ti¢
temel gruba ayirmak miimkiindir.’

Ulusal kaynaklar, tilkelerin kendi siyasi tarihlerinin bir sonucu olarak ortaya
¢tkmaktadir. Uluslararasi kaynaklar ise uluslararast antlasmalar, sartlar ve proto-
koller ile cesitli uluslararas: kuruluglarin aldig: bildirge niteligindeki kararlardur.
Uluslararast kaynaklar arasinda ayrica uluslararast 6rf ve adet hukuku/yapilage-
lis,4 6greti, anlagma izleme birimlerinin izleme ve denetim raporlart ile yarg: ka-
rarlart da yer almaktadir. Bolgesel kaynaklar, insan haklarr ile ilgili yasal zemin ve
yapurimlarini belirli bir cografi bolge ile sinirlandiran kaynaklari icermektedir.
Bolgesel kaynaklar, bolgesel diizeyde yargisal veya yargisal nitelikte olmayan ko-
runmanin temelini olusturmaktadir.5 Bu kaynaklar ¢ercevesinde hareket eden
orgiitlere ise Bagimsiz Devletler Toplulugu, Arap Ligi, Asya Insan Haklari Merke-
zi ve Asya-Pasifik Avrupa Konseyi, Amerikan Devletler Tegkilat1 ve Afrika Birligi
gibi teskilatlar 6rnek olarak verilebilir.®

Calismanin ilgi odag: kapsaminda insan haklarinin Afrikadaki hukuksal kay-
naklart ve bu haklarin yasal korunmas, takip eden satrlarda incelenmektedir.

3. Afrika'da insan Haklarinin Hukuki Kaynaklari

Séz konusu belgeler; Afrika Insan ve Halklarin Haklart Sozlesmesi, Afri-
kadaki Miilteci Sorunlarinin Ozel Yonlerini Diizenleyen 1969 Sozlesmesi, Co-
cuk Haklari ve Refahi Afrika Sozlesmesi, Afrikali Genglik Sozlesmesi ile Afrika

Halil Kalabalik, insan Haklar ve Kamu Ozgdrlﬂkleri, Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir, 2016, s. 6-12.

Age,s. 33.

Yapilagelis kavramu iin bakiniz Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s. 104-113.
Halil Kalabalik, insan Haklar ve Kamu Ozgdrlﬂkleri, Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir, 2016, s. 32-126.

T.C. Disisleri Bakanligi, “Uluslararasi Kuruluslar, OrgUtler, Alt Birim ve Kuruluglan Listesi’, Kasim 2014, http://www.
mfa.gov.tr/data/Terminoloji/uluslararasi-kuruluslar-kasim-2014.pdf; erisim: 03.07.2018.
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Insan ve Halklarin Haklar1 Sézlesmesi’'ne ek protokoller olan Kadin Haklar1 Pro-
tokolii ve 2019 Mayis ay1 itibariyle hentiz onaylanmay1 bekleyen Yasli Haklar

Protokoliidiir.”

Sekil 1, pesinen soylemek gerekirse Afrikada Insan Haklarinin Hukuki Dii-
zeyde Korunmasinda Hukuki Kaynaklari ve Hukuki Mekanizmalar1 gdstermek-
tedir. Takip eden satirlarda hukuki kaynaklar ve hukuki mekanizmalara iligkin
agiklamalara ve analizlere yer verilmektedir.

‘ Afrika'da insan Haklarinin Hukuki Diizeyde Korunmasi

‘ Hukuki Kaynaklar

Hukuki Mekanizmalar ‘

Afrika insan ve Halklarin Haklan
Sézlesmesi

Afrika insan ve Halklarin Haklan
Komisyonu

Afrika'daki Miilteci Sorunlaninin Ozel
Yonlerini Diizenleyen 1969 Sozlesmesi

Afrika Cocuk Haklari ve Refahi
Uzmanlar Komitesi

Cocuk Haklar ve Refahi Afrika
Sozlesmesi

Afrika insan ve Halklarin Haklan
Mahkemesi

‘ Afrikali Genclik Sozlesmesi

Afrika Birligi Adalet Mahkemesi

‘ Kadin Haklan Protokolii

‘ Yagli Haklar Protokolii

Afrika Adalet ve insan Haklan
Mahkemesi

Sekil 1: Afrika'da insan haklaninin hukuki diizeyde korunmasi

3.1. Afrika insan ve Halklarin Haklar Sézlesmesi

Kenya Nairobi'de 01 Haziran 1981 tarihinde Afrika Devlet ve Hitkiimet Bas-
kanlarinin 18. toplantisinda kabul edilen sézlesme, 21 Ekim 1986 tarihinde yii-

riirliige girmistir.®

7 African Union, "OAU/AU Treaties, Conventions, Protocols & Charters’, 2018, https://au.int/en/treaties, erigim:

04.07.2018.

8 African Union, "African Charters on Human and People’s Rights’, 1986, https://au.int/en/treaties/african-charter-

human-and-peoples-rights, erisim: 07.07.2018.
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Sozlesmenin tarafi olan tilkeler Afrika Birligi tiyesi tilkelerdir. Bunlar; Angola,
Benin, Botsvana, Burkina Faso, Burundi, Cezayir, Cibuti, Cad, Ekvator Ginesi,
Eritre, Etiyopya, Fildisi Sahili, Gabon, Gambia, Gana, Gine Bissau, Gine, Giiney
Afrika, Giiney Sudan, Kamerun, Kenya, Komorlar Birligi, Kongo Cumhuriyeti,
Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Lesotho, Liberya, Libya, Madagaskar, Malavi,
Mali, Mauritius (Moritus), Misir, Moritanya, Mozambik, Namibya, Nijer, Nijer-
ya, Orta Afrika Cumhuriyeti, Ruanda, Sahra Demokratik Arap Cumbhuriyeti, Sao
Tome ve Principe, Senegal, Seyseller, Sierra Leone, Somali, Sudan, Svaziland (Es-
vatini), Tanzanya, Togo, Tunus, Uganda, Yesil Burun, Zambiya ve Zimbabvedir.”

Toplam 68 maddeden olusan Sozlesme; a) Haklar ve Gorevler, b) Koruma
Onlemleri ve ¢) Genel Hiikiimler olmak iizere ii¢ ana boliimden olusmaktadir.'®

29 Maddeden olusan birinci boliim yani Haklar ve Gorevler béliimii, Insan
ve Halklarin Haklar1 ve Géorevler olmak iizere iki alt basliga ayrilmaktadir. ilk 19
madde insanlarin bireysel olarak haklarina vurgu yaparken, diger 5 madde basta
yabanci somiiriisiine karst olmak {izere halklarin haklarina vurgu yapmakeadir.
[lk boliimiin geri kalan 5 maddesi ise 6devlere iliskin olup bunun son 3 maddesi
dogrudan gorevler alt baghigi alunda bireylere iliskin gorevleri diizenlemektedir.
[lk bsliimde bir biitiin olarak asagida belirtilen hak ve 6devlere deginilmistir."!

*  Mevcut sozlesmeye taraf Afrika Birligi tiye tilkelerinin bu sézlesmede be-
lirtilen haklari, gdrevleri ve 6zgiirliikleri taniyacagini ve bunlari korumak
icin gerekli yasal veya diger tedbirlerin iistlenecegini (Madde 1),

*  Herhangi irk, etnik gurup, renk, cinsiyet, dil, din, politik veya herhangi diger
distince farki, ulusal veya sosyal menge, miras, dogum veya herhangi diger
statii farki olmaksizin tiim bireylerin haklara ve 6zgiirliiklere sahip oldugunu
ve bunlarin yasal diizenlemelerle garanti altina alinacagini (Madde 2),

*  Herkesin kanun 6niinde esit oldugunu ve herkesin esit hukuki koruma

hakkina sahip oldugunu (Madde 3),

* Insan haklarinin dokunulmaz oldugunu, yasam ve kisilik haklarina sayg1
gosterilmesi gerektigini, bu haklarin keyfi ihlal edilemeyecegini (Madde 4),

 Insan olmaktan kaynaklanan onura saygi hakkina sahip olundugu, tiim
somiirii ve kiiciik diisiiriicii davranis bicimlerinin 6zellikle de kolelik, kole
ticareti, iskence, gaddarlik, insan dig1 veya algaltict ceza ve muamelelerin
yasaklanmasini (Madde 5),

9 African Union, "Member State Profiles, 2018, https://au.int/en/treaties/african-charter-human-and-peoples-rights,
erisim: 08.07.2018.

10 African Union, "African Charters on Human and People’s Rights’, 1986, https://au.int/en/treaties/african-charter-
human-and-peoples-rights, erisim: 07.07.2018.

11 Age.
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*  Keyf tutuklama veya alikoymalarin 6nlenmesini (Madde 6),

* Hak ihlali kargisinda tilkedeki yetkili organlara miiracaat etme hakkinin
saglanmasini, ispatlanincaya kadar herkesin masum oldugunu, savunma
hakkina sahip olunmasi ve makul bir siirede yargilama hakkinin saglan-
masini, sugun sahsi oldugunu ve ge¢mise isletilemeyecegini (Madde 7),

* Din ve vicdan ozgiirlugi ile ibadet 6zgiirligiiniin garanti altina alinma-

sin1 (Madde 8),

* Bilgi edinme hakkina sahip olunmasi gerektigini, fikir ve kanaatleri yay-
ma hiirriyetine sahip olundugunu (Madde 9),

* Kanuna uyuldugu siirece dernek kurma hakkina sahip olundugunu ve
kimsenin zorla derneklere iiye olmaya zorlanamayacagint (Madde 10),

* Kanunlara uygun oldugu siirece toplant1 ve bir araya gelme hakkina sahip
olunmast gerektigini (Madde 11),

e Seyahat ozgiirliigiinii (Madde 12),

*  Dogrudan veya dolayl: olarak iilke yonetimine istirak edebilme ve kamu
haklarindan esit bir sekilde yararlanabilme hakkina sahip olunmasi gerek-
tigini (Madde 13),

*  Bu haklarin ancak kamu menfaatleri dogrultusunda kanunla kisitlanabi-
lecegini (Madde 14),

*  Esit sartlarda calisma hakk: ve esit ise esit ticret hakkina sahip olunmasi
gerektigini (Madde 15),

* Kigsilerin fiziksel ve akil sagliginin korunmasini ve bunun igin gerekli tubbi
tedbirlerin alinmasini (Madde 16),

*  Egitim hakki, her toplulugun kendi kiiltiirel yasantisina katilim hakki ile
manevi ve geleneksel degerlerin korunmasi ve desteklenmesi icin gerekli
tedbirlerin devlet tarafindan alinmasini, (Madde 17),

* Ailenin toplumun yapr tas1 oldugunu, bu nedenle fiziksel ve moral saglig
icin gerekli tedbirlerin alinmast gerektigini, kadin ayrimciliginin énlen-

mesi ile kadin ve ¢ocuk haklarinin korunmasinin saglanmasi gerektigini
(Madde 18),

e Tim halklarin esit oldugu, ayni saygiyr hak ettigi ve ayni haklara sahip
olmasi gerektigini, insanlarin diger insanlari boyunduruk altina almasinin
higbir gerekeesinin olamayacagini (Madde 19),

*  Tum halklarin kendi kaderini tayin hakkina sahip oldugu, kolonilestirile-
meyecegi ve baski altina alinamayacagy, bu sekilde olanlarin baglarindan
kopma hakkina sahip oldugunu, ister politik isterse ekonomik ve kiiltiirel
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olsun yabanci hakimiyetine kargi 6zgiirlitk miicadelesi verenlerin Sozles-
meye taraf devletlerin destegini talep edebilecegini (Madde 20),

Biitiin halklarin kendi zenginlik ve dogal kaynaklarini igletme hakkina
sahip oldugunu, yagma halinde, mesru kurtarma hakkina ve adil tazminat
hakkina sahip olundugunu, uluslararast monopollere karsi gerekli onlem-
lerin alinmasi gerektigini (Madde 21),

Ortak insanlik mirasindan esit yararlanilmast kapsaminda tiim halklarin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma hakkina sahip oldugunu (Madde
22),

Tiim halklarin Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve Afrika Birligi Orgiitii nce
yeniden teyit edilen dayanisma ve dostca iliskiler ile ulusal ve uluslararast
baris ve giivenlik hakkina sahip oldugunu, bu gergevede iltica hakkinin
iltica edenin iilkesine veya Sozlesmeye taraf diger iilkeye karst huzur bo-
zucu ve yikict yahut terérist eylemler i¢in kullanilamayacaginin taraf dev-
letler tarafindan garanti edilmesini (Madde 23),

Tum halklarin kendi kalkinmalarina katk: saglayan genel hosnutluk orta-
mina sahip olma haklarinin bulundugunu (Madde 24),

Sozlesmeye taraf tilkelerin haklara ve dzgiirliiklere saygiy: egitim, 6gretim
ve yayinlar araciligryla destekleme gérevini tistlenmesini ve bu dzgiirlitk
ve haklarin anlagildigini gdzetlemesini (Madde 25),

Sozlesmeye taraf iilkelerin, mevcut sézlesme ile garanti edilen haklarin ve
ozgiirliiklerin destelenmesiyle gorevli ulusal kuruluglarin kurulmas, gelis-
tirilmesi ve Mahkeme bagimsizliginin garanti edilmesini saglama yiikiim-
ligiintin bulunmasini (Madde 26) igermekeedir.'?

Sozlesmenin 27, 28 ve 29. maddeleri ise bireylere sorumluklar yiiklemektedir.

Bunlar;

Her bir bireyin ailesine, toplumuna, devlete, diger yasal topluluklara ve
uluslararasi topluluga karst gérevlerinin oldugu, hak ve ozgiirliiklerin di-
ger insanlarin haklari, kolektif giivenlik, manevi degerler ve ortak yarar
gozetilerek kullanilabilecegi (Madde 27),

Ayrimcilik yapilmaksizin herkesin kardesine karst saygi yiikiimltigiiniin
oldugu, karsilikli saygi ve hosgoriiniin gii¢lendirilmesi, korunmasi ve des-
teklenmesini amaglayan iliskilerin siirdiiriilmesi gerektigi (Madde 28),

12 African Union, "African Charters on Human and People’s Rights’, 1986, https://au.int/en/treaties/african-charter-
human-and-peoples-rights, erisim: 07.07.2018.
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e Aile ile uyumlu iligkiler ve aileye baglilik, ana-babaya saygi, fiziksel ve
entelektiiel kapasitenin ulusun hizmetine kosulmasi, sosyal ve ulusal da-
yanigmanin ozellikle de tehdit altinda iken gii¢lendirilmesi, ulusal bagim-
sizligin ve bolgesel biitiinliigiin korunmast ve kanunlar gerevesinde iil-
kenin savunulmasi, toplumun menfaatleri i¢in verginin 6denmesi, pozitif
Afrika kiiltiirii degerlerini, hosgorii ruhunu ve moral degerleri korumak
ve gliclendirmek ve Afrika Birligi'nin iyiligi i¢in kisinin yeteneklerini ser-
gilemesi gerektigi (Madde 29) hususlart yer almaktadir."

Sézlesmenin 30. Maddesinden sonraki maddeler yani Ikinci Boliim (Koruma
Onlemleri) ve Ugiincii Boliim (Genel Hiikiimler) ise bu haklarin korunmas: ile
ilgili olarak kurulan Afrika Insan ve Halklarin Haklari Komisyonu’na ayrilmustir.
Komisyon ile ilgili bilgilere makalenin Afrikada Insan Haklarinin Korunmast bas-
lig1 alunda yer verilecektir.

3.2. Afrika'daki Miilteci Sorunlaninin Ozel Yonlerini Diizenleyen 1969
Sozlesmesi

10 Eylil 1969'da, Etiyopyanin Addis Ababa kentinde, Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlari Kurulu'nun Altinct Olagan Oturumunda kabul edilen Afrikadaki
Miilteci Sorunlarinin Ozel Yonlerini Diizenleyen 1969 Sézlesmesi, 20 Haziran
1974 tarihinde yiiriirliige girmistir."*

Sozlesme 11 maddelik bir 6ns6z haricinde toplam 15 maddeden olugsmaktadir.”

Sozlesmede miilteci kavraminin tanimi (Madde 1), miiltecilere siginma hakki
(Madde 2), miiltecilerin gerek ev sahibi tilkede gerekse Afrika Birligi tiye tilkeleri-
ne karsi yikici faaliyetlerden uzak durmasi gerektigi (Madde 3), miiltecilere kargi
ik, din, milliyet vb. hususlarda herhangi bir ayrimcilik yapilmayacagr (Madde
4), geri dontslere saygi duyulacagi ancak hicbir miiltecinin zorla tilkesine gon-
derilmeyecegi (Madde 5), miiltecilere ev sahibi tilke disinda seyahat edebilmeleri
icin Birlesmis Milletlere ait diizenlemelere uygun olmak kaydiyla seyahat belgesi
ctkarilacagi (Madde 6), ulusal yetkililerin Afrika Birligi rgiitii ile isbirligi halinde
olmasi gerektigi (Madde 7), Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile
isbirligi yapilmasi gerektigi (Madde 8), anlagmazliklarin ¢oziimiinde Afrika Birli-
gi Orgiitii Arabuluculuk, Uzlastirma ve Hakemlik Komisyonu'na basvurulacags,
Sézlesmenin Afrika Birligi Orgiitii'ne iiye tiim devletlerin imzasina agik olacag

13 African Union, "African Charters on Human and People's Rights', 1986, https://au.int/en/treaties/african-charter-
human-and-peoples-rights, erisim: 07.07.2018.

14 African Union, "OAU/AU Treaties, Conventions, Protocols & Charters’, 2018, https://au.int/en/treaties, erigim:
04.07.2018.

15 African Union, "0AU Convention Governing the Specific Aspects of Refugee Problems in Africa’, 1974, https://au.int/
en/treaties/oau-convention-governing-specific-aspects-refugee-problems-africa, erigim: 11.07.2018.
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(Madde 10), Afrika Birligi Orgiitii ne iiye devletlerin iigte birinin onay belgelerini
teslim etmesi durumunda Sozlesmenin yiirtrltige girecegi (Madde 11), Sozlesme-
de tiye devletlerin en az tigte ikisinin kabul etmesi kosuluyla degisiklik yapilabile-
cegi (Madde 12), tiye devletin yazili bir bildirimle S6zlesme kogullarini feshedebi-
lecegi (Madde 13), Sozlesme’nin Birlesmis Milletler Antlasmasr’na uygun olarak
kayda gegirilmesi i¢in Birlesmis Milletler Genel Sekreterine gonderilecegi (Mad-
de 14) ve Sozlesmeyi imzalayan tilkelerin listesi (Madde 15) yer almaktadir.'®

3.3. Cocuk Haklari ve Refahi Afrika Sozlesmesi’

Sozlesme, 01 Temmuz 1990 tarihinde Afrika Birligi Teskilat1 Genel Kurulu'n-
da kabul edilmis ve 29 Kasim 1999 tarihinde yiiriirliige girmistir.'®

Sozlesme, 2 kisimda 4 béliimden ve toplamda 48 maddeden olusmaktadir. 1.
Kisimda 1. Boliim, 2.Kisimda ise 2., 3. ve 4. Boliimler yer almaktadir. 1. Béliim
Cocuk Haklari ve Refahi ile ilgili 31 madde, 2. Bélim Cocuk Haklari ve Refahi
Komitesi'nin Kurulusu ve Organizasyonu ile ilgili 10 madde, 3. Bélim Komi-
te’'nin Gorev ve Prosediirleri ile ilgili 4 madde, 4. Bélim ise Cesitli Hitkiimler
baglig1 alunda 3 madde igermekeedir."”

Cocuk Haklar1 ve Refahinin yer aldig ilk 31 maddeye bakildiginda;

*  Sozlesme ile uyumlu olmayan gelenek, gérenek, kiiltiirel ve dini uygula-
malara iltifat edilmeyecegi ve Sozlesmede belirtilen haklarin korunmasi
icin gerekli yasal diizenlemelerin yapilacagi (Madde 1),

* 18 yas alunin ¢ocuk olarak tanimlandigi (Madde 2),

* Irk, renk, cinsiyet ve milliyet gibi herhangi bir ayrim olmaksizin tiim ¢o-
cuklarin 6zgiirliik ve haklardan yararlanma hakkina sahip oldugu (Madde
3),

*  Cocuklarin en iyi menfaatlerinin idari ve yasal siireclerde gozetilmesi ge-

rektigi (Madde 4),
e Cocuklarin yasama hakkina sahip oldugu (Madde 5),

*  Her ¢ocugun bir isim sahibi olma ve vatandaslik hakkina sahip oldugu

(Madde 6),
*  Cocuklarin ifade 6zgiirligiine sahip oldugu (Madde 7),

16 Age.

17 Bu baglamda benzer bir sézlesme olan Afrikali Genglik Sézlesmesi icin bkz. Africa Union, "African Youth Charter”,
2009, https://au.int/en/treaties/african-youth-charter, erisim: 14.07.2018.

18 African Union, "African Charter on the Rights and Welfare of the Child’, 1999. https://au.int/sites/default/
files/treaties/7773-treaty-0014_-_african_charter_on_the_rights_and_welfare_of_the_child_e.pdf,
erisim:14.07.2018.

19 Age.
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*  Orgiitlenme &zgiirliigii (Madde 8),

*  Cocuklarin disiince, vicdan ve din 6zgiirliigiine sahip oldugu (Madde 9),
e Mahremiyetin korunmasi (Madde 10),

e Egitim hakki (Madde 11),

*  Oyun hakki, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlere katilma hakki (Madde 12),
*  Fiziksel veya zihinsel engelli ¢cocuklara 6zel koruma (Madde 13),

Fiziksel, ruhsal ve akil sagligi hakks, iyi beslenme, temiz suya erisim ve

saglik bakimi hakki (Madde 14),
e Cocuk isciliginin ve her tiirlii sémiiriiniin 6nlenmesi (Madde 15),

*  Cocuklarin her tiirlii iskence, eziyet ve insanlik dist muameleden korun-

mast (Madde 16),
*  Suglu ¢ocuklarin 6zel muamele gormesi (Madde 17)
*  Toplumun temeli olan ailenin korunmas: (Madde 18),

* Ana-baba ile yasama hakki, kanunlar daha iyisinin dyle oldugunu di-
stinmedigi siirece ¢ocuklarin ailelerinden uzaklagtirilmamasi (Madde 19),

*  Ebeveynler tarafindan ¢ocuklar i¢in en iyi olanin gerceklestirilmesinin gé-

zetilmesi (Madde 20),

*  Cocuk evliligi gibi zararli sosyal ve kiiltiirel etkilerden ¢ocuklarin korun-
mast (Madde 21),

*  Cocuklarin askere alinmasi yasag1 ve dogrudan savasa/silahli catigmalara
gonderilmesi yasagi (Madde 22),

*  Miilteci gocuklarin uygun koruma ve insani yardim almasi gerekeigi

(Madde 23),
*  Hukuka uygun evlat edinme (Madde 24),

*  Ana babalarindan ayrilan ¢ocuklarin 6zel korumaya alinmast ve tekrar
ailelerine kavugmalari igin gerekli tiim 6nlemlerin alinmast (Madde 25),

*  Irkeilik veya etnik yahut dini her tiirlti ayrimciliga karst koruma (Madde 26),
*  Cocuklarin cinsel somiiriidden korunmasi (Madde 27),

*  Cocuklarin uyusturucu ve psikotropik maddelerin yasadist kullanimin-
dan uzak tutulmasi (Madde 28),

*  Herhangi bir amagla ¢ocuklarin kagirilmas, satisi ve ticaretinin 6nlenme-
si igin gerekli tedbirlerin alinmasi (Madde 29),

*  Bebek yahut kiiciik ¢cocuk sahibi tutuklu annelere 6zel muamele gosteril-

mesi (Madde 30),
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*  Cocuklarin ailelerine, biiyiiklerine, topluma ve Afrika'nin kiiltiirel deger-
lerine karst sorumluklarinin oldugu (Madde 31), S6zlesme ile kayit altina
alinmigur.®

Sozlesme’nin geri kalan maddeleri Cocuk Haklart ve Refaht Komitesi ile ilgili
olup Afrikada Insan Haklarinin Hukuki Diizeyde Korunmast ile ilgili kisimda

incelenecektir.

3.4. Kadin Haklari Protokolii

32 maddeden olusan Protokol, 01 Temmuz 2003 tarihinde, Birligin 2. Ola-
gan Toplanusinda kabul edilmis ve 25 Kasim 2005 tarihinde yiirtrlige girmis-
tir.?! Protokoliin dayanagini Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Soézlesmesi'nin
66. maddesinde “ihtiya¢ halinde 6zel protokol ve anlagmalarin yapilabileceginin”
belirtilmesine iliskin ifade olusturmaktadir.??

Protokolde kadinlara karst ayrimciligin onlenmesi (Madde 2), kadinin insan
olmasindan kaynaklanan onuruna saygi (Madde 3), yasama, viicut biitiinligii ve
giivenlik hakki (Madde 4), kadin stinneti gibi kadinlarin genital organlarina kargt
her tiirlii zarar verici uygulamalarin ortadan kaldirilmasi (Madde 5), 18 yas siniri
ve resmi nikah basta olmak iizere evlilikle ilgili diizenlemeler (Madde 6), bosan-
ma ve evliligin son bulmasinin kanuni diizenlemeye tabi tutulmasi ve bu gerceve-
de kadin haklarinin korunmasi (Madde 7), adalete erisim ve kanun 6niinde esit
koruma hakkina sahip olma (Madde 8), politik yasama katlma hakk: (Madde
9), kadinlarin barig¢t bir sekilde yasama hakkina sahip olmas: (Madde 10), silahli
catismalardan kadinlarin korunmasi (Madde 11), egitim-6gretim hakki (Madde
12), ekonomik ve sosyal refah hakk: (Madde 13), aile planlama ve tireme saglig
bagsta olmak tizere kadin sagligi hakki (Madde 14), temiz su ve saglikli beslenme
hakki (Madde 15), konut hakki ve saglikli yasam kosullarina erigim hakk: (Mad-
de 16), kiiltiirel yasama katulim hakki (Madde 17), saglikli ve siirdiiriilebilir bir
cevrede yasama hakki (Madde 18), kadinlara siirdiiriilebilir gelisim hakk: (Madde
19), dullarin korunmast (Madde 20), miras hakki (Madde 21), yash kadinlara
ozel koruma (Madde 22), engelli kadinlara 6zel koruma (Madde 23), fakir, tu-
tuklu yahut hamile veya emziren kadinlar gibi sikinti halindeki kadinlara 6zel

20 African Union, "African Charter on the Rights and Welfare of the Child", 1999. https://au.int/sites/default/
files/treaties/7773-treaty-0014_-_african_charter_on_the_rights_and_welfare_of_the_child_e.pdf,
erisim:14.07.2018.

21 African Union, "Protocol to the African Charter on Human and Peoples' Rights on the Rights of Women in Africa’, 2005,
https://au.int/en/treaties/protocol-african-charter-human-and-peoples-rights-rights-women-africa, erisim:15.07.2018.
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koruma hakk: (Madde 24), kadin haklarina karg: gerekli yargisal ve idari tedbir-
lerin alinmasi (Madde 25) hususlar1 yer almaktadir.?

Protokoliin 32. maddesi geregince uygulamadan kaynaklanan yorum farkli-
liklari ile ilgili hususlari, Afrika Insan ve Halklarin Haklari Mahkemesi kurulun-
caya kadar Afrika Insan ve Halklarin Haklari Komisyonu yetkili kilinmustir.24

3.5. Yasli Haklar Protokolii

Protokol, 31 Ocak 2016 tarihinde Birligin 26. Olagan Toplantsinda kabul
edilmis olup, 2019 Mayis ay1 itibariyle heniiz onaylanmamusur/yirirlige gir-
memistir. 32 maddeden olusan Protokoliin dayanagini Afrika Insan ve Halklarin
Haklar1 Sézlesmesi’nin 66. maddesinde “ihtiyag halinde 6zel protokol ve anlag-
malarin yapilabileceginin” belirtilmesine iliskin ifade olusturmaktadir.”

Protokolde yaslilara kargt ayrimciligin dnlenmesi (Madde 3), adalete erisim
ve kanun oniinde esit haklara sahip olma (Madde 4), yaslilarin kendi yasam ve
secimlerine yonelik karar alma hakkina sahip olmalar1 (Madde 5), istihdamda ay-
rimciligin 6nlenmesi (Madde 6), sosyal koruma hakk: (Madde 7), istismardan ve
biiyticiilitk ithami gibi zararli geleneksel uygulamalardan korunma hakk: (Madde
8), yaslt kadinlarin korunmasi (Madde 9), bakim ve destek hakk: (Madde 10),
evde bakim hakk: (Madde 11), yetim yahut savunmasiz ¢cocuklarin bakimini tist-
lenen yaslilarin desteklenmesi (Madde 12), engelli yaslilarin korunmasi (Madde
13), causma ve felaket durumundaki yaglilarin korunmasi (Madde 14), saglik
hizmetlerine erisim hakki (Madde 15), egitim ve bilgi iletisim teknolojilerine ilis-
kin becerilerin kazandirilmas: (Madde 16), bos zaman aktivitelerine ve program-
lara katlim hakki (Madde 17), toplu tagima gibi hizmetlerde yaslilara 6ncelik ve
hizmetlere erisim hakki (Madde 18), genglerde yaslanma hakkinda farkindalik
olusturarak yaslilara karsi tolerans sahibi olmalarini saglama (Madde 19) husus-
lart yer almaktadir.?

Protokoliin 20. maddesi ise yaglilara sorumluluk yiiklemektedir. Bunlar; geng-
lere bilgi ve tecriibelerin aktarilmasi, kusaklar arasinda diyalog ve dayanismanin

23 African Union, "Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Rights of Women in
Africa’, 2005, https://au.int/en/treaties/protocol-african-charter-human-and-peoples-rights-rights-women-africa,
erisim:15.07.2018.

24 African Union, "Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Rights of Women in
Africa’, 2005, https://au.int/en/treaties/protocol-african-charter-human-and-peoples-rights-rights-women-africa,
erisim:15.07.2018.

25 African Union, "Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Rights of Older Persons in
Africa’, 2016, https://au.int/en/treaties/protocol-african-charter-human-and-peoples%E2%80%99-rights-rights-
older-persons, erisim:18.07.2018.
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artirtlmasina katkida bulunma, arabuluculukta ve ¢atigma ¢oziimiinde rol alma
gorevleridir.?”

4. Afrika'da insan Haklaninin Hukuki Diizeyde Korunmasina iliskin
Hukuki Mekanizmalar

Afrikada Insan Haklarinin hukuki diizeyde korunmast ile ilgili bazi organ-
lar bulunmaktadir. Bunlar Afrika Insan ve Halklarin Haklari Komisyonu, Afrika
Cocuk Haklar1 ve Refahi Uzmanlar Komitesi, Afrika Insan ve Halklarin Hak-
lart Mahkemesi, Afrika Birligi Adalet Mahkemesi ve halihazirda onaylanma-
yi ve imza siirecinin tamamlanmasini bekleyen Afrika Adalet ve Insan Haklari
Mahkemesidir.

4.1. Afrika insan ve Halklarin Haklar Komisyonu

Komisyon, 21 Ekim 1986 tarihinde yiiriirliige giren Afrika Insan ve Halklarin
Haklari Sozlesmesi cercevesinde kurulmustur. Sézlesme’nin 30. ve 68. maddeleri
arasindaki maddeler, Komisyona iliskin diizenlemeleri icermektedir. Komisyon,
kisilik ve ehliyet olarak riistiinti ispat etmis Afrikali 11 kisiden olusmaktadir ve
soz konusu kisiler, secilmesi onerilen isimler arasindan Devlet ve Hiikiimet Bas-
kanlar1 Kurulunca gizli oyla segilir. S6zlesmeye iiye her devlet en fazla 2 aday
gosterebilir. Ayni devletin birden fazla vatandagi Komisyona secilemez. Komis-
yon tiyeleri alt1 yillik bir dénem igin segilir ve yeniden segilmeleri miimkiindiir.
Komisyon Bagkan ve Baskan Yardimcisini 2 yilligina secer. Toplant yeter sayist
7’dir. Oylarin esit olmasi durumunda Bagkanin oyu tistiin gelir. Komisyon tiyeleri
diplomatik ayricalik ve dokunulmazliga sahip olur. Komisyon tiyelerinin harcirah
ve 6demeleri Afrika Birligi Orgiitiince karsilanir.?®

Sozlesme’'nin 45. maddesi geregince gorevleri genel olarak asagidaki gibidir:

* Insan ve halklarin haklari alaninda Afrika sorunlart iizerine belge topla-
mak, inceleme ve aragtirma yapmak, bilgileri yaymak, ilgili ulusal ve yerel
kurumlari tegvik etmek ve gerektiginde hiikiimetlere goriis bildirmek ve
onlardan istekte bulunmak,

*  Afrika hiikiimetlerinin yasal mevzuatlarinin benimsenmesine temel olus-
turmak amaciyla, insan ve halklarin haklarinin ve ana ézgiirliiklerinin kul-
lanilmasina iliskin yasal sorunlari ¢6zmeye olanak veren ilke ve kurallarin

27 African Union, "Protocol to the African Charter on Human and Peoples' Rights on the Rights of Older Persons in
Africa’, 2016,  https://au.int/en/treaties/protocol-african-charter-human-and-peoples%E2%80%99-rights-rights-
older-persons, erisim:18.07.2018.

28 African Union, "African Charters on Human and People’s Rights’, 1986, https://au.int/en/treaties/african-charter-
human-and-peoples-rights, erisim: 07.07.2018.
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formiile edilmesini ve hazirlanmasini saglamak, haklarin korunmasiyla
ilgili olarak diger Afrika ve uluslararasi kuruluglarla isbirligi yapmak,

o llgili taraflarin istegi iizerine sézlesmenin hiikiimlerini yorumlamak.?

Komisyon, inceleme ve aragtirmalarinda gerekli tiim sorusturma yontemlerini
kullanabilir ve Afrika Birligi Orgiitii Genel Sekreteri basta olmak iizere gerekli
kisileri dinleyebilir. S6zlesmenin hiikiimlerinin ihlal edilmesi durumunda, Soz-
lesmeye taraf devletlerden biri, sézlesmeye taraf diger devleti, yazili bir bildiriyle
uyarabilir. Bu bildiri ayni zamanda Afrika Birligi Orgiitii Genel Sekreterine ve
Komisyon Bagkanina gonderilir. Kendisine bildiri gonderilen devlet, bildiriyi al-
dig1 tarihten itibaren {i¢ aylik siire i¢inde, bildiriyi génderen devlete sorunu aydin-
latict agiklama ve yazili beyanlarda bulunmak zorundadir. Bu agiklama, bagvuru
yollart hakkinda bilgileri de igermelidir. Sorun, s6z konusu siire icerisinde uzlas-
ma ile ¢6ziimlenmezse, taraflardan birinin Komisyon Baskanina ve Afrika Birligi
Orgiitii Genel Sekreterine yazili miiracaat etme hakki vardir. Keza ilgili devlet;
Komisyon Bagkanina, Afrika Birligi Orgiitii Genel Sekreterine ve diger devlete
sunulan bir bildiriyle, sorunu dogrudan dogruya Komisyona gotiirebilmektedir.*

Komisyon, biitiin i¢ bagvuru yollarinin tiiketildigi sonucuna vardiginda, ken-
disine sunulan davaya bakabilir. Komisyon, ilgili taraf devletlerden kendisine
dava ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi vermesini isteyebilir. Ilgili devletler, dava
asamasinda, Komisyonda temsil edilirler ve yazili yahut sozlii gézlemlerini sunar-
lar. Komisyon, davaya iligkin olarak hazirladig ayrintili raporu ve gerekli gérmesi
durumunda tavsiyelerini, ilgili devletler ile Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Kuru-
Iv’na bildirir. Komisyon raporlarini yayinlar; ancak Devlet ve Hitkiimet Bagkan-
lart Kurulunca aksi kararlagtirilmamugsa alinan énlemler gizli tutulur. Komisyona
gonderilen bireysel dilekgelerin, Komisyon tiyelerinin basit gogunluguyla kabul
edilebilmesi i¢in bir takim &zelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Bunlar; bas-
vuru sahibinin kimligini belirtmesi, Afrika Birligi Orgﬁtﬁ Sozlesmesi veya Insan
ve Halklarin Haklari sozlesmesi ile bagdasir olmast, i¢ bagvuru yollarini titketmis
olmasi, makul bir siire i¢inde bagvuru yapilmis olmasi, miikerrer olmamasi yahut
onceden ¢oziimlenmis nitelikte bir dava olmamasi sartlaridir.’!

Her devlet, sozlesmede yer alan haklarla ilgili olarak gerceklestirilen uygulama-
lara ve yasal diizenlemelere iliskin iki yilda bir rapor diizenlemekle yiikiimlidiir.

29 Age.

30 African Union, "African Charters on Human and People’s Rights’, 1986, https://au.int/en/treaties/african-charter-
human-and-peoples-rights, erisim: 07.07.2018.

31 African Union, "African Charters on Human and People’s Rights’, 1986, https://au.int/en/treaties/african-charter-
human-and-peoples-rights, erisim: 07.07.2018.
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Komisyon yilda en az bir kez toplanmak zorundadir. Zorunlu durumlarda ise
her zaman toplanabilir. S6zlesmenin degistirilmesi veya gdzden gegirilmesi taraf
devletlerin salt gogunlugunun onayiyla gergeklesir.??

Tablo 1: Afrika insan ve Halklarin Haklan Komisyonuna yapilan basvurular®®

Bagvuru Sonucu Adedi
Esastan Karar Verilen 97
Yetersiz Kovusturma 17
Kabul Asamasinda Reddedilen Dosya 1
Siiresiz Ertelenen 1
Kapatilan Dosya 2
Cekilen Bagvuru 4
Gecici Onlemler 3
Uzlasma 1
Kabul Edilemez Olarak Karar Verilenler 100
Takip Edilenler 15
Toplam 241

Tablodan da anlagilacag; tizere toplam 241 bagvurunun 100’4 Afrika Sozles-
mesi'ne ve/veya basvuru prosediiriine uymadig: icin kabul edilmeyen nitelikte
olup, 97 bagvuruda ise esastan karar verilmistir.*

4.2. Afrika Cocuk Haklar ve Refahi Uzmanlar Komitesi

Afrika Cocuk Haklari ve Refahi Sozlesmesi’'nin 32. maddesi cercevesinde
kurulan Komite, ¢ocuk haklari ve refahinin korunmasi ve desteklenmesinden

sorumludur.?

32 African Union, "African Charters on Human and People’s Rights’, 1986, https://au.int/en/treaties/african-charter-
human-and-peoples-rights, erisim: 07.07.2018.

33 African Commisssion on Human and People’s Rights, “Decisions on Communications’, 2019, http://www.achpr.org/
communications/decisions/?0=846&sort=_date, erisim: 21.05.2019.

34 Age.

35 African Union, "African Charter on the Rights and Welfare of the Child", 1999. https://au.int/sites/default/
files/treaties/7773-treaty-0014_-_african_charter_on_the_rights_and_welfare_of_the_child_e.pdf,
erisim:14.07.2018.
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Komite, meslege yakisir 6zelliklere sahip 11 tiyeden olusur ve Komite’ye ayni
devletten birden fazla iiye secilemez (Madde 33). Uyeler, Sézlesmeye taraf dev-
letlerce belirlenen aday listesinden, Afrika Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Ku-
rulunca gizli oyla segilir (Madde 34). Uyeler 5 yillik bir dénem igin segilir ve
yeniden secilmeleri miimkiin degildir. Bununla birlikte ilk se¢imlerde belirlenen
4 tiyenin gorev siiresi iki yildir. Diger 6 tiyenin gorev siiresi ise dort yildir (Madde
37). Toplanu yeter sayist 7'dir. Oylarin esit olmast durumunda Bagkanin karari
sonucu belirler (Madde 8).%

Komitenin gérevi ise Sozlesme’nin 42. Maddesinde belirtilmistir. Buna gore
Komite, asagida belirtilen gérevlerden sorumludur.

*  Sozlesmede belirtilen ¢ocuk haklari ve refahi ile ilgili haklari korumak ve
desteklemek, bu amagla bilgi ve belge toplamak,

* toplanular diizenlemek, ulusal ve yerel kurumlara goriis bildirmek ve on-
lar1 tesvik etmek,

*  Afrikada gocuk haklari ve refahi ile ilgili ilke ve kurallari formiile etmek,
* Diger Afrika orgiitleri ve uluslararas: 6rgiitlerle isbirligi yapmak,

*  Sozlesme ile koruma altina alinan gocuk haklarinin korunmasini garanti
etmek ve uygulamalar: takip etmek,

o llgili Afrika kurumlarinin talebi {izerine Sézlesmenin hiikiimlerini yo-
rumlamak (Madde 42).%

Sézlesmeye taraf iilkeler, Afrika Birligi Orgiitii Genel Sekreterligi araciligiyla
Komite'ye, Sézlesme’nin yiiriirliige girmesinden itibaren 2 yillik, akabinde ise 3
yillik ilerleme raporlari sunmakla yiikiimlidiir (Madde 43).%

Komite, herhangi bir kisi, grup, Afrika Birligi Orgiitiince taninan sivil toplum
orgiitii ve liye devlet ile iletisim kurabilir, ayrica konuyla ilgili hususlarda Birles-
mis Milletlerle haberlesebilir (Madde 45). Komite, aragtirmalarinda herhangi bir
uygun yontemi kullanabilir ve taraf devletten bilgi talep edebilir. Faaliyetlerine
iliskin raporlar1 ise 2 yilda bir Afrika Birligi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Ku-
rulu’na sunar (Madde 45).%

36 Age.

37 African Union, "African Charter on the Rights and Welfare of the Child", 1999. https://au.int/sites/default/
files/treaties/7773-treaty-0014_-_african_charter_on_the_rights_and_welfare_of_the_child_e.pdf,
erisim:14.07.2018.

38 African Union, "African Charter on the Rights and Welfare of the Child", 1999. https://au.int/sites/default/
files/treaties/7773-treaty-0014_-_african_charter_on_the_rights_and_welfare_of_the_child_e.pdf,
erisim:14.07.2018.

39 African Union, "African Charter on the Rights and Welfare of the Child’, 1999. https://au.int/sites/default/
files/treaties/7773-treaty-0014_-_african_charter_on_the_rights_and_welfare_of_the_child_e.pdf,
erisim:14.07.2018.
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29 Kasim 1999 tarihinde yiiriirliige giren Komiteye yapilan bagvurularin ista-
tistigi, 21 Mayis 2019 tarihi itibariyle, asagidaki gibidir.

Tablo 2: Afrika Cocuk Haklari ve Refahi Uzmanlar Komitesine yapilan basvurular®

Bagvuru Durumu Adedi
Sonuglandirimig 6
Henliz Karara Baglanmamig 1
Kabul Edilmemis 3

Tablo 2'den de anlagilacag: tizere Afrika Cocuk Haklart ve Refaht Uzmanlar
Komitesine yapilan toplam bagvuru sayisi 10 olup, bunlarin 6’st sonuglandirilmis,
3’{i kabul edilmemis, birinin incelemesi ise devam etmektedir.

4.3. Afrika insan ve Halklarin Haklart Mahkemesi

Mahkemenin hukuki dayanagini 10 Haziran 1998 tarihinde Burkina Faso'da
kabul edilen ve 25 Ocak 2004 tarihinde yiiriirliige giren “Afrika Insan ve Halkla-
rin Haklar Mahkemesinin Kurulmasi Hakkinda Afrika Insan ve Halklarin Hak-
lar1 Sézlesmesine Yonelik Protokol” olusturmaktadir. Protokol, Mahkeme’nin
kurulus ve gorevlerine iliskin 35 madde icermektedir.”!

Mahkeme, Afrika Insan ve Halklarin Haklari Komisyonu’nun koruyucu gére-
vini tamamlamak amaciyla kurulmugstur. Mahkemenin yargilama yetkisi, “Afrika
Insan ve Halklarin Haklar1 Sézlesmesi”, “Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Mah-
kemesinin Kurulmasi Hakkinda Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sézlesmesine
Yonelik Protokol” ve ilgili devletler tarafindan onaylanan Insan Haklar1 belgeleri
cercevesindeki tiim konu ve ihtilaflari kapsamaktadir. Mahkemenin kararlari tav-
siye edici ve uyusmazliklart karara baglayict niteliktedir.?

Mahkemede dava, Komisyonun bagvurusu, Komisyona sikdyette bulunan
devletin bagvurusu, sikiyet edilen devletin bagvurusu, vatandaglari insan hakla-
r1 ihlaline maruz kalan ilgili devletin bagvurusu ve Afrika Hiikiimetlerarast Or-
giitleri tarafindan yapilan bagvuru tizerine acilabilmektedir. Bununla birlikte ta-
raf devletlerden birinin davada menfaatinin olmasi durumunda, katulmak i¢in

40 African Committee of Experts on the Rights and Welfare of the Child, "Communications", 2019, http://www.acerwc.
org/communications/table-of-communications/, erisim:21.05.2019.

41 African Union, "Protocol to the African Charter on Human And Peoples’ Rights on the Establishment of an African
Court on Human and Peoples' Rights", 2004, https://au.int/en/treaties/protocol-african-charter-human-and-peoples-
rights-establishment-african-court-human-and, erigim: 24.07.2018.
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Mahkemeye talepte bulunabilir. Mahkeme, ilgili sivil toplum &rgiitlerinin Ko-
misyon dniinde gozlemci statiisiiyle yer almasint uygun gorebilir ve bireyler de
Komisyon 6niinde dogrudan dava agabilir. Ancak Mahkemenin dilekgeleri kabul
edebilmesi icin ilgili tiye tilkenin Protokolii onaylamis olmasi gerekmektedir. Da-
valar herkesin 6niinde acik olarak goriilmektedir. Mahkeme, insan ve halklarin
haklar: ile ilgili bir ihlale rastlarsa, tazminat ve diger zararlarin kargilanmasina

yahut gecici tedbirlerin alinmasina karar verebilir.*?

11 dyesi olan Mahkemenin kararlari, “cogunlukla” alinir ve davalar genel-
likle 7 hakim 6niinde goriilir. Kararlar baglayict ve nihaidir; ancak yeni delil-
ler 1s1¢inda kararlar yeniden gozden gegirili. Mahkemenin karari, davaya taraf
devlete, Afrika Birligi Orgiitii iiye iilkelerine ve Komisyona bildirilir. Mahkeme
kararlarinin uygulanmasi, Devlet ve Hitkiimet Bagkanlart Kurulu adina Bakanlar
Konseyi tarafindan denetlenir. Mahkeme kararina uygun davranmayan devletler
hakkinda Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Kurulu'na yine Mahkeme tarafindan
raporlar sunulur.*

4.4. Afrika Birligi Adalet Mahkemesi

Afrika Birligi anlagmalarinin yorumlanmast ile ilgili ihtilaflari karara baglama
yetkisiyle donatilmis olan ve Birligin temel adalet organi olmasi amaglanan Afrika
Birligi Adalet Mahkemesi, yerini “Afrika Adalet ve Insan Haklar1 Statiisiit Hak-
kinda Protokol” ile Afrika Adalet ve Insan Haklari Mahkemesi'ne birakmustir, >

4.5. Afrika Adalet ve insan Haklar Mahkemesi

“Afrika Adalet ve Insan Haklar1 Mahkemesi Statiisiine Iliskin Protokol” ile ha-
yata gegirilmeye calisilan Mahkeme, Protokole iliskin onay siirecini tamamlamay:
beklemektedir. Protokol, 1 Temmuz 2008 tarihinde kabul edilmis olup, 2019
Mayss ayr itibariyle, 55 Afrika Birligi tiye tilkesi igerisinde, 32 iilke tarafindan
kabul edilmis ancak heniiz 7 iilke tarafindan onaylanmistir.

Protokolii kabul eden iilkeler; Angola, Benin, Burkina Faso, Cezayir, Cad,
Fildisi Sahili, Gabon, Gambia, Gana, Gine Bissau, Gine, Giiney Sudan, Kenya,

43 African Union, "Protocol to the African Charter on Human And Peoples’ Rights on the Establishment of an African
Court on Human and Peoples' Rights", 2004, https://au.int/en/treaties/protocol-african-charter-human-and-peoples-
rights-establishment-african-court-human-and, erigim: 24.07.2018.

44 African Union, "Protocol to the African Charter on Human And Peoples’ Rights on the Establishment of an African
Court on Human and Peoples' Rights", 2004, https://au.int/en/treaties/protocol-african-charter-human-and-peoples-
rights-establishment-african-court-human-and, erigim: 24.07.2018.

45 Africanlll, "African Court on Human and People’s Rights”, 2009, https://africanlii.org/catalog/53, erisim:23.07.2018.

46 African Union, "List of Countries Which Have Signed, Ratified/Acceded to the Protocol on the Statute of the African
Court of Justice and Human Rights, 2019, https://au.int/sites/default/files/treaties/7792-sl-protocol_on_the_
statute_of_the_african_court_of_justice_and_human_rights_3.pdf, erisim: 23.05.2019.
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Komorlar, Kongo Cumbhuriyeti, Kongo Demokratik Cumbhuriyeti, Lesotho, Li-
berya, Libya, Madagaskar, Mali, Mozambik, Nijer, Nijerya, Sahra Demokratik
Arap Cumhuriyeti, Sao Tome ve Principe, Senegal, Sierra Leone, Tanzanya, Togo,
Tunus ve Zambiyadir. Protokolii, yine Ocak 2018 itibariyle, kendi anayasal dii-
zenlemeleri ¢ercevesinde kendi meclislerinde onaylayan iilkeler; Benin, Burkina
Faso, Kongo, Libya, Liberya ve Malidir."

Protokol 3 bsliim ve 9 maddeden olusmakrtadir. Ayrica 7 boliim ve 60 mad-
deden olusan bir eke sahiptir. Protokol metni, 6nceki mahkemelerin birlesmesi,
gecis hitkiimleri ve son hitkiimler olmak {izere 3 bélimden olugmaktadir. Ek
metin ise, genel hitkiimler, mahkeme tegkilat;, mahkemenin yeterliligi-yarg: yet-
kisi, prosediir, tavsiye kararlari, raporlama ve protokolde degisiklik prosediirleri
béliimlerinden olugsmaktadir.*®

Onay bekleyen protokole gore Afrika Adalet ve Insan Haklari Mahkemesi,
Afrika Insan ve Halklarin Haklar: Mahkemesi ile Afrika Birligi Adalet Mahkeme-
si’nin birlesmesinden olusmaktadir (Madde 1 ve 2). Boyle bir Mahkemenin ku-
rulmasini ise Afrika Birligi Kurucu Sozlesmesinde yer alan “Adalet Mahkemesi”
ifadesine yapilan referans olusturmaktadir (Madde 3).%

Afrika Adalet ve Insan Haklari Mahkemesinin hakimleri segilinceye kadar
Afrika Insan ve Halklarin Haklari Mahkemesi hakimleri, gorevlerine devam ede-

cektir (Madde 4).°

Afrika Insan ve Halklarin Haklari Mahkemesinde hali hazirda goriilen davalar,
Afrika Adalet ve Insan Haklart Mahkemesine iliskin Protokoliin yiiriirliige girmesiyle
birlikte bu Mahkemeye devredilecektir (Madde 5). Afrika Insan ve Halklarin Haklar1
Mahkemesinin kurulmasina iliskin 1998 Protokolii, Afrika Adalet ve Insan Haklar:
Mahkemesine iliskin Protokoliin yiiriirlige girmesinden itibaren 1 yili gegmemek
tizere yiirtirlitkte olmaya devam edecektir (Madde 7). Protokole taraf olan iilke, Pro-
tokole taraf olmayan bir iilke ile ihtilafi durumunda, davalart gérmesi konusunda
Mahkemenin yetkisini tantyan bir deklarasyonda bulunabilir (Madde 8). Protokol,
15’inci tiye devletin onaylamasindan 30 giin sonra yiiriirlige girecektir (Madde 9).!

47 Age.

48 African Union, "Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, 2018, https://au.int/
sites/default/files/treaties/7792-treaty-0035_-_protocol_on_the_statute_of_the_african_court_of_justice_and_
human_rights_e.pdf, erisim: 29.07.2018.
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50 African Union, "Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, 2018, https://au.int/
sites/default/files/treaties/7792-treaty-0035_-_protocol_on_the_statute_of _the_african_court_of_justice_and_
human_rights_e.pdf, erisim: 29.07.2018.

51 African Union, "Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, 2018, https://au.int/
sites/default/files/treaties/7792-treaty-0035_-_protocol_on_the_statute_of_the_african_court_of_justice_and_
human_rights_e.pdf, erigim: 29.07.2018.
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Afrika Birligi'nin temel yarg1 organit olmast planlanan Afrika Adalet ve Insan
Haklar1 Mahkemesi, 16 hakimden olusmaktadir. Kitanin bat1 bélgesinden dérrt,
diger cografi bolgelerinden ise tiger hakim yer alacakur (Protokol Eki Madde
3). Hakimler gosterilen adaylar arasindan Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Kuru-
lu tarafindan atanan Yonetim Konseyince secilir. Her tilkenin iki aday gdsterme
hakki vardir. 8 hakim A Listesi olarak adlandirilan uluslararast hukuk alanindaki
chil kisilerden segilir. Diger 8 hakim ise B listesi olarak adlandirilan insan haklar
hukuku alanindaki ehil kisiler arasindan 6 yillik bir siire i¢in segilir. Hakimlerin
bir defaya mahsus olmak iizere yeniden se¢ilmeleri miimkiindiir. Ancak her bir
boliimden dérder hakim olmak tizere birinci segimde segilen toplam 8 hakimin
gorev siiresi dort yil sonra sona erer (Protokol Eki Madde 5, 6, 7 ve 8).7

Mahkeme, 2 béliimden olusur: 8 hikimden olusan Genel Isler Boliimii ve
yine 8 hikimden olusan Insan Haklar1 Béliimii. Insan Haklari Béliimii, insan
ve halklarin haklar ile ilgili tiim davalara bakarken, Genel Isler Bsliimii insan ve
halklarin haklar1 digindaki davalara bakmakla yiikiimliidiir (Protokol Eki Madde
17). Ancak gerekli olmasi durumunda davanin ozelligine gore tiim Mahkeme,
goriis icin bir araya gelebilir (Protokol Eki Madde 18). 27 Temmuz 2014 tari-
hinde kabul edilen “Afrika Adalet ve Insan Haklar1 Mahkemesi Statiisiine liskin
Protokolde Degisiklik Yapilmasina Dair Protokol “ile de Mahkeme; Genel Isler
Boliimii, Insan ve Halklarin Haklart Bsliimii ve Uluslararast Ceza Hukuku Bélii-
mii olmak tizere yeniden organize edilmistir. Yeni boliim olan Uluslararast Ceza
Hukuku Boéliimiiniin kapsamina soykirim, insanliga karst suglar, savas suglari,
hitkiimetlerin anayasa digi degistirilmesi sugu, insan ticareti, kara para aklama,
uyusturucu ticareti, saldirganlik sucu, dogal kaynaklarin yasadist kullanimi, tehli-
keli atiklarin ticareti, paralr askerlik, korsanlik ve terdrizm ve yozlagma girmekte-
dir. Ancak bu son Protokol, Haziran 2017 itibariyle, 54 iiyesi olan Afrika Birligi
C)rgﬁtii’niin heniiz 9 tiyesi (Benin, Cad, Kongo, Gana, Gine Bissau, Kenya, Mo-
ritanya, Sierra Leone ve Sao Tome ve Principe) tarafindan kabul edilmistir-ama
heniiz hicbir iilke tarafindan onaylanmamistir. Bu nedenle bu ¢alismada ana Pro-
tokol olan “Afrika Adalet ve Insan Haklari Mahkemesi Statiisiine Iliskin Proto-
kol” incelenmistir.>

Her boliimiin bir veya birka¢ daireden olusabilir. Dairelerin olugmasi Mahke-

me kurallarina gore gerceklesir. Herhangi bir boliim veya daire tarafindan verilen
karar, Mahkeme karari olarak kabul edilir (Protokol Eki Madde 19). Genel Isler

52 Age.

53 African Union, "Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, 2018, https://au.int/
sites/default/files/treaties/7792-treaty-0035_-_protocol_on_the_statute_of _the_african_court_of_justice_and_
human_rights_e.pdf, erisim: 29.07.2018.
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Boliimii ile Insan ve Halklarin Haklar1 Béliimii goriismeleri igin yeterli cogunluk
5 hakimken, Tim Mahkeme i¢in bu say1 9°'dur (Protokol Eki Madde 21). Mah-
keme Bagkani ve Yardimcist, 3 yilligina tiyeler arasindan segilir ve bir kez daha
secilmelerine engel yoktur (Protokol Eki Madde 22).54

Mahkemenin yarg: yetkisini;
*  Afrika Birligi Kurucu Anlagmasinin uygulanmasi ve yorumlanmast ile il-
gili hususlar,

¢ Afrika Birligi Orgiitii biinyesinde kabul edilen Birlik Anlagmalart ve bun-
lara bagli hukuki diizenlemelerin yorumlanmasi, uygulanmasi ve gegerli-
lige iliskin hususlar,

*  Afrika Sart, Cocuk Haklari ve Refahi Afrika Sozlesmesi, Kadin Haklar:
Protokolii ile insan ve halklarin haklarina iligkin tiim yasal metinlerin yo-
rumlanmast ve uygulanmasi ile ilgili hususlar,

*  Uluslararast hukukla ilgili sorunlar,

*  Afrika Birligi organlarinin sozlesme, karar, yonetmelik ve yonergelerine
iliskin hususlar,

*  Mahkemenin yargilamasint kabul etmis tye ilkeler veya iiye tilkeler ile

Afrika Birligi arasindaki ihtilaflar,
*  Taraf devlete veya Afrika Birligine yiiklenen sorumluluklarin ihlali,

e Uluslararas: yiikiimlilagiin ihlali durumunda bunun onarilmas: ve taz-
mini ile ilgili hususlar olusturmaktadir (Protokol Eki Madde 28).”

Mevcut Protokole taraf devletler, Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Kurulu, Par-
lamento, Devlet ve Hitkiimet Bagkanlart Kurulu tarafindan yetkilendirilen Afri-
ka Birligi'nin herhangi bir kurulusu ve “Afrika Birligi'nin Personel Kurallar1 ve
Diizenlemelerinde” belirtilen sinirlama ve ihtilaflar ¢ergevesinde temyiz tizerine
Birligin personeli, Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu, Afrika Cocuk
Haklart ve Refahi Uzmanlar Komitesi, Afrika Birligi tarafindan akredite edilen
Afrika Uluslararas: Orgﬁtleri, Afrika Ulusal Insan Haklari Enstitiileri ve belirli
kosullar ¢ergevesinde bireyler ve sivil toplum orgiitleri de Mahkemeye dava acabi-
lir. Ancak Mahkemenin, Afrika Birligi’'nin {iyesi olmayan iilkelere ve Birlik tiyesi
olup da Protokolii imzalamayan tiye devletlerin ihtilaflarina kargt yargi yetkisi

54 African Union, "Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, 2018, https://au.int/
sites/default/files/treaties/7792-treaty-0035_-_protocol_on_the_statute_of_the_african_court_of_justice_and_
human_rights_e.pdf, erisim: 29.07.2018.

55 African Union, "Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, 2018, https://au.int/
sites/default/files/treaties/7792-treaty-0035_-_protocol_on_the_statute_of _the_african_court_of_justice_and_
human_rights_e.pdf, erisim: 29.07.2018.
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yoktur (Madde 29 ve 30). Uyusmazliklarin ¢oziimiinde Mahkemenin hukuk
kaynaklariny; Afrika Birligi Kurucu Yasasi, ¢ekisen taraflar tarafindan imzalanmig
genel veya 6zel uluslararasi anlagmalar, kanun gibi muamele goren uluslararasi 6rf
ve adetler, Afrika Birligi’'nin yonetmelik ve yonerge gibi tiim diizenleyici islem-
leri ile yargi kararlar1 ve doktrinler olusturmaktadir (Madde 31). Mahkeme’'nin
Genel Isler Béliimiine bagvuru ise kayit memuruna yapilan yazili bir dilekge ile
olur. Kayit memuru basvuruyu hemen ilgili taraflara, Afrika Insan ve Halklarin
Haklart Komisyon Bagkanina, tiim tiye devletlere ve gerekli ise Afrika Birligi’nin

organlarina bildirir (Madde 33).°

Mahkeme’nin Insan Haklari Boliimiine bagvuru, yine kayit memuruna verilen
bir yazili dilekge ile baglar. Kayit memuru durumu tiim taraflara ve Afrika Insan
ve Halklarin Haklari Komisyon Baskanina derhal bildirir (Madde 34). Mahke-
menin kararlari aksi kararlagtirilmadikga aleni okunur. Kararlar ¢cogunlukla alinir,
oylarin esit olmast durumunda Mahkeme Bagkaninin oyu belirleyicidir. Mahke-
me kovusturmay: tamamladiktan sonra, 90 giin icerisinde gerekgeli kararini verir.
Karst oy varsa bunlar da kararda yer alir (Madde 39, 42, 43 ve 44).”

Mahkeme, insan haklar ihlali tespit ettiginde, durumun telafisi i¢in tazminat
da dahil olmak {izere uygun onlemleri emreder. Mahkemenin kararlari baglayici-
dir. Mahkemenin kararlarina uyulmadig takdirde durum, Mahkeme tarafindan
Afrika Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Kurulu'na iletilir ve Kurul tarafin-
dan gerekli 6nlemler alinarak yaptirimlar uygulanabilir (Madde 45 ve 46).%®

Kararlarin gdzden gecirilmesi ancak yeni delillerin ortaya ¢ikmast durumunda
soz konusu olabilir. Bu durumda karari gézden gegirme, 6 hafta icinde yeni delil-
ler 1s181nda yapilir. Ancak her haliikarda karar gézden gegirme bagvurusu 10 yillik
bir zamanasimu siiresine tabidir (Madde 48).%

Davadaki kararla menfaatleri etkilenebilecek olan devletler veya Afrika Birli-
gi kuruluglari, Mahkemede goriilen davaya miidahil olabilir (Madde 49). Afrika

Birligi Kurucu Yasasinin yorumlanmasiyla ilgili bir ihtilafta ise miiracaat eden

56 African Union, "Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, 2018, https://au.int/
sites/default/files/treaties/7792-treaty-0035_-_protocol_on_the_statute_of_the_african_court_of_justice_and_
human_rights_e.pdf, erisim: 29.07.2018.

57 African Union, "Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, 2018, https://au.int/
sites/default/files/treaties/7792-treaty-0035_-_protocol_on_the_statute_of _the_african_court_of_justice_and_
human_rights_e.pdf, erisim: 29.07.2018.

58 African Union, "Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, 2018, https://au.int/
sites/default/files/treaties/7792-treaty-0035_-_protocol_on_the_statute_of_the_african_court_of_justice_and_
human_rights_e.pdf, erigim: 29.07.2018.

59 African Union, "Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, 2018, https://au.int/
sites/default/files/treaties/7792-treaty-0035_-_protocol_on_the_statute_of_the_african_court_of_justice_and_
human_rights_e.pdf, erigim: 29.07.2018.
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devletin bagvurusunu kayit memuru, tiim iye tlkelere ve Birlesmis Milletlerin
organlarina bildirmekle yiikiimliidiir. Béyle bir durumda herhangi bir devlet, da-
vaya miidahil olabilir ve Mahkeme, mevcut hikim sayisinin en az {igte ikisinin
varligiyla en az 2 nitelikli oyla karar alabilir (Madde 50). Diger anlagmalara iliskin
ihtilaflarda ise miiracaat eden devletin bagvurusu, anlagmaya taraf diger devletle-
rin tiimiine ve Afrika Birligi kuruluglarina kayit memurunca gonderilir (Madde
51). Mahkeme masraflari aksi kararlastirilmadikga taraflarca karsilanir (Madde
52). %

Mahkeme, Afrika Birligi Devlet ve Hitkiimet Baskanlari Kurulu, Parlamento,
Yiiriitme Konseyi, Baris ve Giivenlik Konseyi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiir Kon-
seyi, Finansal Kurumlar ve Afrika Birligi'nin diger kuruluslarina bunlarin talebi
tizerine yasal konularda tavsiye karar1 verebilir. Ancak bu talepler, Afrika Komis-
yonu ve Afrika Komitesi 6niinde bekleyen uygulamalara iliskin olamaz (Madde
53). Mahkeme tavsiye kararlarini, Komisyon Baskanina, tiye devletlere ve dogru-
dan ilgili diger uluslararas: kuruluglara bildirir (Madde 55). Mahkeme ¢ekismeli
davalarda emsal tavsiye karar uygulamasina bagvurabilir (Madde 56).°!

Mahkeme, Afrika Birligi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlart Kuruluna yillik rapor
sunmak zorundadir. Bu raporda 6zellikle, Mahkeme kararina aykirt hareket eden

ilgili devlet uygulamalar: bildirilir (Madde 57).¢

Mevcut protokol, herhangi bir devletin yazili talebi {izerine degistirilebilir.
Bu durumda komisyona sunulan dilekgeler, komisyon tarafindan 30 giin icinde
tiye tilkelere gonderilir. Afrika Birligi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Kurulu bu
durumda basit ¢ogunlukla karar alabilir (Madde 58). Degisiklikler, her bir devlet
icin Komisyon Bagskaninin degisiklik kabuliinii bildirdigi tarihten 30 giin sonra
yiiriirliige girer (Madde 60).%

60 African Union, "Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, 2018, https://au.int/
sites/default/files/treaties/7792-treaty-0035_-_protocol_on_the_statute_of_the_african_court_of_justice_and_
human_rights_e.pdf, erisim: 29.07.2018.

61 African Union, "Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, 2018, https://au.int/
sites/default/files/treaties/7792-treaty-0035_-_protocol_on_the_statute_of _the_african_court_of_justice_and_
human_rights_e.pdf, erisim: 29.07.2018.

62 African Union, "Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, 2018, https://au.int/
sites/default/files/treaties/7792-treaty-0035_-_protocol_on_the_statute_of_the_african_court_of_justice_and_
human_rights_e.pdf, erigim: 29.07.2018.

63 African Union, "Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, 2018, https://au.int/
sites/default/files/treaties/7792-treaty-0035_-_protocol_on_the_statute_of_the_african_court_of_justice_and_
human_rights_e.pdf, erigim: 29.07.2018.
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Tablo 3: Afrika insan ve Halklarin Haklan Mahkemesine yapilan basvurular %

Bagvuru Kanali Sayisi Bagvuru Durumu Sayis
Bireysel Bagvuru 187 Sonuclandirilan Bagvuru 52
Sivil Toplum Orgiitii Banjul Komisyonuna

12 PRI 4
Bagvurusu Gonderilen Basvuru
Banjul Komisyonu 3
Basvurusu Heniiz Sonuclandinimamis |,
Banjul Komisyonuna " Basvuru
Gonderilen Basvuru
Toplam 202 Toplam 202

Afrika Adalet ve Insan Haklar: Mabkemesinin 2019 Mayss ay: itibariyle heniiz
hayata gecmemis olmasindan dolayr, davalar Afvika Insan ve Halkalarin Haklar:
Mahkemesinde goriilmektedir. Tablodan da anlagilacagi tizere toplam alinan bagvu-
ru say1st 202 olup, bunlarin 187’si bireysel, 12’si sivil toplum 6rgiitleri tarafindan,
3’ii ise Banjul Komisyonu yani Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu
kisaca Afrika Komisyonu tarafindan yapilan basvurulardan olusmaktadir. Banjul
Komisyonuna gonderilen dosya sayisi ise 4’tiir. Mahkeme tarafindan 52 bagvuru,
Mart 2019 itibariyle sonuglandirilmugtir.

5. Bir Dava Ornegi: Davaci Amiri Ramadhani ve Davali Tanzanya Birlesik
Cumhuriyeti

Dava, ulusal diizeyde yapilan yargilamadaki hak ihlallerine iliskindir. Gerek
bu dava gerekse Mahkeme’nin 6niine gelen ve kabul edilen kimi®® davalarda
oldugu gibi, hukuk kabiliyetinin gelismedigi tilkelerde, devlet otoritesinin ce-
zalandirmada asiriya kagugi ve buna bagli olarak diger hak ihlallerini de (adil

64 African Court on Human and People’s Rights, “Contentious Matters", 2019, http://www.african-court.org/en/index.
php/cases/2016-10-17-16-18-21, erisim: 21.05.2019.

65 African Court on Human and People’s Rights, “App. No. 010/2015 - Amiri Ramadhani v. United Republic of
Tanzania’, 2018, http://www.african-court.org/en/index.php/56-pending-cases-details/875-app-no-010-2015-amiri-
ramadhani-v-united-republic-of-tanzania-details, erisim: 21.05.2019.

66 Ornegin adil yargilanma hakkinin ihlali ve buna bagl olarak davanin yeniden gériilmesine iliskin bagka bir dava
omnegi icin bakiniz Diocles William ve Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti (African Court on Human and People’s Rights,
"App. No 016/2016 - Diocles William v United Republic of Tanzania’, 2018, http://www.african-court.org/en/index.
php/55-finalised-cases-details/912-app-no-016-2016-diocles-william-v-united-republic-of-tanzania-details, erigim:
21.05.2019.
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yargilanma hakkinin ihlal edilmesi, ifade 6zgiirligiiniin engellenmesi®” vb.) bera-

berinde sergiledigi goriilmektedir.

S6z konusu dava, Afrika Insan ve Halklarin Haklari Mahkemesi 6niinde go-

rillen bir dava olup, davaci Tanzanya vatandast Amiri Ramadhani, davali taraf ise

Tanzanya Birlesik Cumhuriyetidir.®®

Dava konusu kisaca asagidaki gibidir.

Davaci, 25 Agustos 1999 tarihinde, Arusha Yerel Mahkemesinde, bir
aracin silahli soyulmasi suglamasiyla 30 yil hapse, intihar tesebbiisiin-
den 7 yil hapse, kisiye agir fiziksel zarar vermekten dolayr da 2 yil hapse
mahk(im edilmistir.

Davaci, 28 Agustos 1999 tarihinde yerel mahkeme kararini, Tanzanya
Yiiksek Mahkemesinde temyiz etmistir. Yilksek Mahkeme, 22 Eylal 2005
tarihinde, 30 yil hapis cezasint onaylamis, intihara tesebbiis sugunu ise 7
yildan 2 yila indirmis, diger tiim cezalari ise kaldirmistir.

25 Eylil 2005 tarihinde davaci, karari temyiz etmis, Temyiz Mahkemesi
ise 29 Ekim 2007 tarihinde, bagvuruyu reddetmis ve 30 yillik mahkdimi-
yeti onamuistir.

Basvuru sahibi, Afrika Insan ve Halklarin Haklari Mahkemesi'ne yaptig
basvuruda; polis memurunun belirlenmis prosediire aykirt olarak dava-
cinin ifadesini aldigini ve kendisine 6n yargili davranildigini, ceza mu-
hakemesi kanununa aykiri olarak gézaltuna alindigini, hukuki bir hata
temelinde tutuklandigini, tutuklamanin kovusturma taniginin sézde
sahitligine dayandigini, ilgili mevzuatta 15 yil olan hapis cezasinin 30
yil olarak verildigini, Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti’nin anayasasinin ve
Afrika Insan ve Halklarin Haklari Sozlesmesi’nin ilgili maddelerinin ihlal
edildigini, Temyiz Mahkemesi’'nin onadigi 30 yillik mahk(imiyetin s6z
konusu tarihte vuku bulan sugun kargiligi olmadigini, hukuki destek ve
ticretsiz avukat yardimi almadigini, bu nedenle kendisine ayrimcilik ya-
pidiginy, tiim bu nedenlerle de Anayasanin ve Afrika Insan ve Halklarin
Haklart Sézlesmesi'nin ihlal edildigini séylemistir.”

67 Bu konuda bir dava dredi icin bakiniz Lohe Issa Konate ve Burkina Faso (African Court on Human and People’s
Rights, "App. No.004/2013 - Lohe Issa Konate v. Burkina Faso”, 2014, http://www.african-court.org/en/images/Cases/
Judgment/Judgment%20Appl.004-2013%20Lohe%20lssa%20Konate%20v%20Burkina%20Faso%20-English.pdf,
erisim: 22.05.2019.

68 African Court on Human and People’s Rights, "App. No. 010/2015 - Amiri Ramadhani v. United Republic of
Tanzania", 2018, http://www.african-court.org/en/index.php/56-pending-cases-details/87 5-app-no-010-2015-amiri-
ramadhani-v-united-republic-of-tanzania-details, erisim: 21.05.2019.
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Afrika Insan ve Halklarin Haklart Mahkemesi kayit biirosu, 11 Mayis 2015
tarihinde bagvuruyu almis ve 5 Haziran 2015 tarihinde bir alind: belgesi diizen-
lemigtir. Yargilama siirecini baglatan Mahkeme, dava sonunda; davacinin diger
taleplerini reddetmekle birlikte, davacinin hukuki yardimdan mahrum birakil-
digina, bu nedenle de Sézlesme’nin ilgili maddesinin (7/1c yani segtigi avukat
tarafindan savunulma hakki da dahil olmak iizere, savunma hakki) ihlal edildi-
gine karar vermis ve davacinin yasal siireler icinde bagvurmasi halinde tazminat
kararini sakli tutmustur.”®

Kisinin suglu olmasi, onun tiim diger haklarindan mahrum edilmesi gerektigi
manasina gelmemektedir. Bu baglamda, Afrika Insan ve Halklarin Haklart Mah-
kemesi karar1 sonucunda, davali iilke aleyhine alinan kararin, ilgili tilkenin hukuk
kapasitesini gelistirecegine katkida bulunacagini séylemek miimkiindiir.”

6. Genel Degerlendirme ve Orta Dogu icin Bazi Oneriler

Insan haklarina iligkin hukuki koruma kaynaklarini olugturan metinlere bakil-
diginda, metinlerdeki referanslardan da anlagilacagy tizere Afrika Birligi, Birlesmis
Milletler belgeleri basta olmak tizere’* Avrupa Konseyi’nin normlarini gozetmekte-
dir.”? Boylece standartlarini evrensel ve yiiksek tutma kaygisiyla hareket etmekeedir.
Bununla birlikte, insan haklarinin korunmasina iliskin sahip olunan hukuki meka-
nizmalarin islevselligi agisindan heniiz yetkinlestigini sdylemek miimkiin degildir.

Amerika ve Avrupa diizeyindeki insan haklarina yonelik hukuki diizenleme-
lerle/metinlerle karsilastirildiginda, Afrika insan haklari hukuk diizenlemelerinin
daha yeni oldugu soylenebilir. Ancak bir o kadar da idealist oldugunu séylemek
miimkiindiir. Oyle ki askeri diktatorlerin 6zellikle 1970’ler ve 1980’lerde yogun
oldugu Latin Amerika dikkate alindiginda,” benzer siyasi kosullara ragmen Bél-
gesel Insan Haklart Mahkemesinin kurulmast, Afrikada Amerika kitasina kiyasla
daha hizli bir sekilde ger¢eklesmistir.”

70 Age.

71 Mahkemenin yargilamanin yenilenmesine karar verdigi bir diger 6rek dava icin bakiniz African Court on Human
and People's Rights, "App. No 016/2016 - Diocles William v United Republic of Tanzania’, 2018, http://en.african-
court.org/index.php/56-pending-cases-details/912-app-no-016-2016-diocles-william-v-united-republic-of-
tanzania-details: 22.05.2019.

72 insan Haklan Evrensel Beyannamesi icin bakiniz United Nations, “Universal Declaration of Human Rights’, 1948,
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/eng.pdf, erisim: 28.09.2018.

73 Avrupa insan Haklan Beyannamesi icin bakiniz Council of Europe, "European Convention on Human Rights’,1950,
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf, erisim: 28.09.2018.

74 Lea Shaver, "The Inter-American Human Rights System: An Effective Institution for Regional Rights Protection?”,
Washington University Global Studies Law Review, Cilt 9, Sayi 4, 2010, 5. 670.

75 Mahir Terzi, "insan Haklarinin Bolgesel Diizeyde Korunmasi Uzerine Bir inceleme: insan Haklan ve Amerika-Barrios
Altos Davasi Ornegji ve Orta Dogju Uzerine Bazi Oneriler”, Kara Harp Okulu Bilim Dergisi, Cilt 27, Say1 2, 2017, .80.
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Afrikada insan haklarinin hukuki korunma mekanizmalarinin performansina
bakildiginda, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin performansina gok uzak olsa
da Amerikalilararas: Insan Haklari Mahkemesinin performansi ile boy 6lgiisebi-
lecek duruma gelmistir. Ornegin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kuruldugu
1959-2017 yillari arasinda 798.610 basvuru almistir. Bunlardan 46.195’i i¢in ka-
rar yahut hiikiim verilmis, 752.415’1 i¢in de bagvuru sartlarini kargilamadig icin
kabul edilemez oldugu agiklanmistir.”® Amerikalilararast Insan Haklari Mahke-
mesine bakildiginda ise 1997-2017 yillart arasinda Amerikalilararast Insan Hak-
lart Komisyonu tarafindan kendisine 240 dosya gonderilmistir.”” Afrika Insan ve
Halklarin Haklart Mahkemesi ise 2008 yilindan bu yana 202 bagvuru almis olup,
bunlarin 52’sini sonug¢landirmigtir.”®

Avrupa Insan Haklari Mahkemesine 1959-2017 yillari arasinda yapilan
798.610 bagvurunun 752.415’inin kabul edilemez nitelikte bagvuru oldugu dii-
stiniiliirse, Afrika Insan ve Halklarin Haklari Komisyonu, Afrika Insan ve Halk-
larin Haklari Mahkemesi i¢in bir cesit elek gorevi gérmekeedir; ¢linkii bagvuru
sartlarini karsilamayan dosyalar 6ncelikle komisyonda elenmektedir. Ayrica 6nce
komisyon ardindan komisyonun gerekli gormesi durumunda dosyanin mahke-
meye gonderilmesini, devletler tizerinde giderek artan bir bask: prosediirii olarak
yorumlamak miimkiindiir.

Afrika Insan ve Halklarin Haklart Mahkemesi kararlarinin79 Afrika Insan ve
Halklarin Haklart Komisyonu’'nun ilerleme raporlarinin80 da psikolojik etkisi
dikkate alindiginda, tekil iilkelerin ulusal hukuk kapasitelerini gelistirmelerinde
bir katkiya sahip olabilecegini séylemek miimkiindiir.*’

Afrika Birligi'ne tiye tilkelerin yonetim sistemleri dikkate alindiginda Tam Bas-
kanlik, Yar1 Bagkanlik, Bagkanin Parlamento ile Bagli Oldugu Sistem, Tek Partili

76 European Court of Human Rights, "Overview 1959-2017", March 2018, https://www.echr.coe.int/Documents/
Overview_19592017_ENG.pdf, erisim: 27.09.2018.

77 IACHR, "Cases Sent to the Inter-American Court of Human Rights’, 2018, http://www.oas.org/en/iachr/multimedia/
statistics/statistics.ntml, erisim: 27.09.2018.

78 African Court on Human and People’s Rights, “Finalised Cases’, 2018, http://www.african-court.org/en/index.php/
cases/2016-10-17-16-18-214#finalised-cases, erisim: 27.09.2018.

79 Bugine kadar alinmis kararlar ve icerikleri (saliverme, tazminat dettirme vh.) igin bakiniz African Court on Human
and People’s Rights, "Finalised Cases’, 2018, http://www.african-court.org/en/index.php/cases/2016-10-17-16-18-
21#finalised-cases, erigim: 27.09.2018.

80 Afrika insan ve Halklann Haklari Komisyonu ilke ve donem raporlan icin bakiniz African Court on Human and

People's Rights, "Documents”, 2018, http://www.achpr.org/search/, erisim:28.09.2018.

Kalabalika gore bunda ilkelerin birbirine olan cografi yakinligr agisindan bélgesel koruma mekanizmalarinin

daha etkili olmasi da bir etkendir. Ayrinti icin bakiniz Halil Kalabalik, insan Haklan ve Kamu Ozg(jr/[jk/eri, Anadolu

Universitesi Basimevi, Eskisehir, 2016, 5.127.
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Rejim (Eritre 6rnegi),82 Parlamenter Cumbhuriyet, Askeri Diktatérlitk (Orta Afrika
Cumbhuriyeti Ornegi),83 Monarsi (Lesotho 6rnegi),84 Mutlak Monarsi (Svaziland/
Esvatini 6rnegi)85 olmak tizere ¢esitli siyasi rejimleri barindirdig goriilmektedir.86
Bu anlamda farkli yonetim sistemlerine sahip olmak, insan haklarinin korunmasi-
nin gelistirilmesi i¢in ortak ¢abalar igerisinde bulunmaya engel degildir.

Human Rights Watch sivil toplum érgiitiiniin yillik raporlari dikkate alindi-
ginda insan haklari ihlallerine ABD ve Avrupa iilkeleri gibi ileri demokrasilerde de
rastlanmaktadir. Ornegin Avustralya, Kanada, ABD ve rgiitsel politikalar kapsa-
minda Avrupa Birligi insan haklar: ihlali yapan iilke ve orgiitler olarak yine 6rnegin
2014%,2015,% 2016% ve 2017% raporlarinda yer almaktadir.”” Bu anlamda 6nem-
li olan magdur i¢in hak arama mekanizmalar1 olusturulmasi ve bu mekanizmalarin
harekete gegirilebilecegi yasal zeminin olusturulmasidir. Afrika ve hatta Amerika
orneklerinin varligs, insan haklarinin bélgesel koruma mekanizmalari agisindan
onemlidir ve insan haklarinin korunmasi acisindan timit vericidir.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi gibi ileri demokrasi iiriinii olan 6rnekler
bir tarafa birakilirsa, Afrika ve Amerikadaki bélgesel koruma mekanizmalari bile
baslt bagina bu mekanizmalardan yoksun bélgeler i¢in ilham kaynagi olmalidir
ki bunlarin baginda Orta Dogu gelmektedir. O anlamda insan haklarini bolgesel
diizeyde koruma mekanizmalari, sadece ileri demokrasilere dzgii degildir.

Bolgesel diizeyde hukuki mekanizmalarina bakildiginda kurucu babalar ola-
rak bolgesel érgiitler 6n plana gtkmakeadir. Ornegin Amerikalilararas Insan Hak-
lari Komisyonu ve Amerikalilararasi Insan Haklari Mahkemesi igin Amerikan

82 T.C. Disigleri Bakanligi, "Eritre'nin Siyasi Goriinimd’, 2018, http://www.mfa.gov.tr/eritre-siyasi-gorunumu.tr.mfa,
erisim: 29.09.2018.

83 Orta Afrika Cumhuriyeti'nin siyasi goriiniim igin bakinizT.C. Disisleri Bakanligi, “Orta Afrika Cumhuriyeti'nin Siyasi
Gorlinima', 2018, http://www.mfa.gov.tr/orta-afrika-siyasi-gorunumu.tr.mfa, erisim: 29.09.2018.

84 Lesotho Devlet Baskani Kral olmakla birlikte, Kralin yetkileri Anayasa ile sinirlandinimistir. Ayrintr igin bakiniz T.C.
Disisleri Bakanligi, “Lesotho’nun Siyasi Goriinimi’, 2018, http://www.mfa.gov.tr/lesotho-siyasi-gorunumu.tr.mfa,
erisim: 29.09.2018.

85 Svaziland Kralliginin adi, 19 Nisan 2018 tarihi itibariyle Esvatini Kralligi olarak degismistir. Ayninci icin bakiniz
T.C. Disisleri Bakanhigr, "Ulke isimleri ve Baskentleri Listesi”, Eylil 2018, http://www.mfa.gov.tr/data/Terminoloji/
baskentler-listesi.pdf, erigim: 28.09.2018.

86 Bilgi Ufku Genel Killtiir ve Bilgi Sitesi, "Ulkeler ve Yonetim Sekilleri (Yonetim Bigimleri) Nelerdir?', 2014, http://www.
bilgiufku.com/ulkeler-ve-yonetim-sekilleri-nelerdir.html, erisim: 28.09.2018.

87 Human Rights Watch, "World Report 2014", https://www.hrw.org/world-report/2014, erisim: 04.08.2018.

88 Human Rights Watch, "World Report 2015", https://www.hrw.org/world-report/2015, erigim: 04.08.2018.

89 Human Rights Watch, “World Report 2016", hitps://www.hrw.org/world-report/2016, erisim: 04.08.2018.

90 Human Rights Watch, "World Report 2017", https://www.hrw.org/world-report/2017, erigim: 04.08.2018.

91 Bununla birlikte, az gelismislik ve insan haklari ihlalleri arasinda dogru oranti oldugunu da sdylemek gerekir.
Bakiniz Mahir Terzi, “insan Haklaninin Sézlesme Digi Koruma Usullerinin Etkisi Uzerine Bir inceleme: Eritre Ornegji
Cercevesinde 5/1 Usuli’, Bélgesel Arastirmalar Dergisi, Cilt 2, Say1 1, Ankara, 2018, 5.84.
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Devletler Teskilati,” Avrupa Insan Haklart Mahkemesi igin Avrupa Konseyi,”
Afrika Insan ve Halklarin Haklart Komisyonu, Afrika Cocuk Haklari ve Refahi
Uzmanlar Komitesi, Afrika Insan ve Halklarin Haklart Mahkemesi, Afrika Birligi
Adalet Mahkemesi ve hilihazirda onaylanmay1 ve imza siirecinin tamamlanma-
sint bekleyen Afrika Adalet ve Insan Haklari Mahkemesi icin de Afrika Birligi

kurucu babalar roliinii iistlenmistir.

Bir analoji yapmak gerekirse Orta Dogu icin de boyle bir 6rgiite ihtiyag vardir.
Halihazirda olan 6rgiit ise Islam Isbirligi Tegkilatrdir.” Orta Dogu iilkelerinin®
Cezayir ve Tunus gibi bir kismi Afrika Birligi, 6nemli bir kismi da Arap Devletler
Ligi”® ierisinde, yine Cezayir, Tunus ve Fas gibi bir kism1 da hem Afrika Birligin-
de hem de Arap Devletler Liginde yer almaktadir. Bununla birlikte Orta Dogu
tilkelerinin ortak cografyada olmaktan ve birbirlerine yakin olmaktan kaynak-
lanan nedenlerle kendilerini en fazla etkileyen olaylara (teror, gog, insan ticareti
vb.) birlikte ¢6ziim Giretmek amaciyla bir 6rgiit semsiyesi altindan toplanmasi ve
insan haklarini koruma mekanizmalarint da bu semsiye altunda gergeklestirmeleri
onerilebilir. Ancak Orta Doguda yer alan Israil ve Giiney Kibris Rum Kesimi'nin
varligi da dikkate alinirsa dini itikatlar geregi, Islam Isbirligi Teskilatrna itiraz
edilebilir. Ancak her haliikarda iilkeler arasindaki husumet, bahane olusturamaz.
Aksi halde Afrika Birligi 6rneginde Cad ve Orta Afrika Cumhuriyeti arasindaki

uyusmazlik nedeniyle’” yahut Eritre ve Etiyopyanin siyasi tarihleri®® geregince
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Diisleri Bakanlig, "islam isbirligi Teskilati (IT)’, 2018, http://www.mfa.gov.tr/islam-isbirligi-teskilati.trmfa, erigim:
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97 Bu konuda bir degerlendirme icin bakiniz Nanjala Nyabola, "Orta Afrika Cumhuriyeti'nde Sorunlanin Gélgesinde
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ayni orgiit biinyesinde olmamalart gerekirdi. Kald: ki dayanigmay: gerektiren
diger onemli bir neden, ornegin, Orta Afrika Cumbhuriyetindeki sorunlarin,
komsu tilkeler olan Kamerun, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Ruanda, Sudan
ve Uganda’y: da etkileyebilecek bir nitelik almasidir.”” Diger bir ifadeyle, komsu
tilkedeki bir i¢ sorun, diger komsu tilkelerin kayitsiz kalamayacagi bélgesel hatta
uluslararast bir sorun haline gelebilmektedir. Bu durumda Orta Dogu igin bu isi
tistlenebilecek Orta Dogu Ulkeleri Birligi gibi yeni bir Teskilatin olusturulmasi da
ayr1 bir alternatif olarak telaffuz edilebilir- Arap Devletler Ligi'nin bir alternatif
olusturmast zordur; ¢iinkii kavim tizerinden hareket etmekte ve sadece Araplar
kapsamaktadir.

Kisaca her halitkarda Orta Dogu'nun insan haklarinin korunmasinda ken-
di yiiksek standartlarini olusturmasi gerektigi asikirdir. Mevecut 6rnekler dikkate
alinrsa, devletler arasi husumeti (Iran-Suudi Arabistan cekismesi,'* Israil-Filistin
gerilimi, Katar-Suudi Arabistan ¢ekismesi,'”" Suudi Arabistan-Yemen'* ¢ekismesi
vb.) isbirligi ve dayanisma araciligiyla bir tarafa birakip, Orta Dogunun sorunlar:
igin bolgesel ¢oziimlere yonelinmesi fayda saglayacaktr. Insan haklart baglamin-
da bu, ornegin, Orta Dogu Insan Haklar: Mabkemesi olarak viicut bulabilir. Yine
bu mahkemenin taninmast ve taraf {ilkelerin bu mahkeme kararlarina riayet et-
mesi, ilgili tilkelerin insan haklarina y6nelik hukuki kapasitesini ve standartlarin:
da yiikseltecektir. Avrupa, Amerika ve Afrikadaki insan haklarina yonelik huku-
ki mekanizmalar, bu ¢ikarimi teyit edecek niteliktedir. Kurucu birlik olarak ise
yeni bir birligin tesis edilmesi, 6rnegin Orta Dogu Ulkeleri Birligi'nin kurulmas
onerilebilir.

7.5o0nu¢

Insanin insan olmaktan kaynaklanan ve varligina igkin haklari kapsayan insan
haklari, “kendinden bir deger” olarak ele alinmasi, 20. yiizyilin 6zellikle de 2.
Diinya Savast sonrast donemin tiriintidiir.'”
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102 Bu konuda bir calisma icin bakiniz Mustafa Aydintepe ve izzettin Artokca, "Yemen", http://www.tasam.org/Files/PDF/
Raporlarlyemen_raporu.pdf_b7e9f548-3946-4f3d-ac14-b8448ef6b8eb.pdf, erigim:22.05.2019.
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Giiniimiizde Insan Haklarinin ulusal diizeyde korunmasi yaninda, Birlesmis
Milletler 6rneginde oldugu gibi uluslararasi diizeyde ve Avrupa, Amerika ve Afri-
ka 6rneklerinde oldugu gibi bélgesel diizeyde de korunma mekanizmalari vardir.

Afrikada insan haklarina yonelik temel belgeler Afrika Insan ve Halklarin
Halkki Sozlesmesi, Afrikadaki Miilteci Sorunlarinin Ozel Yonlerini Diizenleyen
1969 Sézlesmesi, Cocuk Haklart ve Refahi Afrika Sozlesmesi, Afrikali Genglik
Sozlesmesi ile Afrika Insan ve Halklarin Haklari Sozlesmesi’ne ek protokoller
olan Kadin Haklari Protokolii ve 2018 Eyliil ay1 itibariyle hentiz onaylanmayan
Yasli Haklar1 Protokoliidiir.

Afrika’nin gerek bu belgeler gerekse Afrika Birligi Kurucu Yasast gergevesin-
de insan haklarinin korunmast igin kurdugu organlar; Afrika Insan ve Halklarin
Haklar1 Komisyonu, Afrika Cocuk Haklari ve Refahi Komitesi, Afrika Insan ve
Halklarin Haklar1 Mahkemesi, Afrika Birligi Adalet Mahkemesi ve 2018 Eyliil
itibariyle heniiz onaylanmayan ve imza siirecinin tamamlanmasini bekleyen Afri-

ka Adalet ve Insan Haklari Mahkemesidir.

Bu kurumlar araciligiyla korunma usullerine bakildiginda; periyodik ilerle-
me raporlari, devlet bagvurulari, bireysel bagvurular ve sivil toplum 6rgiitlerinin
bagvurulari ile sistemin igletildigi goriilmektedir. Bunlardan ilerleme raporunun
devletler tizerinde psikolojik bir baskisinin olmast sebebiyle etkili olabilecegi,
kisilerin haklarina yonelik ihlaller sonucunda hitkmedilen tazminatlarin ise bir
yapurim niteliginde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak bireysel bagvuru-
lar, Afrika Insan Haklari koruma mekanizmasinin ayirt edici ve Gstiin ozelligi
degildir. Cinkii Mahkemenin bireyleri dogrudan cagirip dinleme yetkisi sakls
olmasina ragmen ilgili Mahkemelere bireysel bagvuru, Afrika Insan ve Halklarin
Haklar1 Komisyonu araciligiyla yapilabilmektedir. Sikdyet mekanizmasinin bagla-
ulip baglatilmayacagi, bu durumda Komisyonun takdirine baglidur.

Amerika ve Avrupa diizeyindeki insan haklarina yonelik hukuki diizenleme-
lerle karsilagtirildiginda, Afrika insan haklari hukuk diizenlemelerinin daha gen¢
oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte Birlesmis Milletler ve Avrupa drnekleri, Af-
rika oniinde tecriibe kaynagi olarak durdugu icin Afrika’nin goz ard: edilemeye-
cek bir performansa sahip oldugu da kabul edilmelidir. Bu performans her seyden
once kendini insan haklarina yonelik hukuki metinlerin hazirlanmasinda ortaya
koymaktadir. Bu hukuki metinlere islerlik kazandirilmasi amaciyla ilgili teskilat
ve organlarin olusturulmasi ise gerekli iradeye sahip olundugunu géstermekte-
dir. Bu anlamda ¢alismanin temel hipotezi olan “Afrika, insan haklarinin hukuki
korunma mekanizmalari agisindan kayda deger bir ilerleme kaydetmistir”, varsa-
yiminin dogrulandigint bu ¢alismada bahsedilen mevcut hukuki belgeler, 6rnek
dava (lar) ve istatiksel veriler dogrultusunda sdylemek miimkiindiir.
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Mevcut koruma sistemlerine bakildiginda, Orta Dogu bélgesinin bu sistem-
ler igerisinde yer almadig1 ve insan haklarinin bélgesel diizeyde korunmast icin
gerekli mekanizmalara kavugmak icin artik zaman kaybetmemesi gerektigi, Afri-
ka (ve Avrupa ile Amerika) 6rnegi tizerinden ifade edilebilir. Bu baglamda Orz
Dogu Insan Haklar: Mabkemesi ve semsiye yahut ulus iistii birlik olarak da Orta
Dogu Ulkeleri Birligi dnerilebilir. Avrupa, Amerika ve Afrikada insan haklarinin
korunmasina iliskin hukuki metinler ve tesekkiiller, 6zellikle de Avrupa Birligi,
Afrika Birligi, Amerikan Devletler Tegkilat:'* gibi bélgesel yahut ulus iistii sem-
siye birlikler, bu ¢ercevede yol gosterici olabilir.

Orta Dogu, diinya haritasinda sadece belli bir cografi kesiti degil, ayn1 za-

manda kendine 6zgii konulari/sorunlari (Filistin-Israil meselesi, Siinni-Sii gekis-

1107

mesi,'” radikalizm ve terdrizm,'® petrol'” ve dogal gaz gibi 6nemli enerji kay-

naklarinin varlig, su ve suyun paylagimi'®)

paylasan iilkelerin siyasi tarihleri'®

110

iceren bir cografyadir. Bu cografyay1
ve bir biitiin olarak Orta Dogu'nun siyasi
tarihi,''? yasanan acilardan dolayi, duygusal reaksiyonlari biinyesinde barindira-
bilir. Ancak bu, daha iyi ve yasanilabilir bir Orta Dogu icin idealist ¢cabalarin sarf
edilmesine engel olmamalidir.'"" Orta Dogu'yu ¢evreleyen ve bu bolgeye rengini
katan kosullar, ayni zamanda neden idealistge hareket edilmesi gerektigini agik-

layan sebeplerdir.
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