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OZET

Bu calismada, surdiiriilebilir gelisme (SG) diistincesinin tarihsel
arka plani tizerinde durulmustur. Calismada, stirdiiriilebilir gelisme
(SG) kavraminin tanimina ve kapsamina deginilerek, bir diistince olarak
“sturdtriilebilirlik”in ortaya c¢ikis1 ve gelisimi ele alinmis; SG'nin
diistinceden kavrama gecisine deginilmistir. Bu baglamda, Diinya
Koruma Stratejisi ve Birlesmis Milletler Cevre Programi Calismalari,
Ortak Gelecegimiz (Brundtland) Raporu, Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi (Rio de Janeiro-1992), Stirdiirtilebilir Gelisme
Komisyonu, Avrupa Birligi 5. Eylem Programi, Birlesmis Milletler Insan
Yerlesimleri Konferansi (Istanbul-1996), Rio+5 Forumu ve Diinya
Surdtiriilebilir Gelisme Konferans: (Johannesburg-2002) hakkinda bilgi
verilmistir.

ABSTRACT

This work deals with the historical background of the sustainable
development concept. In this context, the content of this article can be
summed as follows (as in the hierarchical order of the titles): “The
Emergence and the Development of Sustainability Thought”, “From
Sustainability Thought to Sustainable Development”: “The United
Nations Environment Programme-The World Conservation Strategy
(1980)”, “The WCED Report of Our Common Future (1987)”, “The
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United Nations Conference on Environment and Development (Rio de
Janeiro, 1992)”, “The Fifth Action Programme of European Union
(1992)”, “The United Nations Conference on Population and
Development (Cairo, 1995)”, “The United Nations Conference on
Human Settlements-Habitat II (Istanbul, 1996)”, “Rio+5 Forum (Rio de
Janeiro, 1997)” and the Worl Summit on Sustainable Development
(Johannesburg, 2002).

1. GIRiS

Surdtriilebilir Gelisme, kokeni ¢ok eskilere dayanmakla birlikte,
yirminci yilizyilin son ¢eyreginden itibaren sikca kullanilmaya baslanan
bir rehber ilke-semsiye kavram niteligindedir. Bu calismada,
Surdtiriilebilir Gelisme kavraminin tarihsel gelisimi, kronolojik bir
yaklasimla ele alinmistir. Calisma ti¢ boliimden olusmaktadir. Birinci
boltimde, Surdirulebilir Gelisme kavraminin tanim ve kapsamina
deginilmistir. Ikinci boliimde, kavramun diisiinsel temelini olusturan
“stirdiiriilebilirlik” yaklasimi  hakkinda bilgi verilmistir. Ugiincii
bolimde, kavramin “stirdiirtilebilirlik” yaklagimindan “stirdiirtilebilir
gelisme”ye gecisini saglayan uluslar arasi etkinlikler (Birlesmis Milletler
onderligindeki galismalar) tizerinde durulmustur.

2. SURDURULEBILIR GELISMENIN TANIMI ve KAPSAMI

Ingilizce’deki “sustainable development” kavraminin Tiirkge'ye
cevirisi olan “stirdiirtilebilir gelisme”, Kentbilim Terimleri Sozliigti'nde,
“cevre degerlerinin ve dogal kaynaklarin savurganhiga yolacamayacak
bicimde akilc1 yontemlerle, bugiinkii ve gelecek kusaklarin hak ve
yararlar1 da gozoniinde bulundurularak kullanilmasi ilkesinden
ozveride bulunmaksizin, ekonomik gelismenin saglanmasini amaglayan
cevreci diinya goriisi” (Keles, 1998: 112) bigiminde acgiklanmaktadr.

Macmillan Dictionary of the Environment adli sozliikte,
“yenilenebilir kaynaklarin tiiketilmesine dayanarak stirekli devam eden
ve (gevrenin nihai siirim -tasima kapasitesini- koruyacak bigimde)
cevre tuzerinde siurhi bir tahribatta bulunan ekonomik biiytime”
(Allaby, 1993: 56) biciminde tanimlanmuistir.
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Kavram, Ortak Gelecegimiz Raporu’'nda (1) “bugiiniin
gereksinimlerini, gelecek kusaklarin da kendi gereksinimlerini
karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin karsilamak” (Birlesmis
Milletler Diinya Cevre ve Gelisme Komisyonu, 1991: 51, 71) biciminde
tanimlanmustir. Energy and Environmental Terms (Brackley, 1988: 19)
adli sozliik de “Brundtland Raporu”nda gecen bu tanima yer vermistir

(2)-

3. SURDURULEBILIRLIK DUSUNCESININ ORTAYA CIKISI
ve GELISIMI

SG kavrammnin ilk olarak nerede ve nasil kullanildig: kesin olarak
bilinmemekle birlikte, stirdiiriilebilirlik diistincesinin ortaya ¢ikis ve
gelisimi “Ortacag’a” (Campbell, 1996: 302) hatta eski Yunan mitolojisine
kadar  gotiirtilmektedir. ~ O’Riordan, bir diisiince  olarak
stirdiirtilebilirlik’in belki de ilk kez antik Yunan mitolojisindeki yerytizii
tanricas1 Gaia’da ortaya ¢iktigini belirtmektedir. Gaia biittin varliklar
kendi ¢ocuklar1 gibi besleyip bakan bir tanricadir. Biitiin her sey ondan
tiremistir ve oliince yine ona donecektir. Eski Yunanllar tilkenin genel
gortiiniimiine bakarak, yoneticilerin Gaia tarafindan cezalandirildigina
ya da odillendirildigine inanmaktaydilar. Bu nedenle, tilke yoneticileri
Gaia'y1 memnun etmek igin Ozverili bir bicimde c¢alismak
durumundaydilar. Yapilan icraatlar Gaia'yt memnun edici nitelikte
olmaly, tilke huzur ve refah icinde yasamaliydi. Bu amag ise, faaliyetlerin
olumlu sonuglar getirmesini gerektirmekteydi (O’Riordan, 1998: 31).
O'Riordan’mn SG diistincesini Eski Yunan Uygarligi’'na dayandirmas:
nesnel olmayabilir. Ciinkii, Dogu kiiltiirlerinde de benzer temalar
binlerce yildan beri varligimi korumaktadir (IGDAS, 1997).
Strdurilebilirlik dtistincesinin, bu anlamda bir ¢ok geleneksel
kiltirden ozellikler tasiyor olmasi yanlis bir degerlendirme
olmayacaktur.

Stirdiurilebilirlik’in, belirli bir nosyon olarak tarim, ormanlar ve
balikcilik  gibi yenilenebilir kaynaklar konusunda ortaya c¢iktig1
goriilmektedir (Lele, 1988). Surdirtlebilirlik diistincesinin 19. ytizyil
baglarinda literatiirde somut olarak kendini gostermeye basladig1
soylenebilir. Arthur Young, Britanya Adalari'ndaki seyahati sirasinda,
tarimsal topraklarin komiinal sistemle islenmesinden bireysel sisteme
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gecilmesi ile birlikte, tarimsal tirtin miktarinda ve verimlilikte stirekli
artis saglandigini gormiis ve bu durumdan hareketle, stirdiirtilebilirlik
diistincesi ile ilintilenebilecek gortislerini 1804 yilinda yayimladig:
General View of Agriculture of Hertfordshire adli kitapta aciklamistir
(Kula, 1998: 151).

Surdirilebilirlik diistincesinin ilk olarak gortildugu bir diger alan
da ormanciliktir. Almanya’da Baden bolgesinde 18. ytizyil sonu ve 19.
yiizyll baslarinda Karaormanlar'in yok edilmesini onlemek amaciyla
¢ikarilan yasalarda, bir yandan odun ihtiyacini karsilamakta stirekliligi
saglamak, diger yandan da ormanlarin riizgar1 onleme, su ihtiyacim
karsilama ve dinlenme alanlari olma 6zelliklerini korumak i¢in onlardan
yararlanirken, yalnizca bugtintin ihtiyaglarini gozetmemek, tersine
ormanlarin daha sonraki kusaklara da hizmet etmesini saglamak tizere
hep yeniden tiretilmeleri geregi tizerinde durulmustur (Hill, 1993: 56).

A. Pigou, 1912 ve 1920 yillarinda ekonomi bilimi tizerine yazdig:
kitaplarda stirdiirtilebilirlik diistincesinin isaretlerini vermistir. Pigou'ya
gore, insanligin refahi ¢ tiir sermayeye dayanmaktadir. Bunlar, (1)
doga; (2) insan tarafindan {iiretilen maddeler; (3) insan kaynaklar1 ve
bilgi birikimidir. Pigou, giiniimtiz SG diistincesinden uzak bir bicimde,
bu ti¢ sermaye tiirtintin her birinin bir digerini ikame edebilecegini ileri
stirmiisttir. Bu dustinceye gore, eger bunlardan biri zayiflarsa, digerleri
onu tekrar kurabilir ve boylece, gelecek kusaklar sabit bir sermaye
diizeyi devralmis olurlar (Pigou, 1912; Pigou, 1920). Dogal kaynaklarin
ozel bir yere sahip olmadig1 bu goriis, literatiire “zayif stirdiiriilebilirlik”
(Pearce, Markyanda ve Barbier, 1990) olarak gecmistir.

1950°li  yillarda balikcilik  alaninda da  stirdiirtlebilirlik
diistincesinin ortaya ciktig1 gortilmektedir. H. S. Gordon, A. D. Scott ve
M. D. Schaefer, “azami siirdiiriilebilir tiriin” kavrami ile balik¢ilik
sektoriiniin azami faaliyet diizeyini daima koruyacak bi¢imde planli ve

diizenli bir bicimde faaliyette bulunmasi gerektigini ileri stirmiislerdir
(Kula, 1998: 151).

Ekolojik anlamda stirdiiriilebilirlik diistincesinin arkasinda, daha
¢ok 1960’11 yillarda diinyanin giindeminde olan kalkinmac: ideolojinin
yolactig1 sorunlar ile 1970°1i yillardan itibaren gelisen gevre hareketinin
kazanimlarinin bulundugu soylenebilir. “Kalkinma”, 1960’11 yillara
kadar yapilan her eylemi ve faaliyeti mesru gostermek icin yeterli
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gortliiyordu. Kalkinma adina yapildikca gevrenin tahrip edilmesi
sorgulanmiyordu (Tekeli, 1996: 26). Bu yaklasima gore, cevre
sorunlarmin ¢oziimii daha sonra ele alinmasi gereken bir konu idi. Bu
strateji, cevre literatiirtinde “tepki ve tedavi” stratejisi olarak
adlandirilmaktadir. Ayrica, bu diistince, gevre sorunlarimi kalkinmanin
dogal ve katlanilmasi gereken sonuglari olarak gormektedir (Ozer, 21-
22).

1962 yilinda Rachel Louise Carson tarafindan kaleme alinan ve
cevresel kirlenmeyi konu alan Silent Spring (Sessiz Bahar) adli ¢calisma,
Bati diinyasinda biiytik yankilar uyandirmis, dikkatleri mevcut
sanayilesme  siireclerinin  gevreye verdigi zararlar {tizerinde
yogunlastirmistir (Carson, 1962). 1968 vyilinda kurulan Roma
Kuliibt'ntin, Massachusetts Teknoloji Enstitiisi'ne (MIT) yaptirdig: bir
arastirma, 1972 yilinda “Limits to Growth” (Tiirkce’ye Ekonomik
Buytimenin Smirlar1 bigimde cevrilmistir.) adiyla bir kitap halinde
yayimlanmistir. Calisma, ekonomik gelisme ile gevre arasinda son
derece onemli ve gucli bir iliskinin bulundugunu giindeme getirerek,
dikkatlerin yeniden c¢evresel konulara yonelmesini saglamustir.
Calismada niifus, sinai iretim, beslenme (gida maddeleri), hammadde
ve cevre kirliligi olmak tizere bes ayri degisken ile bunlar arasindaki
iliski tizerinde durulmus ve diuinyanin gelecegi acisindan oldukca
karamsar bir tablo ¢izilmistir. Mevcut gelisme politikalarin varligim
devam ettirmesi halinde, yasanacak hammadde kitlig1 ve cevre sorunlari
nedeniyle insanligin yok olma tehdidi ile karsi karsiya kalacagi
vurgulanmistir (Meadows ve d., 1973).

Diinyada 6zellikle de sanayilesmis bolgelerde karsilasilan gevresel
sorunlarin etkisiyle 1970°li yillarda gelisen ¢evre hareketinin kisa stirede
daha biittinctiil bir yaklasima dontistiigii soylenebilir. Bu baglamda, 5-16
Haziran 1972 tarihinde Isvec’in baskenti Stockholm’de Birlesmis
Milletler ~ Insani Cevre Konferansi  (Stockholm  Konferansi)
diizenlenmistir. Stockholm Konferans: ile birlikte, cevre sorunlar
uluslararas: giindemin 6n siralarini mesgul etmeye baslamustir (Larre,
1986: 26-29). Bu konferansin amismna her yil 5 Haziran giinii, butiin
diinyada Cevre Giinti olarak kutlanmaktadir.

Konferans’'ta kabul edilen Insani Cevre Bildirgesi'nde, “gevrenin
tasima kapasitesine dikkat ceken, kaynak kullaniminda kusaklararas:
hakkaniyeti gozeten, ekonomik ve sosyal gelismenin cevre ile
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baglantisin1 kuran ve kalkinma ile cevrenin birlikteligini vurgulayan
ilkeler”, stirdiirtilebilirlik diistincesinin temel dayanaklarim1 ortaya
koymustur (IULA-EMME, 1997: 3). Bildirge’de, akilc1 bir eylemle hem
bugtintin hem de gelecek kusaklarin ihtiyaclarini karsilayan daha iyi bir
cevrede yasanabilecegi, bunun igin dtizenli, gayretli ve azimli bir
calismaya gerek oldugu belirtilmistir. Simdiki ve gelecek kusaklar icin
insani ¢evrenin gelistirilmesi amacimin gergeklestirilmesi, biitiin
diizeylerdeki insanlar, topluluklar, girisimler ve kuruluslarin
sorumluluk ytiklenmesini gerektirdigi; ulusal hiikiimetlerin ve yerel
yonetimlerin kendi yetki alanlar1 ve simirlar: icinde kapsamli bir gevre
politikas1 ve eylemi konusunda biiyiik sorumluluga sahip oldugu;
gelismekte olan tilkelere kendi yiiktimliiltiklerini yerine getirebilmeleri
icin gerekli yardimlarin yapilmasi ve cevre sorunlarinin asilmas igin
uluslararas: isbirliginin onemi vurgulanmistir (The United Nations,
1972).

E. F. Schumacher, 1973 yilinda yazdigr “Kiictik Giizeldir” adli
eserinde, diinyada egemen olan ekonomik ve toplumsal diistince
yapisinin yeryiiziine ve insanliga verdigi zararlar tizerinde durmustur.
Schumacher’e gore, dogal kaynaklarin, mevcut ekonomik yapida
kullanilan sermayenin aslinda btiytik bir kismin1 olusturmasina ragmen,
maliyet hesaplamalarina geregi gibi dahil edilmemesi, {iretim
sorununun ¢dziilmiis oldugu inanci, ihtiyaglarin sonsuzlugu varsayima,
smirsiz ekonomik biiytime diustincesi ve bireysel ve toplumsal
acgozluluk insanhigr buyiik bir felakete stirtiklemektedir. Schumacher
eserinde, mevcut olumsuz durumun asilmas: igin biiytik cabalar
harcanmas1  gerektigini  belirtmekte ve bir takim Onerilerde
bulunmaktadir. Schumacher, “ekonomik siireklilik” kavrami tizerinde
durmaktadir, “stireklilik” kavraminin “atalarimiz igin liiks olanin bizim
icin giinltik ihtiya¢ haline gelmesi”’nden seving pay1 ¢ikaran mevcut
yagmaci tutumla bagdasmadigini belirtmektedir (Schumacher, 1995).

1974 yilinda Roma Kuliibti'ne sunulan ikinci raporda, diinyanin
gelecekte 150'yi askin ulustan ve bir ¢ok siyasal ve ekonomik bloktan
olusan bir biitiin olarak kalamayacag: belirtilmektedir. Diger bir ifade
ile, diinya, her biri digerlerini etkileyen, birbirine bagimli uluslardan ve
bolgelerden olusan bir sistem haline gelme egilimindedir. Bu sistemde,
hic kimse diger yerlerde meydana gelen olaylarin etkilerinden
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kurtulamayacaktir (Mesarovich ve Pestel, 1974). Ulrich Beck, bu duruma
“kiiresel risk toplumu” adini vermistir (Harborth, 1991: 8).

1970’li yillarda yogun bir bicimde yasanan ekolojik tartismalarin
ana temas siirdiiriilebilirlik konusu olmus, stirdiirtilebilirlik diistincesi
on yil gibi bir siire icinde ulusal ve uluslararasi cevre hareketlerinde ve
iktisat teorisinde kendine onemli bir yer edinmistir (Harborth, 1991: 7).
Strekli ve saldirgan kalkinma politikalari, yerini daha insani ve
hosgoriilti (1limli) olarak nitelendirilebilecek stirdiirtilebilir kalkinma
politikalarina birakmaya baglamistir (Dinger, 1996: 192).

4. SURDURULEBILIRLIK DUSUNCESINDEN
SURDURULEBILIR GELISMEYE

Stirdurtilebilir Gelisme (SG) duistincesinin kavramsallasmasi uzun
bir donemde gerceklesmistir. Kavram, basta Birlesmis Milletler olmak
tizere, bir ¢cok uluslararasi kurulusun yapmis oldugu yogun calismalar
sonucunda bicimlenmistir. Ozellikle 1970li yillardan itibaren, gerek
kiiresel ve gerekse ulusal ve yerel diizeylerde bir ¢ok bilimsel arastirma
yapilmis ve konferanslar diizenlenmistir. Yapilan her yeni calisma
surdiiriilebilir gelisme dustincesinin kavramsallasmasma katkida
bulunmustur. SG'nin diistinceden kavrama gecisinde, bu ¢alismalardan
bazilarmin etkileri kuskusuz daha giiclii olmustur. S6z konusu
calismalar1 kronolojik olarak su bicimde siralamak olanaklidir.

4.1. Birlesmis Milletler Cevre Programi ve Diinya Koruma
Stratejisi (1980)

SG kavrammin tarihsel gelisiminde gtz ontinde bulundurulmas:
gereken en oOnemli calismalardan biri kuskusuz, Diinya Koruma
Stratejisi’dir-DKS (The World Conservation Strategy-WCS). Diinya
Koruma Stratejisi (DKS), Uluslararas1 Dogal Kaynaklar1 ve Dogay1
Koruma Birligi (International Union for the Conservation of Nature and
Natural Resources-IUCN), Dinya Yabani Hayat Fonu (World Wildlife
Fund-WWF) ve Birlesmis Milletler Cevre Programi-BMCP (United
Nations Environment Programme-UNEP) tarafindan hazirlanarak 1980
yilinda yaymmlanmistir. DKS, stirdiiriilebilir bir topluma ulasmak igin
koruma ve gelistirme diistincesinin birlikte ele alinmasi gerektigini
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vurgulamaktadir. SG kavram, ilk olarak Diinya Koruma Stratejisi'nde
kullanilmistir.  Surdurtlebilirligin bu ilk formiilasyonu, daha ¢ok
ekolojik bir yaklasimdir. Buna yaklasima gore, gelisme politikalarinin tig
onceligi bulunmalidir (Soussan, 1992: 21-24).

i. Ekolojik stireclerin korunmasi.
ii. Kaynaklarin stirdiirtilebilir kullanimai.
iii. Genetik gesitliligin korunmasi.

DKS, “stuirdiiriilebilir yararlanma” kavraminmi uluslararas: siyasal
glindeme sokmustur. DKS'de stirdiiriilebilirlige ti¢ diizeyli bir yaklasim
s0z konusudur (O’Riordan, 1998: 35-37).

i. Temel ihtiyaclar.
ii. Ekokalkinmal.
iii. Stirdtirtilebilir yararlanma.

DKS, daha cok fiziksel gevre tizerinde durmustur. DKSnin bu
yaklasimi gelisme karsit1 bulunarak elestirilmistir. DSK’ce benimsenen
SG yaklasimi, ekonomi-cevre iliskisini ve insanin cevre {izerindeki
etkisini bir statik nihai durum olarak gormekte, gevre tizerindeki her
etkinin olumsuz sonug verecegi egilimini tasimaktadir. Yoksulluk ve
cevresel bozulma (yoksullarin eylemleri), mevcut gelisme tiirlerinin
(kalkinma politikalarinin) bir sonucu olarak degil, stirdiiriilemeyen
gelismenin ana nedenleri olarak gorilmektedir. Ekonomi ve gevre
arasindaki iliski konusunda DKS'de gozlemlenen bakis eksikligi, SG
kavraminin yeniden formiile edilmesi gereksinmesini dogurmustur
(Soussan, 1992: 24). Bu baglamda, BMCP cercevesinde 1984 yilinda SG
ile ilgili olarak su saptamalarda bulunulmustur (Tolba, 1984).

i.  Mevcut diizende, kendi cevrelerini tahrip etmekten baska
hicbir ¢ikar yol birakilmamis olan yoksullara yardim.

ii. Dogal kaynak simirlamalar1 icinde kendi ayaklar1 {izerinde
durabilen bir gelisme stireci.

1 FEkokalkinma (Ecodevelopment) igin bkz. Rusen Keles ve Can Hamamcy; Cevrebilim, imge
Kitabevi, Ankara, 1993, ss. 139-140.
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iii. Yeni ekonomik olctitleri kullanan maliyet-oncelikli bir
gelisme yaklasima.

iv. Yeterli saglik sartlari, uygun teknoloji, yeterli besin, temiz su
ve herkes i¢in barinak.

v.  Toplum-merkezli inisiyatifler.

Bunlara benzer bir takim amaglar da, Uluslararast Dogal
Kaynaklar1 ve Dogay1 Koruma Birligi, Birlesmis Milletler Cevre
Programi ve Diinya Yabani Hayat Fonu'nun sponsorlugunu yaptig
Koruma ve Gelisme Konferansinda (Ottawa-1986) benimsenmistir.
Konferans’ta SG ile ilgili olarak su ilkeler kabul edilmistir (Lele, 1991:
611).

i. Koruma ve gelisme biittinlestirilmelidir.
ii. Temel insani ihtiyaglar karsilanmalidir.
iii. Toplumsal adalet ve hakkaniyet saglanmalidir.

iv. Toplumun kendi gelecegini belirleme hakk: ve kiiltiirel
cesitlilik korunmalidir.

v. Ekolojik biittinltik korunmalidir.
Vi.
4.2. Ortak Gelecegimiz (Brundtland) Raporu (1987)

Ortak Gelecegimiz (Brundtland) Raporu, 1983 yilinda doénemin
Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin istegi ve teklifi tizerine, Norveg
Bagbakani Gro Harlem Brundtland baskanliginda, yirmi ayr: tilkeden
gelen katilimcilardan olusan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nca
(The World Comission on Environment and Development-WCED)
hazirlanarak 1987 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu'na
sunulmustur. SG diustincesini ayrintili bir bicimde isleyen Rapor
(Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, 1991), 1960’11
yillarin kalkinmaci ideolojisiyle 1970°li yillarin gevreci ideolojisini
uzlastiran bir yaklasim sergilemektedir (Tekeli, 1996: 26). Rapor’da,
giderek agirlasan cevresel sorunlar karsisinda, cevresel gelisme ile
ekonomik kalkinma arasindaki hayati koprtintin kurulmas: ve
gelismenin “stirdiirtilebilir” olmasi, insanligin ¢ikis yolu olarak kabul
edilmistir (IULA-EMME, 1997: 3). Rapor, yirminci yiizyilin basi ile sonu
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arasindaki farkliliklara deginmekte; etkileri ytiizyillar boyunca yerel
olgekte smirli olan insan faaliyetlerinin, gtintimiizde kiiresel diizeyde
biittin ekosistemleri etkiledigi belirtilmektedir (Kula, 1998: 150).

SG kavrammin, Brundtland Raporu'nda ortaya konan vizyonu,
oziinde ekonomik biiyiime ihtiyacitm1 gozeten ve biiyilimeyi
azamilestirmeyi amaglayan politikalara yonelik bir cagr1 olarak
nitelenebilir. Bunun yani sira, kolay etkilenebilen (vulnerable) insanlarin
durumlarinin tehlikeye atilmamas: ya da kaynak tabaninin gelecekteki
yasayabilirliginin azaltilmamasi, kavramin 6nemli bir diger boyutu
olarak belirtilebilir. Kavram, ekonomik kalkinmaya farkl: bir bakis agis1
getirmekte, bliytimede kaliteyi, en azindan miktar kadar énemli kabul
etmektedir (Soussan, 1992: 25).

4.3. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans1 (Rio de
Janeiro, 1992)

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, 3-14 Haziran
1992 tarihleri arasinda Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde, 178 devletin
katihmi ile diizenlenmistir. Rio Konferansinda “insanoglunun SG
olgusunun merkezinde yer aldigi, her insanin doga ile uyumlu, saglikl
ve verimli bir yasam hakki oldugu” (Birlesmis Milletler, 1992a: 5) kabul
edilmistir. Rio Konferansi ile birlikte, SG kavraminin kapsami oldukca
genislemis, kavram bir ¢ok disiplinin galisma alaninda kendine yer
edinmistir. Konferans'ta kabul edilen Giindem 21 adli belgede, SG
kavraminin yani sira stirdiirtilebilir insan yerlesimi, stirdiiriilebilir dag
gelistirme, strdiiriilebilir tarim ve kirsal kalkinmanin tesvik edilmesi,
surdiiriilebilir orman gelisimi gibi kavram ve konular {izerinde de
oldukca ayrimntili bir bicimde durulmustur. Konferans'in getirdigi yeni
kavramlarin, SG kavrami ile son derece siki bir iliski igerisinde oldugu;
surdiiriilebilir bir gelismeye wulasma konusunda c¢evre, ekonomi,
kentlesme ve yonetim gibi alanlarda yapilmasi gereken faaliyetleri isaret
ettigi gortilmektedir.

4.4. Avrupa Birligi 5. Eylem Programi (1992)

Avrupa Birligi, 1992 yilinda “Surdirilebilirlige Dogru” olarak da
adlandirilan 5. Eylem Programi'ni kabul etmistir. Bu calismanin en
belirgin 6zelligi, yerel yonetimleri bir hitkiimet ortag: olarak goren ilk
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program olmasidir. Yerel yonetimler, baslica aktorler olarak goriilmekle
kalmamus, bir ¢ok inisiyatifin de yalnizca yerel yonetimler tarafindan
uygulanabilecegi kabul edilmistir. Program, “subsidiarite” ve “ortak
sorumluluk” ilkeleri tizerine oturmustur. Bu ilkeler, yurttaslardan
Avrupa Komisyonu'na kadar biutiin toplumsal ve yonetimsel
kademeleri icermektedir (Hams, 1994: 44-46).

4.5. Siirdiiriilebilir Gelisme Komisyonu (1993)

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'ndan bir yil
sonra 1993 yilinda, Birlesmis Milletler biinyesindeki Ekonomik ve Sosyal
Konsey-ESK  (Economic and Social Council-ECOSOC) icinde
Strdurilebilir Gelisme Komisyonu-SGK (The Comission on Sustainable
Development-CSD)  kurulmustur. Komisyon, Birlesmis Milletler
Sartnamesi’nin 68. maddesi ve Konferans’ta kabul edilen Giindem 21’in
ilgili hitkmii tizerine olusturulmustur.

Komisyon'un kurulus amaci, Konferans’ta kabul edilen ilke ve
hiiktimlerin hayata gegirilmesinin etkin bir bicimde izlenmesini
saglamak, uluslararas: isbirligini giiclendirmek, cevre ve gelisme
konularinin biitiinlestirilmesine yonelik hiikiimetleraras: karar verme
kapasitesini rasyonalize etmek ve Giindem 21'in ulusal, bolgesel ve
uluslararas1 diizeyde uygulanmasma yonelik gelismeleri incelemek
olarak belirlenmistir (Birlesmis Milletler, 1992b: 307).

SGK yoksulluk, ttiketim kaliplari, niifus, maliye, egitim ve
kapasite olusturma konularinda her yil hiiktimetlerden gelen raporlar
gorismektedir. Ayn1 zamanda, yerel yonetimler de dahil olmak {izere,
baslica toplumsal gruplarin yeni karar alma yapilarina uyumu ile de
ilgilenmektedir. Ulusal hiikiimetlerin yani sira, uluslararasi diizeydeki
yerel yonetim orgiitleri de SGK'na rapor sunabilmektedirler (Bigg ve
Dodds, 1997: 16).
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4.6. Birlesmis Milletler Niifus ve Kalkinma Konferans: (Kahire,
1995)

Birlesmis Milletler tarafindan Misir'in  bagkenti Kahire’de
dtizenlenen Niifus ve Kalkinma Konferansi'nda, stirdiiriilebilir gelisme
kavrami en genel kapsamiyla niifus kavrami ile siki bir bigimde
iliskilendirilmistir. Sozgelimi, Kahire Bildirgesinde bu konuda
“guntimiizde ve gelecekte biitlin insanlarin esit paylasacaklari refahi
saglayacak bir ara¢ olan SG, niifus, kaynaklar, cevre ve gelisme
arasindaki karsilikli iliskilerin tam olarak bilinmesini, uygun sekilde
diizenlenmesini ve bunlar arasinda uyumlu, dinamik bir denge
kurulmasini gerektirmektedir. SG’'nin ve biitiin insanlar icin daha
yiiksek bir yasam kalitesinin basarilmas: i¢in Devletler, gelecek
kusaklarin kendi ihtiyaclarini karsilama olanagini tehlikeye atmadan,
simdiki kusaklarin ihtiyacin1 karsilamak amaciyla niifusa iliskin
politikalar dahil olmak tizere, gerekli politikalar1 uygulamaya koymals,
stirdiirtilemez tretim ve tiiketim bigimlerini azaltmali veya ortadan
kaldirmalidir” (Birlesmis Milletler, 1995: 8-10) hiikmii yeralmaktadir.

4.7. Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Konferansi-Habitat II
(Istanbul, 1996)

SG kavraminin izledigi tarihsel seyir icerisinde, 1996 yilinda
Birlesmis Milletler tarafindan Istanbul’da diizenlenen insan Yerlesimleri
Konferansi-Habitat II (The United Nations Conference on Human
Settlements-Habitat II) onemli bir yer tutmaktadir. Gerek Habitat II'de
kabul edilen Istanbul Bildirgesi ve gerekse Habitat Giindemi'nde SG
kavramu ile insan yerlesimleri arasindaki siki iliskiye oldukca ayrintilh
bir bicimde deginilmistir.

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinda (Rio de
Janeiro 1992), SG kavraminin kapsami genisletilerek, kavramin degisik
disiplinlerle iliskisi tizerinde durulmus ve SG kavrami ekonomiden
yonetime kadar bir ¢ok calisma alami ile iliskilendirilmistir. Habitat II
Konferansi'nda ise, SG kavrami insan yerlesimleri alanina uyarlanmaistir.
Konferans'ta kabul edilen her iki metinde (Istanbul Bildirgesi ve Habitat
Giuindemi'nde) de bu konu tizerinde durulmustur.

Habitat Giindemi'nin Giris boliimiindeki 4. maddede
“demokratik, insan haklarina saygili, seffaf, katilimci1 ve halka hesap
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veren yonetimler ile sivil toplumun etkin katiiminin, SG'nin
gerceklesmesinde temel etmenler” oldugu belirtilmistir. Amagclar ve
Ilkeler boliimiinde ise, “SG, insan yerlesimlerinin gelisimi igin
zorunludur ve cevre koruma, toplumsal kalkinma ve ekonomik
biiytimenin gerekleri ve ihtiyaglarina gereken ©nemi verir. Insan
yerlesimleri stirdiirtilebilir gelisme ilkeleri gozontinde bulundurularak
planlanmus, gelistirilmis ve iyilestirilmis olmalidir” (The United Nations,
1996: md. 29) hiikmii yeralmaktadir.

Habitat Giindemi'ndeki 2. bolimiin “Siirdiiriilebilir Gelisme”
baslikli kisminda, SG ile ilgili olarak sunlar yer almaktadir: “Insan
yerlesimleri ve SG siireci birbirini destekleyici ve karsiliklt bagimlilik
icinde olacaktir. SG, insan yerlesimlerinin gelismesinin temelidir. Insan
yerlesimleri planli, SGnin sorumlulugunu {istlenecek bicimde
gelistirilmis ve iyilestirilmis olmalidir” (Sencan, 1996: 30).

Habitat II stirecinde, toplumsal acgidan kilit aktorler olarak
tanimlanan yerel yonetimler, hiiktimet disi kuruluslar, sivil toplum
orgtitleri, 6zel sektor, parlamenterler, akademisyenler ve sendikalarin
agirlikli olarak yer aldig1 ve onemli roller tistlendikleri goriilmektedir.
So6z  konusu aktorlerin  Birlesmis  Milletler'in  karar alma
mekanizmalarinda yer almaya baslamalari, Habitat II'yi, Rio Konferansi
da dahil olmak tizere, diger kiiresel konferanslardan ayri ve ustiin
kilmaktadir (Talu, 1996: 238).

4.8. Rio + 5 Forumu (New York, 1997)

Rio + 5 Forumu, 1992 yilinda Brezilya'nin Rio de Janeiro Kenti'nde
toplanan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’'ndan bes yil
sonra, 13-19 Mart 1997 tarihinde yine New York’ta diizenlenmistir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin destegiyle gerceklestirilen
Forum’a yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri, ulusal stirdiiriilebilir
gelisme kurullari, 6zel sektor temsilcileri, bilimsel arastirma kuruluslari,
finansal kuruluslar ve egitim gruplar: temsilcileri katilmistir. Forum’un
vizyonu, SG'yi “giindem”den “uygulama”ya gecirmek icin genis bir
katimc1 grubunu biraraya getirmek olarak belirlenmistir. Forum’da,
SG'yi yerel, ulusal ve kiiresel diizeylerde hayata gegirecek strateji ve
yonetim sistemleri {izerinde durulmustur. Her bir katihmcinin kendi
kiilttirel, tarihsel ve manevi bilgi ve tecriibelerini Forum’a aktarmasi
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hedeflenmistir. Forum'un baslica amacglar1 su bi¢cimde belirlenmistir
(Asia-Pasific Council, 1997: 2; Pro-Agenda 21 Comission, 1997).

i. SG'nin hayata gegirilmesinde 6nem tasityan konular1 ve basaril
uygulamalar1 belirlemek.

ii. SG'yi ilerletecek formel ve enformel yonetisim ve isletme
sistemlerinin kurulmasi i¢in ortakliklar saglamak, gerekli girisimlerde
bulunmak ve oneriler gelistirmek.

iii. SG’yi her diizeyde uygulamaya koymak icin ¢cok yonlii isbirligi
cabalarini desteklemek.

iv. SG'nin kiiresel diizeyde yuritiilmesi konusunda onerilerde
bulunmak.

v. Ekonomik kiiresellesmenin olumsuz sonuglarina kars: yerel ve
ulusal stirdiirtilebilirligi desteklemek.

vi. Sivil toplumun orguitlenmesi, yonetim sistemlerinin ve
ekonomik girisimlerin yeniden diizenlenmesine yonelik yapisal
reformlar konusunda gesitli girisimlerde bulunmak.

4.9. Siirdiiriilebilir Gelisme Konferansi (Johannesburg, 2002)

Birlesmis Milletler konferanslarinin onuncu yildénumiinde “genel
degerlendirme” nitelikli bir konferansin diizenlenmesi artik olagan bir
uygulama durumuna gelmistir. Giiney Afrika Cumhuriyeti'nin en
biiyiik kenti olan Johannesburg'da 2002 yilinda gerceklestirilen Diinya
Siirdiiriilebilir Gelisme Konferansi da bu nitelikte bir etkinliktir.
Konferansin diizenlenmesindeki baslica amag, 1992 yilinda Brezilyanin
Rio de Janeiro kentinde gerceklestirilen Cevre ve Kalkinma
Konferansi’'nda alman kararlarin uygulanmasi siirecinin genel bir
degerlendirmesinin yapilmasi bigiminde nitelenebilir.

Johannesburg Konferansi, Birlesmis Milletlerin daha ©nceki
konferanslarindan daha katilimci bir etkinlik olmustur. Konferansa,
devlet temsilcilerinin ev yerel yoneticilerin yani sira sivil toplum
orgtitleri ve ozel sektor kuruluslarindan da temsilciler katilmistir. Bu
amagla, tilkelerin, ulusal stirdiiriilebilir gelisme stratejilerini hazirlama
konusundaki son durumlarmin degerlendirilmesi, Gtindem 21’in
uygulanmasinda  karsilasilan  sorunlarn  tartisilmasi,  edinilen
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deneyimlerin paylasilmasi, oneriler gelistirilmesi, sivil toplum ve 6zel
sektor kuruluslarinin deneyimlerinden daha fazla yararlanilmasi gibi
konular tizerinde durulmustur.

Stirdiiriilebilir Gelisme Konferansi’'nda iki temel uluslar arasi
belge kabul edilmistir. Bunlar, “Eylem Plam1” ve “Johannesburg
Bildirgesi”dir. Bunlarin yani sira, hiikiimetlerin 6zel sektdr temsilcileri
ve sivil toplum orgtitleri ile imzaladig1 “ortak girisim” metinlerinden de
soz edilebilir. Johannesburg Konferansi’'nda alinan kararlar su bicimde

Ozetlenebilir:

i. Ulkelerin ulusal siirdiiriilebilir gelisme stratejilerinin en kisa
stirede olusturulmasi ve bu konuda uygulamanin 2005 yilindan itibaren
baslatilmasi.

ii. Kamu, sivil toplum ve 6zel sektorde kurumsal sorumluluk ve
duyarliligin gelistirilmesi.

iii. Uluslar arast anlasmalarin hiikiimlerinin uygulanmasini
saglanmasi.

iv. Yoksullugun onlenmesi icin Diinya Dayanmisma Fonu'nun
kurulmasi ve aclik sinirinda yasayan niifusun yar1 yariya azaltilmasi.

v. Enerji sunumunda fosil kaynaklara olan bagimliligin
azaltilmasi, kaynak cesitliliginin saglanmasi.

vi. Enerji kullanimimin kiuresel olgekte daha adil ve dengeli bir
bicimde dagiliminin saglanmas:.

vii.Biyolojik cesitliligin korunmasinin saglanmasi ve biyolojik
cesitlilikteki azalmanin esik diizeylere gekilmesi.

Johannesburg Konferansi, soyut ve genel nitelikli vaatlerin
otesinde, somut projelerin tartisildig ve gelistirildigi bir kiiresel etkinlik
olmustur. Konferansa o6zel sektor kuruluslart ve sivil toplum
orgtitlerinin de etkin bir bicimde katilmasmin, stirdiirtilebilir gelisme
yaklasimmin uygulamaya gecirilmesine onemli katkilar saglamasi
beklenmektedir.
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5. SONUC

Bu calismada, Suirdiiriilebilir Gelisme kavraminin tarihsel arka
plani tizerinde durulmustur. Yirminci ytizyilin son geyreginde giindeme
gelen kavramin, diisiince bazinda, gercekte binlerce yillik bir birikimin
tirtint oldugu soylenebilir. Ancak, stirdiriilebilirlik nosyonunun, somut
olarak son birka¢ ytizyilldan beri insanhigin zihnini mesgul ettigi
gortilmektedir. Strdtriilebilirlik’in ~ diistinceden kavrama gecisi,
yirminci ytizyillda yasanan ekonomik ve sosyal gelismelerin ekosisteme
verdigi biiytik boyutlu tahribatin bir sonucudur. Kiiresel toplumun
ontolojik devamliliginin yokolma tehdidi ile karsi karsiya bulunmasi,
70'li yillarda giticlii bir cevreci akimin dogmasina neden olmustur. SG
kavrami, cevreci diinya gortisintin kalkinmaci goriis ile bir uzlasisi
temeline dayanmaktadir. Kavramin, giintimiizde, cevre ve kalkinma
hareketlerinin baslica soylemi haline geldigi soylenebilir.
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