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OZET

25 Ocak 2011 tarihinde baslayan kitlesel halk hareketleri kisa bir siire i¢inde Misir’in tim
sehirlerine yayilmistir. Baglayan kitlesel eylemler 30 yildir iktidarda kalan Hiisnii Miibarek
rejiminin sonunu hazirlamstir. Tarihinde ilk defa demokratik segimlerin yapilmasina imkan veren
bu durum Misliman Kardesleri iktidara tasirken bolgesel ve kiiresel giigler Misir’daki halk
devrimine kars1 tavir almistir. Alinan bu karsi tavir ekonomik, siyasi ve toplumsal olarak bir
bunalim siirecinin ardindan askeri darbe ile sonuglanmistir. 3 Temmuz 2013 tarihinde gergeklesen
darbe Miisliman Kardesler, 6 Nisan Hareketi ve Devrimci Sosyalistler gibi birgok kesimi siyasi
yonetim mekanizmasinin disina itmistir. Darbe sonras: Sisi rejimi Batili tilkeler, Suudi Arabistan
ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi Korfez rejimlerinden genis ¢apta ekonomik ve finansal yardimlar
almustir. Bu aktorler finansal alani ise Misir’da iktidara etki etmek i¢in kullanmigtir. Bu nedenle,
Misir’daki devrim sonrasi siiregleri daha iyi anlayabilmek igin ekonomik politik bir perspektifle
donem incelenmistir. Bu ¢alisma kars1 devrim siireci sonrast ekonomik araglarin yerel, bolgesel ve
kiiresel aktorler tarafindan nasil kullanildigini analiz etmektedir.
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ABSTRACT

The popular uprising that began on 25 January 2011, spread to almost all Egyptian cities in a short
period of time. The nation wide protests have prepared the end of the Mubarak regime that was in
power for thirty years. For the first time in the history of Egypt, the country experienced a real
democratic elections. In the presidential election of 2012, the Muslim Brotherhood member,
Mohammad Morsi became the first civilian president in the country since 1952. Despite this
democratic trend, regional and global powers have taken a stand against the Muslim Brotherhood
leadership. This counter-revolutionary stance have led the military take over of the regime by the
General Abdel Fattah Al-Sisi who was the Chief of Staff in the Egyptian military. The coup caused
an economic, political and social crisis in the country. The coup, which took place on July 3, 2013,
pushed civilian opposition groups such as the Muslim Brotherhood, the April 6 Movement and the
Revolutionary Socialists out of political processes. The Sisi regime received wide spread support
from Western countries as well as various Gulf regimes, such as Saudi Arabia and the United Arab
Emirates. These actors primarily used the financial tool in order to have a control over Egypt.
Therefore, the political economy of the counter revolutionary period is of significance importance
in order to better understand the post-revolutionary political processes in Egypt. This study is an
attempt to analyze how economic instruments were utilized by the counter-revolutionary domestic,
regional and international actors.

1 Bu ¢alismada sunduklar1 degerli katkilar nedeniyle Melodi Buket Kanlioglu, Hilal Giizel ve Bingiil Satioglu’na

tesekkiir ederim
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GIRIS

Issizlik, yoksulluk ve yolsuzluk gibi ana sorunlar iizerine bina edilen Misir’daki halk hareketleri 25
Ocak 2011°de baglamis ve ilerleyen gilinlerde iilkenin biiylik sehirlerine yayilmistir. Sosyal medya
iizerinden organize olan muhalifler 30 yillik Hiisnii Miibarek rejimine karst birgok protesto gosterisi
diizenlemistir. Diizenlenen gosterilerin iilke genelinde giderek daha fazla destek toplamasi Miibarek
rejimini daha agresif eylemlere itmistir. Gerilen bu ortam farkli tarihler arasinda gostericiler ile polis
giiclerinin ¢atismasiyla daha fazla 6n plana ¢cikmistir (Hellyer, 2011: 118-122). Ulke genelinde bunlar
yasanirken uluslararasi alanda fazla destek bulamayan Miibarek rejimi ordunun gostericilere karsi
tutumuyla birlikte hem ulusal hem de uluslararasi alanda mesruiyetini kaybetmis ve 11 Subat 2011°de
Hiisnii Miibarek istifa etmistir. Miibarek rejiminin gérevden ayrilmasinin ardindan Misir ordusu iilke
yonetimini ele aldigim1 ve en kisa zamanda segimlerin yapilip iktidarin mesru secilmislere
devredilecegini duyurmustur (Ozev, 2011: 245-246). Ordunun ydnetime gelmesinin ardindan 2012°de
yapilan demokratik secimler Miisliman Kardesleri iktidara tasirken Muhammed Mursi’yi de
Cumbhurbaskanligi koltuguna getirmistir. 2011°de Tunus’ta baslayan ve daha sonra farkli Arap
iilkelerine yayilan isyan ve halk ayaklanmalar1 Misir ve Tunus gibi iilkelerde kismi anlamda basariya
ulagirken Libya, Suriye ve Yemen gibi iilkelerde ise i¢ savagslara neden olmustur (Aziz, 2014: 19-24).
Maisir 6zelinde siyasi olaylarin ekonomik alana yansimasi negatif yonlii gerceklesmistir. 2000’ler sonrast
yapilan kismi liberal reformlar halkta belli bir oranda rahatsizlik olustururken bu reformlar Misir halk
devriminin 6nemli itici gii¢lerinden biri olmustur (Springborg, 2014: 428-429). Ozellikle IMF’nin
direktifleri dogrultusunda yapilan reformlar yoksulluk oranlarmi yiizde 20’lerden yiizde 30’lar
seviyesine yiikseltmistir. Devletin baz1 sektorleri siibvanse etmemesi yoniinde gelen liberal tavsiyeler
halkin enflasyona karsi refah seviyesini asagiya dogru ¢ekmistir. Alinan 100 milyar dolarlik kredi,
yardim ve hibeler ise ekonomi ile siyasi yonetim elitlerinin karar alma alternatiflerine kisitlama
getirmistir. Ozellikle bat1 merkezli finansal kuruluslardan alinan bor¢lar Misir’mn siyasi, ekonomik ve
dis iligkilerde hareket sahasini daraltmigtir (Shams El Din, 2019).

Mursi’nin iktidara gelmesinden bir yil sonra meydana gelen askeri darbe, halk devriminde riizgar
tersine cevirirken donemin Savunma Bakani1 ve Genelkurmay Baskani Sisi’yi 2014°teki demokratik
olmayan secimlerle iktidara tagimistir. Bu calkantili i¢ siyaset Misir ekonomisinde bazi negatif
egilimlerin bag gostermesine sebep olmustur. Dig yatirimcinin piyasadan hizh bir sekilde ¢ekilmesi,
Misir Merkez Bankasinin rezervlerinde meydana gelen diislis, Libya’da meydana gelen i¢ savas
neticesinde is¢i doviz gelirlerindeki azalma ve i¢ siyasi istikrarin bozulmasi sonucu turizm gelirlerinde
meydana gelen azalma genel olarak igsizligin artmasina neden olmustur. Bu siire¢ i¢inde dis ve i¢ borcun
artiyor olmasi faizlerin yukariya dogru ¢ikmasiyla birlikte borglanma maliyetlerini yiikseltirken borg
bulmak daha zor bir hale gelmistir. D1g lilkelerden Misir’a yapilan ekonomik yardimlar belli bir seviyede
yardimei1 olsa da istenilen diizeyde gerceklesmemis ve Misir Pound’unda meydana gelen deger kaybi
enflasyonun yiikselmesine sebep olmustur. Misir halk devrimi sonrasi olusan i¢ istikrarsizlik ortami bu
olusan ekonomik sorunlarin daha fazla derinlesmesine neden olurken eski rejimin biirokratik oligarsisi
secilmis siyasi elitlerin kararlarin1 uygulama konusunda yavas davranmistir (Springborg, 2014: 428-
433).

Siyasal, ekonomik ve toplumsal alanlarda meydana gelen siddet olaylari ve Sina yarimadasinda ISID
teror Orgiitiiniin eylemleri nedeniyle daha kaotik bir ortama zemin hazirlamis iken Misir yonetimi IMF
ile ekonomik istikrar i¢in kredi antlagsmasi imzalamistir. Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri,
Kuveyt, Fransa, Almanya, Cin ve ABD gibi iilkelerden alinan ekonomik destek paketleri ve IMF
kredileriyle birlikte Misir’a aktarilan ekonomik katki, Muhammed Mursi déneminde kaybedilen
ekonomik hareket kabiliyetini tekrar saglamistir (Tablawy ve Alesxander, 2018). Genel olarak ana
hatlariyla bu sekilde 6zetlenebilecek olan Misir devrimi ve sonrast meydana gelen gelismeler “Arap
Bahar1” siirecinin 6nemli kirilma noktalarimi iginde barmndirmaktadir. Bu ¢alisma Misir devriminin
tarihsel arka planina ve daha sonra askeri bir darbe ile iktidara gelen Sisi yonetiminin ekonomik, siyasi,
toplumsal ve dis iliskilerde sagladig1 hareket sahasini ekonomi politik bir perspektifle analiz etmeyi
hedeflemektedir.
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1.Misir Devriminde Tarihsel Arka Plan

Ekmek, 6zgiirliik ve adalet sloganlar1 ile baslayan Misir halk devrimi tarihsel agidan uzun bir donemi
kapsamaktadir. 23 Temmuz 1952°de Misir’da cumhuriyet rejiminin tesisi i¢in yapilan askeri darbe
gelecek yillarda siyasi alanin asker kokenli elitlerde toplanmasina neden olmustur. 1956 yilinda
meydana gelen Siiveys Savasi ve sonrasinda Misir’da Sovyetlere yakin bir yonetim anlayisinin
yerlesmesi ekonomik alanin daha fazla devlet merkezi hale gelmesine zemin hazirlamistir (Islami, 2016:
195-197). Cemal Nasir’in yonetimi altinda 1970’¢ kadar devlet siibvansiyonlar ile desteklenen
ekonomik altyapt Sovyetlerden gelen kredilerinde etkisiyle toplumsal mesruiyetin halk tarafindan
benimsenmesini saglamistir (Owen ve Pamuk, 2002: 175-178). Devlet merkezli olarak yapilandirilan
ekonomi tarimsal siibvansiyonlar ve kamu girigimleri ile biiyiitiilmeye ¢alisilmig ancak dis kaynakli
olaylar Misir’in gerekli ekonomik reformlarda basar1 elde etmesini gliglestirmistir (Handoussa, 1994:
10-15). 1967 ve 1973’de Israil ile meydana gelen savaslarin kaybedilmesi ve 1977’de imzalanan Cam
David antlagsmasi kismi bir ekonomik refah dénemini getirmis ancak 1981°’de Cumhurbagkan1 Enver
Sedat’in suikast ile oldiiriilmesi siyasi ve ekonomik alan1 daha gerilimli bir yapiya biiriindiirmiistiir.
Israil’in taninmasi ve imzalanan baris antlasmas1 Misir’in Arap Birliginden ¢ikarilmasina neden olmussa
da ilerleyen yillarda geri alinmistir (Cook, 2012).

Enver Sedat’in 6ldiiriilmesinin ardindan dénemin Misir Hava Kuvvetleri komutani olan Hiisnii Miibarek
iktidara gelmis ve yapilan saibeli segimlerle 2011 yilina kadar Misir siyasi yOnetiminin ana
aktorlerinden biri olmustur. Misir’in sivil siyasi elitler tarafindan yonetildigi ilk donemde meydana
gelen askeri darbe tarihsel olarak Misir ordusunun siyasi, ekonomik ve toplumsal alanda etkisini
gostermesi agisindan onemlidir. Misir ordusunun ulusal ekonomideki tarihsel agirlig1 ile mevcut Sisi
yoOnetiminin mesruiyet temellerinin ortak alanlari beraber diisiiniildiigiinde Misir’daki siyasal siire¢ daha
ayrintili olarak analiz edilebilmektedir (Bekaroglu ve Kurt, 2015: 15-17). Devletin piyasadaki
agirhiginin 2000’ler sonrasi azalmasi Miibarek rejimine karsi toplumsal huzursuzluklarin temelini
olustururken, IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kurumlardan finansal destek alinmigtir. Askeri ve
siyasi olarak Israil’in bolgesel giivenligi acisindan Misir’in 6zel konumu, Misir’da devlet ile halk: kimi
donemler hem siyasi hem de toplumsal olarak karsi karsiya getirmistir. Devlet siibvansiyonlarinin
2000’ler sonrast kademeli olarak azaltilmasi ve liberal ekonomi politikalarinin isleme alinmasi siyasi
alandaki yonetici elitlerin mesruiyet alanina zarar vermistir. Halk devrimi sonrasi iktidara gelen
Muhammed Mursi’nin ekonomi alanindaki olumsuzlugu giderememesi ve muhalefet partilerinin askeri
darbeyi destekler halleri dis giiglerinde etkisiyle askeri darbeyi basariya ulagtirmistir (Telci, 2018: 45-
54).

Tablo 1. Misir’da Halk Devrimi Dénemi Ekonomik Gostergeler (2010-2013)

2010 2011 2012 2013

GSYH (Milyar Dolar) 230,0 247,7 278,7 288,0
Ekonomik Biiyiime (%) 51 1,7 2,2 3,3
Enflasyon (%) 11,6 11,0 8,6 6,9

Issizlik (%) 9,2 10,3 12,3 12,9

GSYH / Kamu Borcu (%) 69,5 72,8 73,8 84,0
Dogrudan Yabanci1 Yatirnm (Milyar 6,38 0,482 2.79 4,19

Dolar)
Alinan Dis Yardim (Milyar Dolar) 0,599 0,423 1,81 5,51

Kaynak: IMF ve Diinya Bankasi

Tablo 1°de Misir’daki halk devrimi déneminde ekonomik gostergeler yer almaktadir. Tabloya ayrintili
olarak bakildiginda ekonomik gostergelerin kismi anlamda bozuldugu ancak 2013 yilindan itibaren
diizelmenin bazi alanlarda ivme kazandig1 goriilmektedir. Halk devrimine kars1 yapilan askeri darbenin
2013 yilinda meydana getirdigi ekonomik sarsintinin dis kaynaklardan saglanan 5,5 milyar dolarlik
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ekonomik yardim ile asilmaya calisilmasi, Sisi yonetiminin hangi dis kaynaklardan destek aldigim
gostermesi agisindan 6nemlidir.

2.Halk Devriminden Karsi Devrime: ABD, AB, Israil, Suudi Arabistan ve BAE

3 Temmuz 2013’de gerceklesen Misir askeri darbesi ekonomik, toplumsal ve sosyal olarak belli
oranlarda i¢ siyasetin etkilerini i¢inde barindirmaktadir. Ancak Misir’da meydana gelen halk
devriminden rahatsiz olan bdlgesel ve kiiresel aktdrler askeri darbeye dnce kapali daha sonra agik bir
sekilde destek vermistir. Bolgesel aktorler arasinda bulunan Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE) askeri darbe sonras1 Sisi’yi tebrik eden ilk iilkeler arasindadir. Daha sonra Rusya,
ABD, Israil, Almanya ve Ingiltere farkli tarih araliklar1 ile Misir’daki askeri darbeyi tamdiklarini ilan
etmiglerdir. Misir’da yasanan halk devrimi sonrasi ekonomik olarak sikintili bir siire¢ yasayan halk ve
sivil yonetici elitler askeri darbeye karsi degisik gruplarin etkisinde kalarak gerekli olgiilerde tepki
gosterememistir (Bekaroglu ve Kurt, 2015: 27-29). Askeri darbeye kars1 gosterilen tepkilerin kanli bir
sekilde bastirilmasi yeni olusan konjonktiirii negatif olarak etkilemistir. Askeri darbe siirecine dahil olan
yerel aktorlerden Temerrud Hareketinin askeri darbe sonrasi dig iilkelerden destek aldiginin ortaya
¢ikmasi yerel, bolgesel ve kiiresel aktorlerin Misir’da meydana gelen askeri darbeye etkisini gostermesi
bakimindan kritiktir (Telci, 2015).

Askeri darbe siirecine dahil olan Suudi Arabistan yonetimi bolgede olusabilecek yeni dinamiklerden
rahatsizlik duyarak Miisliiman Kardeslerin iktidardan diisiiriilmesi i¢in siyasi ve ekonomik olarak askeri
darbeye destek olmustur. Bu destegin ana nedenlerinden biri olan halk devriminin Riyad’a ulasabilecek
olmasi etkili olurken Suudi yonetimi askeri darbe sonrasi Sisi’yi ilk tebrik eden iilke olmustur
(Knickmeyer, 2013). Sisi’nin askeri darbe sonrasi ekonomik siireci rahat atlatabilmesi i¢in Suudi
Arabistan yonetimi ekonomik yardimin yaninda enerji iiriinleri hibesinde bulunmus ve bu durum BAE
tarafindan ayni sekilde tekrarlanmistir (Nordland, 2013). BAE nin 6,2 milyar dolarlik 868 proje ile Misir
ekonomisindeki bugiinkii konumu diistiniildiigiinde askeri darbenin mesruiyet kazandigi ve Mursi
doneminde yasanan mal gruplari yoklugunun tekrarlanmadigi goriilmektedir (Mohamed, 2018). BAE
Miisliiman Kardeslerin iilkede bulunan kolu Islah Hareketi araciliyla kendi yonetimine kars1 bir devrim
ihract gerceklesebilecegi endisesi ile siyasi ve ekonomik olarak Misir’daki askeri darbeye destek
vermistir. Suudi Arabistan sonras1 askeri darbeyi taniyan ve Sisi’ye tebrik telefonu acan ikinci iilke BAE
olmustur (Heelyer, 2014).

Yerel ve bolgesel aktorlerin askeri darbe yonetimine karsi destekleri kisa bir siire i¢inde kiiresel aktorler
tarafindan tekrarlanarak Misir’daki yonetiminin mesrulugunu once bolgesel daha sonra kiiresel arenaya
tagimistir. ABD’nin Misir’da yasanan askeri darbeye dnce sessiz kalmasi daha sonra darbeyi fiili olarak
desteklemesi Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi kiiresel aktdrlerin de askeri yonetimi tanimasinda etkili
olmustur. Israil’in bu yasanan siyasi siirecten memnun olmasi ve halk ile daha sikintili bir yonetimi
Misir’da tercih etmesi hem yerel hem de kiiresel diizlemde Miisliiman Kardeslerin yonetim kabiliyetine
negatif olarak etkilemistir. ABD yonetiminin askeri ve ekonomik yardimlara devam etmesi ve AB
tilkelerinin Misir’da dogrudan yatirimlarini artirmasi, IMF kredileri (AFP, 2018) ile birlikte askeri darbe
yonetiminin ekonomik alandaki zayifliklarini etkisiz hale getirmistir (Pluper, 2013; Hessler, 2017). Sisi
yOnetiminin askeri darbe sonrasi Fransa’dan savas ugaklari ve Almanya’dan denizaltiyla savas gemileri
satin almasi, (Kurt ve Glingérmez, 2018: 15-17) AB iilkelerinin Misir’da dev ekonomik projeler
istlenmesi, Avrupa llkelerinin Misir’da iktidarda bulunan anti-demokratik rejime karsi desteklerini
gostermesi bakimindan 6nemlidir (Egozi, 2018; Kharief, 2018).

Tablo 2. Kars1 Devrim Sonrast Misir’da Alinan Dig Yardim ve Krediler (2013-2019)

Kaynak Ulke ve Kurumlar Yil Miktar (Milyar Dolar) Yardim Sekli
. . 4 Milyar Dolar1 Petrol
Suudi Ar;lfj'\s/teart" BAEVE 1 o013 15,9 Uriinii, 11,9 Milyar
y Dolar Hibe
Suudi Arabistan 2014 4,00 Hibe

International Journal of Political Studies, December 2019, Vol 5, Issue 3

248



Deniz Istikbal | Miswr’da Karsi Devrim Siirecinin Ekonomi Politik Analizi (2013-2019)

ABD 2013 148 Askeri ve Ekonomik
Yardim
Suudi Arabistan 2014 4,00 Hibe
Diinya Bankasi 2014 0,950 Kredi
ABD 2014 150 Askeri ve Ekonomik
Yardim
ABD 2015 145 Askeri ve Ekonomik
Yardim
Diinya Bankasi 2015 0,550 Kredi
IMF 2016 12,00 Kredi
ABD 2016 145 Askeri ve Ekonomik
Yardim
Birlesik Arap Emirlikleri 2016 4,00 Hibe
Birlesik Arap Emirlikleri 2016 1,00 6 Y1l Vadeli Kredi
Diinya Bankasi 2016 1,00 Kredi
ABD 2017 145 Askeri ve Ekonomik
Yardim
Diinya Bankasi 2017 1,00 Kredi
ABD 2018 149 Askeri ve Ekonomik
Yardim
Diinya Bankasi 2018 1,00 Kredi
IMF 2019 2,00 Kredi
Diinya Bankasi 2019 0,700 Kredi
Toplam 2013-2019 56,92 -

Kaynak: Diinya Bankasi, IMF, The Washington Post, Arap News, US Foreign Assistance ve CIA

Tablo 2’de kars1 devrim sonras1t Misir’in farkli tilke ve kuruluslardan aldigi kredi ve ekonomik yardimlar
goriilmektedir. IMF ve Diinya Bankasi tarafindan saglanan kredilerin uzun dénemli bir ekonomik
liberallesme donemini hedef olarak belirlemesi ve bolgesel aktorler tarafindan Sisi yonetimine saglanan
ekonomik hibeler Misir’da ekonomik istikrarin saglamasi agisindan 6nemlidir. Misir para birimde
meydana gelen deger kayiplarinin enflasyonist egilimleri giiclendirdigi bir siiregte dis kaynaktan
saglanan doviz cinsi yardimlar siibvansiyonlarm kismi anlamda siirdiiriilmesi agisindan finansman
saglamaktadir. Misir Merkez Bankasinin rezervlerinin diistiigii ve yurt disindan gelen yabanci
yatirimlarin azaldigi bir ortamda hibe ve kredi olarak sunulan ekonomik yardimlarin Sisi rejiminin
devamini ve istikrarini sagladigi 6nemli bir sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Springborg, 2011: 428-
429). Ancak merkezi hiikiimetin topladig1 vergilerin yiizde 38’lik kisminin faiz 6demelerine gitmesi
Misir’da ekonominin hala verimlilik agisindan iyi bir pozisyonda olmadigina isaret etmektedir. Faiz
O0demelerine kredi ve bor¢ 6demeleri eklendiginde ise toplanan verginin yiizde 58’si merkezi hiikiimet
tarafindan farkli gercek ve tiizel kisilere 6denmektedir. Uluslararasi piyasada meydana gelen ticaret ve
kur savaglari kredi imkanlarini kisitlarken Misir igin iflas ihtimalini artmaktadir. Misir Merkez
Bankasinda bulunan 40 milyar dolarlik rezervin i¢ ve dis borglar ile hibe ve yardimlar neticesinde
toplanmasi ise gelecek yillarda ekonominin dis soklara karsi daha kirilgan bir yapiya dogru gittigine
isarettir (Hamed, 2019).

2.1. Kars1 Devrim Sonrasi Cin-Misir iliskileri

Afrika kitasinda Cin Halk Cumhuriyetini ilk tamiyan iilke olan Misir, Sovyet-Cin uyusmazligi
doneminde baglantisizlar hareketinin onciisii olarak 6nemli iilkelerden biri olmustur. 1970’lere dogru
daha fazla gelisen Misir-Cin iligkileri degisen iktidarlardan etkilenmeyerek askeri ve savunma sanayinde
onemli bir ivme kazanmistir. 1963’de imzalanan igbirligi antlagmasini takiben 1985, 1995 ve 1999°da
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varilan uzlagi antlagmalar ile birlikte Misir-Cin arasindaki iligkiler stratejik bir konuma kavusmustur.
2000’ler sonras1 Misir’in dis ticaretinde oncii siralara yiikselen Cin’in yatirimlar ile bolgeye giiclii bir
sekilde yerlesmesi, bolge tilkeleri acisindan farkli alternatifleri ortaya gikarmistir. ABD’nin bolgedeki
etkisinin azaltilmasi i¢cin Misir’daki askeri darbe birgok farkli aktdr icin firsatlar yaratmistir. Yaratilan
firsattan ekonomik olarak yararlanan Cin ayn1 zamanda silah satis antlagsmalar1 ile Misir’da yeni bir
iliski ag1 gelistirmistir (Ozsahin, 2019: 314-321). Misir’m ilk adil ve demokratik segimleri ile secilmis
olan Cumhurbagkani Mursi’nin saibeli 6liimiiniin ardindan mevcut yonetimin toplumsal olaylarin 6niine
gecmek i¢in cenaze torenine ailesi hari¢ kimseyi almamasi, halktan gelebilecek tepkilere karsi rejimin
hassas oldugunu gostermektedir. Ekonomide yasanan tikanikligin siyasi bir karmasaya doniismemesi
icin ¢abalayan Sisi yonetimi, askeri {icrete zam gibi yeni politikalara bagsvurmaktadir (Saba, 2019). 67
dolardan 116 dolarin iizerine ¢ikarilan askeri iicret fakir toplum kesimlerinin yeterli mal gruplarina
ulagmasinda 6nem tasirken Cin gibi iilkelerden gelen dis yatirimlar ile de yeni is sahalar1 olusmaktadir.

Cin’in 2005-2019 yillar1 arasinda Misir’a 25 milyar dolar yatirim yapmis olmasi ve yatirimlarin daha
¢ok 2013 sonras1 (19,96 milyar dolar, tablo 3) hayata gecirilmesi, Cin-Misir arasindaki iliskilerin askeri
darbe sonrasi daha da gelistigini gostermektedir (AEIL 2019). Ancak toplumsal gelir dagiliminin dengeli
olmadigr Misir’da devletin diizenleyici olarak daha az rol almasi toplum nazarinda iyi bir sekilde
karsilanmamistir. Misir ulusal pazarinda batili iilkelere karsi dengeleyici bir yatirnmci olarak Cin
diinyanin farkli {ilkelerinde oldugu gibi Misir’in kritik sektorlerine yatirimlar gergeklestirmigtir. 2013
sonrast 10 milyar dolar ile Misir enerji sektoriine yatirim yapan Cin Akdeniz tilkelerinde aldigi limanlara
ek olarak Misir’da 5 milyar dolarlik emlak yatirimi yapmistir. Darbe sonrast miktar olarak en fazla
yatirtmi Ortadogu bolgesinde Misir’a yapan Cin, Sisi yonetimi i¢in dnemli ticaret partnerler arasinda
yer almaktadir. Batil iilkelere kiyasla i¢ iglerine karigmama prensibi ile hareket eden Cin, Misir i¢in
onemli bir finansér konumundadir (AEI, 2019). Rejimin devamlilig1 i¢in Cin gibi iilkeler ile kurulacak
iligkiler yukarida deginilen ikili iilke iligkileri i¢in dengeleyici bir rol iistlenmektedir. Batili iilkeler ile
iyi iligkiler gelistirmek isteyen Sisi yonetimi i¢in Cin, kritik yatirim imkanlarina sahip bir aktor olarak
Orta Dogu bolgesinde dengeleyici ekonomik bir giictiir (Fulton, 2019: 11-13). Tablo 3’deki yatirimlara
dikkatli bakildiginda Cin ve Misir arasindaki ekonomik iligkilerin hangi sektorlerde gelistigi daha iyi
bir sekilde goriilmektedir. Ayn1 zamanda Cin, Misir’a askeri darbe sonrasi 3 milyar dolarlik kredi
saglamistir (China Africa Research Initiative, 2019).

Tablo 3. Cin’in Misir’a Yatirimlar: (2013-2019)

Sektorler Miktar (Milyar Dolar)
Girisimcilik 0,100
Lojistik 0,120
Tarim 0,400
Diger Sektorler 0,990
Ulasim 1,84
Emlak 5,05
Enerji 10,42
Toplam 19,96

Kaynak: AEI
2.2.Kars1 Devrim Sonrasi Rusya-Misir iliskileri

Sovyetlerin dagilmasinin ardindan Orta Dogu tilkeleri ile farkli iliskiler gelistirme niyetinde olan Rusya,
Arap Bahar1 dénemindeki halk hareketlerine karsi ilk donemler pasif bir tutum takinmistir. Misir’da
yasanan olaylara karsi temkinli yaklasan Moskova yonetimi kontrolden ¢ikan olaylara diger iilkelerin
miidahil olmamas1 gerektigini dile getirmistir. Sovyetler ddneminde Misir ile olan iliskilerin Arap-israil
savaslar1 sonras1 bozulmasi Moskova yonetimini farkli politika hamlelerine itmistir. Ozellikle anti-
demokratik yontemlerle iktidarda bulunan siyasi yonetimlerin halk hareketleri ile devrilmesi bolgede
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yeni demokratiklesme siireglerini beraberinde getirmistir. Misir’da bir yillik bir siire¢ i¢inde tecriibe
edilen demokratik yonetim bi¢imi Rusya tarafindan iyi iliskilerin tesisi i¢in desteklenmistir. Misir’da
insa edilen yeni yoOnetim bi¢imi ile diyalog yollarin1 acik tutan Rusya, askeri darbeye ise tepki
gostermeyerek dolayli yoldan desteklemistir. Sisi’nin iktidara gelmesinin ardindan ikili iligkilerin
gelistirilmesi i¢in daha fazla caba sarf eden Rusya silah satig antlagsmalari ile ekonomik alanda yeni
igbirlikleri gelistirmistir. Misir’in ABD ile olan iliskilerinde dengeleyici unsurlardan biri olarak Rusya,
Miisliiman Kardeslerin iktidardan diisiisiinde diger batili devletlerde oldugu gibi pasif tutumu ile yeni
doneme hazirlanmistir (Telci, 2019: 291-298).

Sisi yonetiminin Rusya ile yakin iligkiler gelistirmek istemesinin arkasinda uluslararasi alanda mesruiyet
kazanma istegi etkili olurken diger taraftan da Obama yonetimine alternatifsiz olunmadig1 gosterilmek
istenmistir. Rusya’nin silah satisi, enerji tedariki ve tarimsal iiriin ihraci tizerinden gelistirdigi ikili
iliskiler ortak askeri tatbikatlar ile daha ileri bir boyuta tasinmistir. Enerjiyi daha ucuza ithal etmek
isteyen Misir i¢in Rusya Onemli pazarlardan biri haline gelmistir. Rusya’nin 6zel sanayi bolgesi
yatirimlar1 ve niikleer santral ingasi i¢in 25 milyar dolarlik kredi sunmasi, Misir-Rusya arasindaki
isbirliginin askeri darbe sonrasi ulastigi boyutu gostermektedir. Igerideki muhaliflere karsi disarida
saglanan hareket imkani Sisi rejimi i¢in hem ekonomik hem de toplumsal olarak olusan negatif ortamin
pasifize edilmesini saglamistir. Sonug olarak Rusya agisindan ABD’nin bdlgedeki etkisini azaltma
egilimi i¢in Misir ile gelistirilen iligkiler iki tarafinda kazandig1 bir politik siirece doniigmiistiir (Telci,
2019: 299-307).

3.Devrim Sonrasi Mesruiyet Algisinin Ekonomi Politigi (2013-2019)

Kars1 devrim sonrasi siyasi ve ekonomik olarak birgok problemle karsilasan Sisi yonetimi her yil 700
bin kisilik bir is sahas1 yaratmak zorundadir. Toplumun temel ihtiya¢larini karsilamak icin su, elektrik
ve tarimsal iirtin yokluklari ile karsilasan ve enflasyonun yiizde 20 nin {izerine ¢iktig1 bir ortamda Sisi
yonetimi Irak’ta bulunan yesil bolge gibi gilivenli bir hiikiimet merkezi i¢in yeni finansal kaynaklara
ihtiya¢ duymaktadir. IMF direktifleri dogrultusunda yapilan vergi artinmlar1 ve devlet yardimlarinin
enerji ve tarim gibi kritik sektorlerden ¢ekilmesi yeni ekonomik kriz beklentilerinin halk tarafindan daha
fazla hissedilmesine sebep olmaktadir. Yeni siiregte yasanan bu sikintilara karsi turizm sektoriinde
meydana gelen doviz girisi artisi, ekonomik hibeler ve Akdeniz’de bulunan enerji yataklarinin isleme
alimmasi hiikiimetin daha fazla finansal kaynak bulmasina yardimci olmaktadir. Makro olarak meydana
gelen geligsmelere ek olarak ordunun iginde bulundugu orta ve biiyiik sirketlerin kar oranlar1 artiglar
siirerek 2013’¢ gore 5 kattan fazla artig kaydetmistir (Dunne, 2018).

Yoksulluk oraninin 2017°de yiizde 27,8’den yiizde 35’lere ¢ikmasi, yiikselen enflasyon ve issizlik Sisi
rejiminin karsi karsiya kaldigi ekonomik sorunlar olsa bile toplumsal anlamda muhalefet kesimlerinin
bastirildig1 bir ortam mevcuttur (Miller, 2018). Misir toplumunun temel ihtiyag maddelerinden olan suya
yiizde 45 ve elektrige yiizde 26 zam yapilmasi enflasyonun yiikseldigi bir ortamda sokak hareketlerini
tetiklese de askeri ve miilki yetkililer sert bir bigimde gosterileri bastirmaktadir. Genel olarak bu sekilde
Ozetlenebilecek olan Misir’daki i¢ dinamik sorunlarin giiniimiizdeki yapist gegmis 5 yillik siirec i¢inde
farkl yerel, bolgesel ve kiiresel aktorlerin yardim ve yatirimlariyla ¢oziilmeye ¢alisilmistir. Ekonomik
politik agidan son 5 yillik siire¢ incelendiginde bolgesel ve kiiresel aktorlerin Misir’da askeri darbe
sonrasi iktidara gelen Sisi yonetimini farkli alanlarda destekledigi gézlenmektedir (Brennan, 2018).
Ozellikle ulusal para biriminin deger kay1p etmesi sonrasi 36 milyar dolarlik dogrudan yabanci yatirimin
iilkeye gelmesi Sisi yonetimi i¢in dnemli ekonomik rahatlatma hamlelerinden biri olmustur (Tablo 4).

Tablo 4. Misir’da Kars1 Devrim Sonrast Ekonomik Gdostergeler (2013-2019)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

GSYH (Milyar

288,5 305,5 332,6 332,9 235,3 255,3 250,9
Dolar)
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Ekonomik Bityiime 33 29 43 42 41 4.4 57
(%0)
Enflasyon (%) 6,9 10,0 10,9 10,1 23,5 21,3 13,5
issizlik (%) 12,9 133 128 127 122 114 10,3
SRV e 84.0 85,1 88.4 %9 @ 1012 | 887 | 835
Borcu
DYY (Milyar Dolar) | 4,19 461 6,92 8.10 7.40 505 -
ARELMLER LG 353 249 2418 1.45 1,39 138
(Milyar Dolar)

Kaynak: IMF ve Diinya Bankasi

Tablo 4’te kars1 devrim sonras1 Misir ekonomisinde meydana gelen degisimlerin tarihsel olarak egilimi
goriilmektedir. Misir para birimde meydana gelen deger kaybinin GSYH ve enflasyon oranlarina
yansimasi yukaridaki tablodan ¢ikarabilecek 6nemli sonuglardan biridir. Artan dogrudan yabanci
yatirimlar, diisen issizlik rakamlar1 ve yiizde 4’iin {izerinde seyreden ekonomik biiylime rakamlar1 Misir
ekonomisinde meydan gelen iyi gelismeler olarak goriilmektedir. Kamu borglarinin yiizde olarak
GSYH’ya oraninin artmas1 Misir Pound’unda meydana gelen deger kayiplari ile iliskili olup, dig borcun
da rakamsal olarak 8 milyar dolara yakin bir miktar azaldigi anlagilmaktadir. Misir hiikiimetine
dogrudan yapilan ekonomik yardimlarin 2014’ten itibaren azalmaya baslamasi énemli 6lgiide ¢ekilen
dogrudan yabanci yatirimlarla revize edildigi goriilmektedir. Genel olarak Sisi yonetiminin i¢ politikaya
nazaran daha fazla agirlik verdigi dis politika, aliman ekonomik yardim, hibe ve yatirimlarin negatif
yonlii olarak egilim gosteren ekonominin farkli alanlarinda pozitif bir goriiniim kazandirdig:
anlagilmaktadir. Bu yoniiyle Sisi’nin i¢ politik alanda dayandig1 yerel, bolgesel ve kiiresel aktorler
Misir’daki meveut yonetimini hem siyasi hem de ekonomik anlamda finanse etmektedir.

Verilen hibe, yardim ve kredilere ragmen Misir’in i¢ ekonomik problemlerinin ¢6ziilemedigi enflasyon
oranlarinin yukariya dogru ¢ikiyor olusu ve Misir Pound’da meydana gelen deger kaybi halka artan iiriin
ve hizmet fiyatlar1 olarak yansimaktadir. 2010°da 1 dolar 5,85 Misir Pound’una esit iken 2018’in aralik
ayl1 itibari ile bu oran 1 dolar 17,8 Misir Pound’una esit olacak bir seyir izlemistir (Grafik 1). 2010°da
400 Misir Pound’una esit olan askeri iicret, 2011°de 700 Pound’a, 2014’te ise 1200 Pound’a
cikarilmistir. Yerel para birimi bazinda {icretlerin arttigi bir ortamda ABD dolarina karst Misir
Pound’unun degerinin yildan yila azalmasi askeri iicret fiyatlarin1 2013 yilindaki fiyat araliginin 3’te 1’
olan 67,4 dolara geriletmistir. Enflasyonun yiikseliyor olusu ve devlet yardimlarinin IMF nin direktifleri
dogrultusunda azaltilmasi i¢ siyasi arenada Sisi yOnetiminin Onemli sorunlar yasamasina sebep
olmaktadir. Buna nazaran dig piyasalardan elde edilen hibe, yardim ve krediler bu yasanan sikintili
siiregte mevcut siyasi yonetime bir nefes araligi kazandirmaktadir. Kazanilan bu pozitif imaj Sisi
yonetiminin hem siyasi hem de ekonomik olarak émriiniin uzamasina neden olmustur (XE Currency
Data, 2018; Misir Merkez Bankasi, 2018; Trandingeconomics, 2018). Yemen ve Libya gibi i¢ savaslarin
yasandigi catisma bolgelerine Misir ordusunun fiziki olarak dahil olusu da mevcut yardimlarin karsilikli
cikar iligkisinin kritik gostergelerinden biri konumundadir. Batili miittefikleri ile Dogu Akdeniz basta
olmak {izere bir¢ok alanda isbirligine giden Misir, yiiklii silah antlagmalari ile farkli bagimlilik iligkileri
gelistirmektedir. Ayrica Rusya ve Cin gibi bati dis1 siyasi ve ekonomik giiclerin Misir ile gelistirdikleri
iligkinin glinlimiizde ulagtig1 boyut Sisi rejimin ekonomik ve siyasi alandaki basarisi i¢in vazgecilmez
bir hale gelmistir.
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Grafik 1. Yillara Goére Misir Pound’un Dolara Kars1 Degeri (2010-2019)

m ABD Dolari / Misir Pound'u
17,65 17,89 16,58

565 596 609 69 715 7,62 ii3 I I l

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: Egypt Center Bank

Mursi déneminde kredi, hibe ve yardimlarda ¢ekingen davranan bolge ve batili iilkeler askeri darbe
sonrast yeniden tesis edilen eski rejim ile siki bir isbirligine girmistir. Kars1 devrim 6ncesi Mursi
yonetimine ekonomik olarak destek olan iilkeler Katar, Tiirkiye ve Libya olurken IMF ve Diinya
Bankasi gibi uluslararasi finans kuruluslari ise Misir ile kredi miizakerelerini tamamina erdirmemistir.
Ulkede halk hareketleri sonrasi olusan ekonomik istikrarsizligin telafi edilmesi igin yeterli kaynaklara
sahip olmayan Misir’in farkli {ilkelerden gelen ekonomik yardimlara muhta¢ olmasi ilerleyen
donemlerde askeri darbeye giden siirecte kritik bir rol listlenmistir. Bir yillik siirecte yasanan fiziksel
kitliklar ve enerji yoklugu korfez tilkeleri tarafindan sadece izlenirken askeri darbe sonrasi ekonomik
kaynaklar Misir’daki Sisi yonetimine tesis edilmistir. IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluslardan alinan kredilerinde etkisi ile finansal istikrar1 saglanan Misir, dis politikada farkli iilkelerle
gelistirdigi iliskilerle ekonomik krizi baskilamakta kismi anlamda basar1 elde etmistir. Askeri darbe
oncesi ABD’nin askiya aldig1 1,3 milyar dolarlik askeri yardimin askeri darbe sonrasi tekrar aktif hale
getirilmesi ise Misir ordusunun yeni olusturulacak rejime dahil edilmesini saglamistir (Aydin, 2019:
330-355).

AB, Diinya Bankas1, IMF, Islam Kalkinma Bankas1, Afrika Gelisim Bankas1, Avrupa Imar ve Kalkinma
Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi, Arap Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Fonu gibi birgok kurulustan
kredi destegi alan Sisi yonetimi ekonomik anlamda i¢ bor¢lanmaya da basvurmustur. Askeri darbe
sonrast i¢ bor¢lanmanda 70 milyar dolarlik bir artis oldugu ve dig borcun 42 milyar dolar arttigi
bilinmektedir. ABD, Almanya, Fransa ve Cin hiikiimetlerinden saglanan kredilerin ise rejimin yozlasmis
biirokratik elitleri tarafindan kullanilmasi alinan yardim, kredi ve hibelerin verimli bir sekilde
kullanilmadigina isaret etmektedir. 30 yillik Miibarek rejiminin insa ettigi biirokratik elit gruplar
Mursi’nin iktidardan diisiiriilmesinde 6nemli bir rol {istlenirken, Sisi’nin askeri darbesinin basarisinda
kritik bir rol iistlenmistir. Yerel elit biirokratik gruplarim, Misir ordusunun ve dis gii¢lerin destegini alan
Sisi yonetimi ekonomik alanda pek basar1 elde edemezken dis ve i¢ politikada yaptigi hamleler ile
iktidarim siirdiirmeyi basarmigtir (Aydin, 2019: 355-340).

SONUC

2011’in ilk aylarinda baglayan Misir’daki halk hareketleri 30 yildan uzun bir siiredir iktidarda bulunan
Miibarek rejiminin sonunu hazirlamigtir. Eski rejimin yerini alan Misir ordusu kisa bir siire i¢inde
bagimsiz bir se¢imle yerel siyasi elitlerin iktidara tagimmasini saglamis ancak Sisi’nin askeri darbesi
kars1 devrim siirecinin baglamasina neden olmustur. Kars1 devrim siirecinde yerel aktorlerden ziyade dis
giiclerin etkili oldugu askeri darbe 6nce yerel daha sonra ise bdlgesel ve kiiresel aktorler tarafindan
siyasi, askeri ve ekonomik olarak desteklenmistir. 2013 sonrasi1 Misir’a ekonomik yardimlarin artirildigi
bir ortamda Sisi yonetiminin 6mrii uzamistir. Misir ekonomisinde meydana gelen ani soklarin daha rahat
atlatilmasi i¢cin IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararast finansal kuruluslar ile kredi antlagmalari
imzalanirken Korfez iilkeleri de yiiksek miktarlarda Sisi yonetimine ekonomik yardim ve hibelerde
bulunmustur. ABD ve AB iilkeleri tarafindan desteklenen ve mesru olarak kabul edilen Sisi yonetimi
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tim anti-demokratik hareketlerine karsin ekonomik olarak finanse edilmektedir. Tiim bu olusan
ekonomik ve siyasi konjonktiir Sisi yonetiminin mesruiyet zeminini genisletirken Misir’in daha fazla
dis yardim, hibe ve yatirimlara bagimli olmasina sebep olmustur.

Halkin enflasyon ile devam ettigi ekonomik kriz mevcut yonetimin hareket sahasini zayiflatirken,
merkezi yonetimin topladigi vergiler faiz ve dis bor¢ 6demelerine gitmektedir. Yiizde 58 oraninda vergi
gelirlerinden tasarruf etmesi gereken Misir yeni bor¢ bulmakta son donemlerde zorlanmaktadir. Ticaret
ve kur savaslar1 sonras1 artan kiiresel resesyon ihtimali kirilgan olan i¢ dinamikleri daha goriiniir hale
getirmektedir. Enflasyonun gorece yiiksek oldugu, ulusal para biriminin deger kayip ettigi, devletin baz1
sektorlere verdigi siibvansiyonlar1 azalttigi bir ortamda IMF direktifleri dogrultusunda liberal ekonomik
diizen insa edilmeye ¢alisilmaktadir. Sisi yonetiminin silah antlagsmalar ile isbirligini gelistirdigi batili
iilkeler ise uluslararast arenada askeri iktidarin hareket sahasina pozitif anlamda katki saglamaktadir.
Sonug olarak alinan krediler ve verilen dis yardimlar sayesinde Sisi yonetimi Omriinii uzatmaktadir. Cin
ve Rusya’nin askeri darbe sonrasi yatirimlarr da ayni amaca hizmet etmektedir. Ozellikle devletin
protestolar1 sert bi¢imde bastirmasi muhalefetin alinan kararlara etkisini minimize etmektedir. Sonug
olarak Sisi yonetimi kurdugu farkli igbirligi ve ittifak girigsimleri ile iktidarini saglamlastirmigtir. Ancak
ekonomide izlenen liberal adimlar yeni ekonomik krizlerin yerelde daha fazla hissedilmesine neden
olacaktir.
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