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OZET

1980 sonrasi donemde kiiresellesmenin meydana getirdigi degisim siireglerine, kent yonetimleri de dahil
olmustur. Kent yonetimlerinin siireglere dahil olmasi, kati ulusal simwrlarin ve hiyerarsinin ortadan
kalkmaswyla gerceklesmeye baslamistir. Merkezi yonetimlerin cesitli yetki ve otoritelerinin yerel diizeyle
paylasiumasiyla kent yonetimleri yeniden sekillenmistir. Ayrica kiiresellesmenin dolayl etkilerinin yansidig
yonetisim, genel olarak yonetim alaninda hakim duruma gelmistir. Yonetigimin kent yonetimlerinde de etkin
hale gelmeye baslamasiyla katilimin ve yerel demokrasinin arttigi kent yonetimleri, “kiiresel igin yerelde
birliktelik” mottosu ile hareket etmeye baglayan yonetim modeli haline gelmigstir. Kiiresellesmenin etkisiyle
uluslararast go¢ hareketlerinin hizlanmasi sonucu kentlerde bir¢ok etnik unsur bir arada yasamaya
baslanmugtir. Yerlesik yabanci olarak tamimlanan yabanct iilke vatandaslar, kentlere adapte olabilmek ve kent
yonetimlerinde yer alabilmek adina c¢esitli yapilanmalar icerisinde yer almaya baglamistir. Avrupa
Birligi'ndeki yabanct vatandaslarin kentlerdeki yénetim alanina dahil olabilmesi, “Yabancilarin Yerel
Diizeyde Kamusal Hayata Katthmna Iliskin Sozlesme” cercevesinde olusturulan danisma  kurulu
niteligindeki meclislerle gerceklestirilmektedir. Tiirkiye 'nin sozlesmeye taraf olmamasi sonucu, Tiirkiye 'de ilk
ve tek ornegini olusturan, yerlesik yabancilarin katilimiyla olusturulmus, danigma kurulu niteligindeki Alanya
Yabancilar Meclisi; temellerini goniilliiliik esasina dayandirmaktadwr. Calismamizda yerlesik yabancilarin
yerel diizeyde kamusal yasama katilimlarimin  kent yénetimlerindeki etkilerinin ortaya konulmast
amaglanmaktadir. Calisma kapsaminda teorik ve genel bilgilendirmeler literatiir iizerinden tarama
yvapularak, ¢alismamin uygulama kismi ise miilakat yontemiyle alan c¢alismasi gergeklestirilerek
olusturulmustur.

ABSTRACT

City managements have also been involved in the process of changing that globalization has brought in the
post-1980 period. The involvement of the city management in the process has begun to take place with the
rigid national borders and getting out of the way of hierarchy. City managements are reshaped by the
sharing of various warrants and authorities of central management at the local level. Moreover, governance,
which is reflected by the indirect effects of globalization, has become dominant in the management field in
general. As governance began to become effective in city management, the participation of local management
and the rise of local democracy became a management model that has begun to move with the motto of
"coexistence in the locality for the global”. Many ethnic elements have begun to coexist in cities that have
been accelerated by international migration movements under the influence of globalization. Citizens of

Bu makale, 1-3 Kasim 2018 tarihleri arasinda gergeklestirilen, Alanya Uluslararast Yerel Yonetimler Sempozyumunda sunulan “Kiiresellesmenin

o

Kent Yonetiminde Meydana Getirdigi Degisimler: Alanya Yabancilar Meclisi Ornegi” konulu bildiri tam metninden zenginlestirilerek elde edilmistir.
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foreign countries, who are defined as resident foreigners, have begun to take part in various structures in
order to be able to adapt to cities and take part in city management. To be able to involve in city management
of foreign citizens in the US is carried out by the parliaments of the advisory committee that is formed under
the "Convention on Foreigners' Participation in Public Life at the Local Level". The result of not to be a
party to the agreement, the first and only example in Turkey; Alanya Foreign Assembly is an advisory board,
which is formed with the participation of foreign residents that is based on volunteerism. The purpose of our
work is to demonstrate the impacts of local residents' involvement in public life at the local level in city
management. Within the scope of the study, the theoretical and general informants were screened through the
literature, and the application part of the study was formed by developing the field study with the interview
method.

1. GIRIS

1980 sonras1 donemde kiiresellesmenin diinya {izerinde sosyokiiltiirel, ekonomik, siyasal ve yonetsel alanlarda
meydana getirdigi degisim siireclerine kentler ve dolayisiyla kent yonetimleri de dahil olmaktadir. Kent
yonetimlerinin bu siirece dahil olmasi, ulus devletlerde merkezi yonetimlerin hakimiyetlerinin azalmaya
baglamasi ve kat1 ulusal sinirlarin, hiyerarsinin ortadan kalkmasi sonucunda gerceklesmeye baglamistir. Merkezi
yonetimlerin c¢esitli yetki ve otoritelerini yerelle paylasmasiyla kent yonetimleri sekillenirken, kent
yonetimlerinde kiiresellesmenin de dolayli yansimalariyla yonetim alanina hakim hale gelen yonetisim
anlayisiin etkileri gozlenmektedir. Kent yonetimleri “kiiresel i¢in yerelde birliktelik” mottosu ile hareket
etmeye baslarken, yOnetisim anlayisiyla birlikte, katilimin ve yerel demokrasinin artti§i yeni bir yonetim
modeline evirilmektedir.

Kent yonetimlerinde meydana gelen degisim, sinirlart ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar araciligiyla
gerceklestirilen yasal diizenlemelerle sekillendirilmektedir. Bu alanda Avrupa Birligi ve onun biinyesinde
bulunan birimler tarafindan gerceklestirilen yasal diizenlemeler, 6nemli bir konumda yer almaktadir.
Uluslararasi1 diizenlemeler igerisinde yer alan “Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Yasama Katilmasina
Hliskin Sézlesme” yabancilarin kent yonetimine katilimini ve kente uyumunu saglayabilmeleri amaciyla
olusturulmus bir diizenlemedir. Diizenleme ¢ercevesinde yerlesik konumda bulunan yabancilarin kent
yonetimlerine katiliminin ve kente uyumunun saglanabilmesi adina gesitli kurum ve kuruluslarin olugturulmasi
gerektigi belirtilmektedir. Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Yasama Katilmasina iliskin Sozlesme, taraf
olan Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin kendi biinyelerindeki yerlesik yabancilari, kent yonetimine dahil
edebilmek adina danigma kurulu niteliginde meclislerin olusturulmasi fikrine yer vermektedir. S6zlesmeye taraf
olan iilkelerde genellikle “Yabancilar Meclisi” ad1 ile meclisler olugturmaktadir.

Kiiresellesmenin diinya {izerinde meydana getirdigi degisim siirecinden Tiirkiye’de etkilenmektedir. Ancak
Avrupa Birligi ve cesitli uluslararas1 kuruluslarin olusturduklar1 diizenlemelerin birgoguna taraf olmamakla
birlikte degisim siirecinde diizenlemelerin takipgisi goriinmektedir. Takipgiligin en biiyiik &rnegini;
Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Yasama Katilmasina iliskin Sézlesmeye taraf olmamasina ragmen, ilk ve
tek olarak Alanya’da kent yOnetimlerine yabancilarin katilimini saglayabilmek adina, damigsma kurulu
niteligindeki Yabancilar Meclisi’nin olusturulmasi iizerinden gostermektedir.

Bu caligmada 1980 sonrasi siirecte kiiresellesmeyle birlikte kent yonetimlerinde meydana gelen degisimler,
Alanya Yabancilar Meclisi Ornegi {izerinden aktarilmaya calisilmaktadir. Ayrica calismamizda kent
yonetimlerinde meydana gelen degisim Yabancilar Meclisi 6rnegi lizerinden incelemeye tabi tutulmasi, genis
perspektife sahip olan kentlerde ve kent yonetimlerine meydana gelen degisimin sinirlandirilmug bir alan
iizerinden aktarilmasi planlanmaktadir.

Caligma kapsaminda teorik ve genel bilgilendirmeler literatiir {izerinden tarama yapilarak, ayni zamanda
calismanin kapsami igerisinde yer alan kent yonetimlerinin diizenleyicisi ve uygulayicisi konumunda bulunan
resmi aktorlerin web sayfalar iizerinden ulasilan ve derlenen veriler kullanilarak hazirlanmistir. Calismanin
uygulama kismi, kent yonetiminde yer alan yoneticiler ve Yabancilar Meclisi igerisindeki yetkililer ile miilakat
yontemiyle alan ¢aligmasi gergeklestirilerek olusturulmustur.
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2. KAVRAMSAL CERCEVE

Caligmanin bu baglik altindaki ilk kisminda, konunun daha etkili bir sekilde ele alinmasi ve anlasilirliginin
arttirllmasi amaciyla kavramsal ¢ergceve olusturulmustur. Kavramsal agiklamalarin ilk kisminda, kiiresellesme,
kent ve kent kiiltiiri ve kent yonetimi kavramlar1 ele alinmigtir. Kavramlarin temel belirleyicileri belirtilerek,
aralarindaki iliski ortaya konulmaya calisilmistir. Kavramsal agiklamalarin ikinci kisminda ise, yerlesik
yabancilik kavrami ele alinmis ve yonetime katilim noktasinda yabancilar meclisiyle etkilesimi aktarilmistir.

2.1. Kiiresellesme

Kiiresellesme, tarih sahnesine ¢ok eskilerde ¢ikmus olan kiiresel kelimesinden tiiremistir. Ozellikle 1980 sonrasi
siirecten baglayarak giiniimiize kadar hayatimiz pek ¢ok farkli alaninda yer edinen kiiresellesme, zaman—mekan
methumunda olusmus olan sinirlarin ortadan kalktigi, farkliliklarin bir arada barindigi ve siirekli etkilesim
icerisinde oldugu yapilar sunmaktadir. Etkilesim icerisindeki yapilar siirekli degisim ve doniisiime tabii
olmaktadir. Kiiresellesmenin kazandirdigi toplumsal dinamizm gergevesinde kiiresellesmeyi anlatabilmek igin
pek cok farkli tanimlama yapilmistir. Zaman ve mekan kavraminin anlamin biiyiik dl¢iide yitirdigi bir siireci
ifade eden kiiresellesme; ortak temelde bireylerin, mallarin, hizmetlerin ve fikirlerin bir yerden baska bir yere
hizla hareket edebildigi kiiresel bir alan olarak ifade edilmektedir (Sahin, 2015:387). Kiiresellesmenin hizli bir
sekilde yayilim gostermesinde, derinlemesine etki uyandirmasinda gelisen teknolojinin, iletisim ve haberlesme
aglarmin ve kiiresel Olcekteki soyut agsal yapilarla birlikte gelen yatay, esnek orgiitlenmenin biiyiik etkisi
goriilmektedir. Ayrica kiiresellesme kavrami biinyesinde sosyokiiltiirel, ekonomik, siyasal ve yonetsel dgeler
bulundurmaktadir (Ozkul, 2013:123).

Kiiresellesmenin sosyokiiltiirel agidan icinde barindirdigi ozellikler ulus asir1 sirketlerin artisinin ve kiiresel
mallarin ortaya ¢ikiginin sonucunda, bilgi devrimi, uydu iletisimin yayilmasi, telekomiinikasyon aglari, bilgi
teknolojisi, internet ve kiiresel medya sirketleri araciligi ile sekillenmis ve yayilim gostermistir (Heywood,
2014:191). Ayrica kiiresellesme ile ulus devlet modeli de sorgulanmaya baglanmis, tek etnikli, tek dilli, tek
dinli, tek kiiltiirlii bir ulus ingasinin artik miimkiin olmadigi anlagilmistir (Sahin, 2015:391). Clinkii kiiresellesme
sonucu kentler, cesitli go¢ hareketleriyle birlikte pek ¢ok farkli milletten pek cok farkli etkenin bir arada
bulundugu alanlar olmaktadir. Sosyokiiltiirel temeldeki biitiin 6zellikler genis bir etkilesim ag1 igerisinde
degisim ve donilisiime ugramaktadir. Bu sosyokiiltiirel 6zellikler, yalnizca kendi temellerini degil ayni zaman
bireyin yer aldig1 ekonomik ve siyasal 6geleri de temellendirmektedir.

Kiiresellesmenin ekonomik 6zellikleri {izerinde bir degerlendirme yapildigi zaman meydana getirdigi ve yayilim
gosteren etkilerin para transferi iizerinden, ulus {istii ve ulus alti pek ¢ok aktoriin katilimu ile gerceklestigi
goriilmektedir. Kiiresellesmeyle birlikte, diinya ¢apinda ekonomi alaninda uygulanmaya baslayan neo-liberal
politikalar ile acik ekonomik sistemler ve liberal stratejiler yayilim gostermistir. Ayrica yalnizca ekonomik
alanda goriilmemis ¢cok bu durumun boyutlu tezahiirleri olmustur (Ozkul, 2013:133). Kiiresellesme evvelinde
ulus diizeyinde milli politikalarla sadece ulusal pazarlarda faaliyet gosterebilen ulus alti aktorler,
kiiresellesmeyle birlikte uluslararasi piyasalara agilma firsati elde etmistir. Bu gercevede uluslararasi
piyasalardaki diizeni himaye edebilmek i¢in, uluslararasi etkilesimin odak noktasinda yer alan ulus {istii
kuruluslar olusturulmustur. Bu ulus {istii kuruluslar genel olarak Diinya Bankas1, Diinya Ticaret Orgiitii, Avrupa
Birligi, Uluslararasi Para Fonu ve Kuzey Amerikan Serbest Ticaret Antlasmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu noktada iizerinde durulmasi gereken konulardan birisi de; ulus {istii siyasi ve ekonomik birliklerin,
anlagmalarin ve uluslararasi organizasyonlarin olusmasinin kiiresellesme siirecindeki ekonomik ve kiiltiirel
baglantilarin artmasina katki saglarken hiikiimetlerin ve ulus-devletlerin giicliniin tek basma karar
verilebilirliginin azalmasina yol agtig1 olarak ifade edilmektedir (Gelekgi, 2011:266).

Kiiresellesmenin siyasal temeldeki 6zellikleri, diger 6zelliklerine nazaran daha biiyiilk 6neme sahiptir. Ciinkii
kiiresellesme ile birlikte basta insan haklartyla ilgili konular olmak iizere mutlak egemenlik anlayiginin
degismeye basladig1 goriilmektedir (Sahin, 2015:387). Artik yerel yonetimler, merkezi yonetimlerin ¢izdigi
sinirlar dahilinde de olsa diger ulusal ve ulus iistii yonetimlerle etkilesime agik sistemler haline gelerek, degisim
ve doniisiime kolay adapte olabilen yonetim kademelerini olusturmaktadir. Bu siirecte yerel {izerinde millerce
uzakliktaki kurumlarin ve olaylarin etkisi goriilebilirken, bu durum kiiresellesme siirecindeki etkilesimlerle
cesitlendirilmektedir (Aslanoglu, 2000:131). Bu anlamda ulus devletler ¢oziiliirken, kentleri de yerellesme ad1
altinda bigimlendirmektedir. Kentler uluslararasi yapilarla dogrudan baglanti kurabilmektedir (Giines, 2004:1).
Yerel ve ulusal diizeydeki degisimler ve bunlara bagl olarak kentlerde meydana gelen degisimler goz Oniine
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almdiginda siyasal siirecler; yerel, ulusal ve kiiresel olaylarin siirekli, karsilikli etkilesmesi anlaminda hem
genislemesini hem de derinlesmesini vurgulamaktadir (Heywood, 2014:190).

Kiiresellesme, kentlerin sosyokiiltiirel, ekonomik, siyasal ve yonetsel alanlarda etkilesime agik sistemler
araciligryla yeniden sekillenmesini ve kent mekanlariin bir ¢ok farkliligi yapisinda bulundurmasi sonucunda
yonetim anlayisindaki yenilenme ihtiyacini aciklar bir nitelik kazandirmaktadir. Kiiresellesmenin getirdigi
ozellikler, kent yonetimlerinin yenilenme ihtiyacinda kendini gosterir niteliktedir. Kiiresellesme ile birlikte kent
yonetimleri; tek bir faktoriin yerini birden ¢ok faktor aldigi, bireyin yonetim anlayisi igerisinde katilimer olarak
aktif konumda oldugu, teknolojik yeniliklerin hizla adapte olabildigi ve hiyerarsik 6rgiitlenmelerin yerini esnek
orgiitlenmelerin aldig1 etkilesime acik sistemler olarak, degisim ve ddsiimii takip edebilen yapilar haline
gelmektedir.

2.2. Kent ve Kent Kiiltiirii

Kentler zamanin siirekliligi ile birlikte degisime ugrayarak var olmus ve halen mevcudiyetini muhafaza
etmektedir. Kentlerin mevcudiyetiyle bilinyesinde barindirdig gesitlilige bagh olarak, pek ¢cok kent tanimi ortaya
cikmistir. Kent tamimlart genellikle, kdy-kent ayrimi baz alinarak ve karma Olgiitler kullanilarak yerel
dinamikler igerisinde degerlendirilmektedir (Keles, 2013:102). Bu karma olgiitler iktisadi, siyasi, demografik ve
sosyolojik olarak dért baslik altinda incelenmektedir. Iktisadi dlgiitlerde kent ekonomilerinin tarima dayali
olmamasi o bolgenin kent olarak tanimlanmasinda yeterli goriilmekteyken siyasi Olgiitlerde siyasi iktidarin
demografik ve sosyolojik olgiitleri de baz alarak kenti tanimlamasi yeterli goriilmektedir (Sahin, 2015:3) Siyasi
iktidar kentin tanimlanma alanlarini yasalar ve yasa uygulayicilar1 vasitasi ile belirlemektedir. Yine kentler
niifusa bakilarak demografik 6lgiitlerle ve bireylerin birbirlerine yada kurumsal yapilara kars1 ortaya koyduklar
davranis kaliplar1 ve yerel, ulusal ve uluslararasi etkilesim dinamikleri dikkate alinarak sosyolojik dlciitlerle de
ifade edilebilmektedir (Sahin, 2015:5).

Farkliliklar i¢inde barindiran kentler, ¢esitli Olciitlerle degerlendirilse dahi, kent tanimlarinda ortaya ¢ikan bir
takim ortak diyalog noktalarinin varligi goriilmektedir. Bu ortak noktalar tarimsal olmayan iiretimin yapildigs,
kontrol fonksiyonlarini toplandigi, belirli biiyiikliik, heterojenlik ve biitiinlesme diizeyine varmis mekanlar
olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Akdis Aslanoglu, 2000:13). Kent Tekeli’ye gore; tarim dis1 iiretim yapilan, tiim
tiretimin denetlendigi, dagitimin koordine edildigi ve teknolojik yeniliklerle birlikte gelen biiyiikliik yogunluk,
heterojenlik, biitinlesme olgulariyla algilanan yerlesim tiirii olarak ve ortak diyalog noktalari tlizerinden
tanimlanmaktadir (2011:10). Bu zamana kadar yapilan kent tanim ve nitelikleri g6z 6niine alindiginda kentler,
birden fazla etkenin bulundugu ve bu etkenlerin birbiriyle etkilesimlerinin siireklilik arz eden bir degisim ve
doniisiim icerisinde yeniden iiretildigi alanlar olarak belirlenmistir.

Bir yerde kent ve kentlesme olgularinin varhigi bizlere o yerde kent kiiltiiriiniin varligia isaret etmektedir
(Yahyagil, 2011:108). Buradan hareketle hazirlanan kavramsal gergeve igerisinde iizerinde durulmasi gereken
bir diger kavram kent kiiltliriidiir. Kent kiiltiiriiniin i¢cinde barindirdig: kiiltiir kavraminin ilk ve 6nde gelen
ozelligi bireyi yansitmasidir (Bektas, 2010:100). Kent kiiltiirli kentlerin icerisindeki geleneksel ve yabancilik
unsuru barindiran ¢esitliliklerle, siyasal, iktisadi, demografik ve sosyolojik Olgiitlerle sekillenmektedir.
Sosyolojik dlgiitler, dlgiitler iginde dikkatle incelenmesi gereken bir alan olarak yer almaktadir. Ciinkii kent gibi
biiyiik niifus yogunluguna sahip yerlesim alanlarinda bireyler (yerli—yabanci) ve bireylerle toplumsal kurumlar
arasindaki sosyal iligkiler biitiinli insanlarin davraniglari sekillendirip gelecege aktarilmasinda yardimei
olurken, kent kiiltiiriinii meydana getirmektedir (Yahyagil, 2011:111).

Bakildig1 zaman sosyolojik dlgiitler, kent kiiltliriini belirleyen diger biitiin dl¢iitlerin temelini olusturmaktadir.
Sosyolojik Olciitler disinda hizmet sektérli ve sanayinin sekillenmesi, yerel, ulusal ve uluslararasi sinirlar,
olusturulan yapilar, kent kiiltiiriiniin sekillenmesinde erkilesime agik 6nemli alanlar1t meydana getirmistir. Kent
kiiltiiriiniin  sekillenmesi, korunmasi ve gelistirilebilmesi ic¢in kentlerdeki kiiltlirel etkinlikler bireyler ve
kurumlar tarafindan desteklenerek, kentlerdeki cesitli kiiltiirel iliskilerin kaynastirilmasi gerekmektedir (Keles,
2013:93).

Kentler ve kentlerdeki Kkiiltiirel yapilar, 6zelliklede son donemlerde meydana gelen ulusal ve uluslararasi,
bireylerin arasinda ve kurumlarin yapisinda etkilesimin artmasiyla toplumsal degisime ve doniisiime kolay
adapte olabilen yapilar olmustur. Kentlerin bdyle bir yapiya biiriinmesi her tirlii farkliligin bir arada
bulunabilecegi mekan olarak tanimlanmasina etki etmistir. Kentler ve kent kiiltiirii, kiiresellesmeyle birlikte agik
sistemler haline gelmigtir. Hem {ilke i¢indeki diger kentlerle hem de iilke disindaki diinyayla siirekli etkilesime
giren kentler, kiiltiirleriyle birlikte yeniden iiretilmektedir (Sahin, 2015:8). Kentler ¢esitli ag yapilar icerisinde
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ortak bir merkez olustururken, kent kiiltiirleri de bu merkezleri sekillendirmekte ve sekillenen merkezlerle
siirekli etkilesim saglayarak farkliliklarla yeniden sekillenmektedir.

2.3. Kent Yonetimi

Diinya niifusunun yarisindan fazlasini barindiran kentler, merkezi yonetim diginda, bireylerin ortak ihtiya¢larina
ve ortak sorunlarina ¢éziim tiiretebilmek adina genellikle sinirl sevilerde ekonomik ve idari 6zerkligi olan
yonetimlere sahip goriinmektedir. Kent yonetimi tanimlar1 incelendiginde kent (yerel) yonetimlerinin olugsma
nedenleri 3 faktor tizerinden siralamaktadir (Delihasanoglu, 2013:33-34);

e insanlarm kurumsal mal, hizmet iiretebilme ve tiiketebilme 6zgiirliigiinii arttirmasi
o Hizmetlerin yerel ekonomiye ve hizmetlere uygunlugunun pratik sekilde saglanmasi
e Demokrasinin etkin bir sekilde katilim arttirarak yayilabilmesi

Genel olarak bu faktorlerin etkisi ile meydana gelmis bulunan kent ydnetimleri, uzun yillar boyunca merkezi
yonetimler karsisinda varligini korumustur. Siiphesiz kent yonetimlerinin merkez karsisinda varligini
koruyabilmelerinde en biiyiik etken, vatandaslarin bitmek bilmeyen ihtiyaglar1 ve sorunlara en pratik ve en
dogru yoldan ¢6ziim bulunmasi istegi olarak goriilmektedir. Kentlerdeki ortak sayilabilecek ve vatandaslarin
bitmek bilmeyen ihtiyaclarimin basinda saglikli, giivenli, ekonomik bakimdan gelismis, altyap1 yeterliligine
sahip, yiiksek nitelikte yonetim organizasyonuna sahip olma istegi gelmektedir (Oktay, 2016:50).

Yiiksek nitelikli yonetim organizasyonlari icerisindeki kent yonetimlerine 6rnek sunulacak olunursa, oncelikle
kent yonetimlerinin federal ve {initer devletlerde nasil konumlandig {izerinde durulmasi gerekmektedir. Federal
devletlerde kent yoOnetimleri, genellikle eyaletler ve bolgeler bazinda kiimelenerek merkezi yonetimin kati
hiyerarsisinden uzak, yasal ve ekonomik anlamda iiniter devletteki kent yonetimlerinden daha da ayricalikli,
ozerk komunda bulunmaktadir. Uniter devlerdeki kent yonetimleri ise genellikle merkezin kati hiyerarsisi
altinda konumlanmaktadir. Ancak kiiresellesme ile birlikte ulus devletlerin sinirlarinin ortadan kalkmasi, tiniter
devletlerdeki kati merkezi hiyerarsinin yumusadigini gostermektedir. Artik Uniter devletler icerisindeki tek
etnikli, tek dinli, tek dilli yasamlar {itopik bir hal almaktadir. Ciinkii kiiresellesme ile birlikte teknoloji, iletisim
ve haberlesme aglar1 hizla geligmistir. Bunun sonucunda da uluslararasi go¢ hareketleri hizlanmis ve kent
yonetimlerinde degisikliklerin olusmas1 ihtiyacin1 dogurmustur. Ihtiyaclar cercevesinde iiniter ve federal
devletlerdeki kent yonetimleri degismeye baslamistir. Gegmiste {izerinde kati1 hiyerarsiyi barindiran kentler,
artik esnek orgiitlenmelere sahne olmaktadir.

Kent yonetimleri kimi zaman atama ile gelen yoneticilerin yonetiminde kimi zaman ise halkin istegi {izerine
secimle goreve gelen yoneticilerin yonetiminde bazen genel amagli bazen de 6zel amacglh olarak kurulmaktadir.
Genel amag olarak bulunulan yorenin genel nitelikteki yerel hizmetleri 6n plana ¢ikarken, 6zel amag olarak ise
saglik, egitim gibi 6zel nitelikteki hizmetler 6n plana ¢ikmaktadir (Ozer ve Akcakaya, 2014:9-10).

Genel anlamda yukarida c¢izilen ¢ergevede olusan kent yonetimleri yiirlitme, karar ve danigma organlarindan
olugmaktadir. Yiiriitme organlar1 atanmis, genellikle de se¢ilmis yoneticilerden ve yonetim kademelerinin cesitli
meclislerinden olusurken karar ve danigma organlari da yonetim kademelerinin secilerek ya da atanarak
belirlenmis meclislerinden olusmaktadir. Ancak unutulmamalidir ki kiiresellesme ile birlikte yiirtitme, karar ve
danisma organlari; bireylerin, sivil toplum aktorlerinin agik etkisi altina girmistir. Bireyler ve sivil toplum
aktorleri ile olusan etkilesim aracilifiyla kent yonetimlerinin acik sistemler haline gelmesi ve kent
yonetimlerinin genis bir ¢ergevede olusmasi daha hizli ve yaygin bir sekilde gerceklesmektedir.

2.4. Yerlesik Yabanc1 Kavrami ve Yabancilar Meclisi

Kiiresellesmenin etkisi sonucunda uluslararasi go¢ hareketlerinin hizlanmasiyla artik kentlerde birden ¢ok etnik
unsur, ¢esitli tilke vatandaslari bir arada yasamaktadir. Yerlesik yabanci kavrami, kiiresellesmenin olusturdugu
etki sonucunda kentte meyana gelen degisim iizerinden tanimlanma ihtiyaci hissedilmistir. Yerlesik yabanct
kavranm ilk ifadelerini Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Yasama Katilmasina iliskin Sozlesmesi icerisinde
bulmustur. S6zlesmenin 2. maddesinde “yerlesik yabanci” kavrami, devletin uyrugu olmayan ve bu devletin
topraklarinda yasal olarak ikamet eden kisi olarak tanimlanirken, ayni sdzlesmede yerlesik yabancilarin yerel
topluluk yasamina ve refahinin gelismesine aktif katilimini ve 6zellikle yerel kamu islerine katilma imkanlarini
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artirmak yoluyla onlarin yerele entegrasyonunu artirmak gerektigi diisiincesine yer verilmektedir® (Erat,
2013:280).Yerlesik yabanci kavrami, yerlesik yabancilarin toplumsal entegrasyonu fiizerine hazirlanan
raporlarda da Avrupa Konseyi tarafindan olusturulan s6zlesmelerdeki ifadeleri destekleyen nitelemelerle
aciklanmistir. Ornegin Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Kurumu (2008:13); sonradan yerlesilen iilkenin
vatandasi olmamakla birlikte, ilkeye yerlesen, yerlesilen iilkede tasinmaz sahibi olunan veya uzun siire ikameti
saglayacak kiralamalar gercekelestiren ve tiim bunlara bagl olarak yilin belirli doneminde veya tamaminda
tilkede ikamet eden gergek kisileri yerlesik yabanci olarak tanimlamaktadir.

Yerlesik yabancilarin yerel yasama entegrasyonu ve buna bagl olarak kamusal yasama katilimi iizerine
olusturulacak yapilanmalar; bireysel temelde fiziksel, psikolojik ve ruhsal etkenlerin toplumsal temeldeki
mekansal (fiziki) ve sosyal (toplum temelli) bagliliklarla biitiinlesmesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir (Toprak,
2009:111). Uluslararas1 alanlarda yerlesik yabancilarim kamusal hayata entegrasyonu iizerine olusturulan yasal
diizenlemelerde, yerlesik yabancilarin katilimi i¢in kentlerde danigma kurulu niteliginde meclisler olusturulmasi
gerektigi belirtilmektedir. Olusturulmasi planlanan meclisler, genel olarak Yabancilar Meclisi ad1 altinda sekil
bulmaktadir. Yabancilar meclisi adindaki bu danigsma kurullari, yerlesik yabancilarin kente aidiyetini arttiran ve
pekistiren, ayrica yerel demokrasinin standartlarini yilikseltme araci olarak olusturulan ve yabancilarin yerelde
karar alma siirecine aktif katilimi saglayan kuruluslar olarak ifade edilmektedir (Daoudov, 2015:57).

Kiiresellesmeyle birlikte yerlesik yabancilarin kent yonetimine dahil edilebilmesi igin uluslararast kuruluglar
araciligryla cesitli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler ve genel anlamda “Yabancilarin Yerel Diizeyde
Kamusal Yasama Katilmasina Iliskin Sézlesme™nin temel alindig1 bir perspektifte hayatimiza giren yerlesik
yabanci kavrami ve Yabancilar Meclisi gibi kurullar, kent yonetimlerinde ve yonetim anlayiginda degisiklikler
meydana getirmistir. Degisikliklerle desteklenen ¢alisma alanlari itibariyle yabancilarin yerlesiklik temelleri
olusturulmus ve buna bagl olarak sosyokiiltiirel dinamiklerden beslenen kent yonetimleri i¢in yeni biitiinlesik
bir yapt olusturmanin ilk gostergeleri sunulmustur (Yontar, 2011:141). Boylece yerlesik yabancilar, kent
yonetimindeki katilimeiligin, yerel demokrasinin artmasinda kentlere yeni bir dinamizm katmaktadir. Ayrica
olusturulan meclisler, kentlerin sekillenmesinde ve kentlerin ulusal, uluslararasi alanlarda taninirliginin
artmasinda Onemli etkiler olusturmaktadir. Tiim bu belirtilenler degerlendirildiginde yerlesik yabancilar ve
dolayistyla Yabancilar Meclisi kiiresellesmeyle sekillenen kent yonetimlerinde ©nemli bir noktada
konumlanmaktadir.

Yerlesik yabanci kavrami, kiiresel alanlarda Avrupa Konseyi catisi altinda olusturulan sézlesmelerle ifade
edilmekte ve yine ayni sozlesmelere atif yapilarak yerel diizeyde biitiinlesme odakli katilim mekanizmalari
olusturmaktadir. Avrupa Konseyi catig1 altindaki yerlesik yabanci ¢aligmalari, insani temele alan anlayistan
beslenerek hukukun {istliinliigli ve demokratik katilim mekanizmalarinin olusturulmast ¢abalarindan
beslenmektedir (Erat, 2013:281). Ancak yerlesik yabanci ve yabancilar meclisi gibi katilim mekanizmalari
tizerine Tiirk yerel yonetim mevzuatinda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir (Toprak, 2009:111). Yasal
mevzuat eksikligi ve konu iizerine dogrudan calismalarin gercelestirilmemis olmasi, Tiirkiye’de yerlesik
yabancilar lizerine istatistiki verilen elde edilememesi veya sagliksiz verilere ulagilmasina sebebiyet vermektedir
(Yontar, 2011:118). Yerlesik yabancilik tizerine Tiirk yerel yonetim yapilanmasi igerisinde yer alan tiim bu
olumsuz gelismelere ragmen, yerel yonetimler yabanci etkisiyle gelisen yeni etkilesimlere acik hale gelmektedir
(Toprak, 2009:104). Yerlesik yabancilar ve yerel diizeyde ortaya ¢ikan veya ¢ikarilacak olan etkilesim yapilari
(Yabancilar Meclisi vb.), ulusal boyutlarda ve kiiresel anlamda etkiler olugturmaktadir (Toprak, 2009:99). Bu
konunun Tiirkiye’de ve diinyada énemi artmakta ve bu odak noktasindan hareketle yerel yonetim yapilanmalar
icerisinde yeni politikalarin gelistirilmesinin 6nii agilmaktadir.

3. DUNYADA KURESELLESME VE KENT YONETIMLERI

Kavramsal temellerin ve iligkilerinin ortaya konulmasi sonrasinda olusturulan, tamamlayici destekler
barindirdig1 bu kisim bashginda, kiiresellesmenin kent yonetimlerinde meydana getirdigi diinya genelindeki
degisimler ve kent yonetimlerindeki degisimlerin ve yabancilarin kent yonetimlerine entegrasyonunun yasal
gergevesi ortaya konulmustur. Ayrica yabancilarin kent yonetimlerine dahil olmasi konusunun daha anlagilir
olmas1 ve Alanya’daki yabancilar meclisi yapilanmasiyla kiyas olusturulmasi adina, ¢alisma kapsamina uygun
olarak belirlenen Frankfurt’daki yabancilar meclisi 6rnegi incelenmistir.

2 Bkz: http://kisi.deu.edu.tr/yakup.ozkaya/ (Erisim Tarihi: 18.11.2019).
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3.1. Kiiresellesmenin Kent Yonetimlerinde Meydana Getirdigi Degisim

Diinya 1980 sonrasi siiregte kiiresellesme ile birlikte biiyiik bir degisim ve doniisiim icerisine girmistir. Bu
degisim ve doOniisiim, ekonomik, teknolojik, sosyokiiltiirel, siyasi ve yonetsel alanlarda varligim
hissettirmektedir. Kiiresellesmenin getirdikleriyle birlikte diinyada teknolojinin gelisimi, iletisim ve haberlesme
imkanlariin yayginlagmasi artik bireylerin, diisiincelerin ve ideallerin belirli sinirlarla kisith kalamadigini ve
ulus devletlerin ¢oziilmeye basladigini gostermektedir.

Ulus devletlerin artik kapali sistemlerle tek baglarina var olamayacaklarini anlamalari, yetki ve otoritelerini
yerel ve ulus ustl kuruluslarla paylasarak agik sistem yonetim anlayisinin hakim hale geldigini gostermektedir.
Bu cercevede kentler de ulus devletlerden bagimsiz bir sekilde ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarla
etkilesim icerisine girerek yeni ydnetim organizasyonlari igerisinde yer edinmektedir. Ulus devletlerin ve
dolayistyla kentlerin etkilesime dayanan degisim ve doniisiim icerisinde agik sistemler haline gelmesi, ulus
devlet icerinde yer alan yonetim anlayisindaki degisimi yansitmaktadir. Hizla degisen ve doniisiime ugrayan
ekonomik, teknolojik, sosyokiiltiirel, siyasal ve yonetsel alanlar karsisinda kent yonetimleri hizmet kalitesini
korumak ve daha ileriye tasimak icin yeniden organize olmaya, kentsel problemlere yeni yoOnetim
organizasyonlar1 ile ¢éziim arayist i¢ine girmeye baslamistir. Bu ¢6ziim arayisi igerisinde meydana gelen
degisim asagidaki sekilde siralanmaktadir (Oktay, 2016:50);

o Merkezi yonetimler artik adem-i merkezi yonetimlerle yetki paylagimina giderek, yonetim kademelerinde
birden ¢ok aktor karar alma ve uygulama siireglerinde birlikte yer almaya baglamustir.

o Kati, dikey, hiyerarsik orgiitlenmelerin yerini yumusak, yatay, esnek orgiitlenmeler almistir.

e Hizmetler tek bir merkezden degil ihtiyaca uygun olarak ve pratik bir sekilde, hizmete en yakin birim
tarafindan gerceklestirilmektedir.

e Yonetim igerisindeki plebisit demokrasi anlayist yerini katilime1r demokrasiye birakmustir.
o Kapali ekonomik sistemler agik piyasaya dayali rekabet anlayisiyla sekillenmeye baslamistir.

Yonetim anlayisinda meydana gelen degisimler iizerinde bir degerlendirme yapmak gerekirse; kiiresellesme ile
birlikte ulus devletlerin merkeziyet¢i giiciiniin zayiflamasi, yerel diizeydeki kentlerin de diinya iizerindeki diger
kentlerle daha aktif bir sekilde etkilesime girebilmesini ve kentlerde agik sistem yonetim anlayisinin hakim
oldugunu gostermektedir. Onceden merkezin tekelinde olan bir takim yetkiler, yerel diizeyde birey temelinde
sekillenmektedir. Ulus devletin merkeziyetgiliginin hakim oldugu dénemlerde merkezi yonetimler, kendi bagina
ve adina bir gii¢ merkezi olarak goriilmektedir. Bu noktada yerel yonetimler merkezin kararlarini bildirme gibi
pasif gorevleri iistlenmekteyken, kiiresellesmeyle birlikte ulus devletlerin yerel {lizerindeki etkisi zayiflamistir.
Gii¢ ve yetki, bireyin aktif oldugu yerel alanlara kaymaistir.

Yerel diizeydeki yonetim anlayisinda halkin bagimhi degisken, yoneticilerin bagimsiz degisken oldugu yapilar
yerini her iki tarafinda etkilesim i¢inde oldugu alanlara birakmistir (Sengiil, 2001:46-47). Katilimciligin arttig
ve serbest piyasalarin hakim konuma gelerek yarisabilirligi arttirdigi goriilmektedir. Bu degerlendirmeler
cercevesinde kent yonetimi iizerine yapilan ¢alismalarda kent yonetimlerinde meydana gelen degisim, yonetim
alanina hakim konuma gelmis bulunan yonetisim kavrami ile agiklanmaktadir. Ydnetisim kavrami kentte yer
alan tiim aktdrlerin yonetim alaninda, hem firetici hem tiiketici konumda oldugunu gostermektedir. Yonetigim
kavrami, merkezi yonetimlerin yetki ve otoritesini sivil toplumla paylastigi, devlet otoritesi ve yaptirimlarina
dayanmayan, ¢cogulcu yonetim bigimlerinin ve aktdrlerinin etkilesimiyle katilimci yeni bir donemde sekillenen
yap1 olarak tanimlanmaktadir (Ozer ve Akgakaya, 2014:283). Kisaca ydneticinin hakim oldugu, vatandasina
aldig1 kararlar teblig eden bir yonetim anlayiginin terk edildigi, katilim kanallarinin cesitlendigi yeni donem
olarak nitelendirilmektedir (Sahin, 2015:405).

Kent yonetimleri gecmisten giiniimiize birden c¢ok faktoriin etkisi altinda sekillenmistir. Son doénemde
kiiresellesmenin de etkisiyle sinirlarin belirsizlesmesi, ulus devlet baskisindan kurtularak ulus alt1 ve uluslararasi
kuruluslarla etkilesime girilebildigi acgik sistem yOnetim anlayislarinin kent yonetimlerine hakim olmaya
bagladigini gostermektedir. Yeni yonetim anlayigi; yonetisim kavrami gercevesinde vatandaslarin ortak
ihtiyaglar1 ve ortak sorunlara ¢oziim arayislariyla biitiin aktorlerin yonetim alanlarinda aktif konumda yer aldigi,
katilimin ve karsilikli etkilesimin ag¢ik oldugu bir hal almistir.

Kent yonetimlerinde meydana gelen degisim ve doniisiim farkli bir ihtiyaci daha dogurmustur. Bu ihtiyag
kiiresellesmenin etkisi sonucu insanlarin bir yerden bir yere daha hizli ve kolay bir sekilde meydana getirdikleri
g0c¢ hareketleri ile sekillenmistir. Artik kentler tek milletten insanlar1 degil birden ¢ok milletten insanin barindigi
alanlar olmustur. Zamanla farkli milletten olan ve ayni kentte bulunan insanlar, bulunduklari kentlerde yonetime
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katilma ihtiyaci hissetmistir. Kent yonetimi lizerine hazirlanan yasal diizenlemeler, yabancilarin kent yonetimine
katilim istegi ile birlikte diizenlenmistir. Kent yonetimi alaninda yapilan ¢esitli diizenlemelerle bu insanlarin da
yonetime katilimi saglanmaya galigilmustir.

3.2. Kent Yonetimlerinde Meydana Gelen Degisimlerin Yasal Cercevesi

Kiiresellesme ile birlikte kent yonetimlerinin 6zellikle yonetisim ¢ercevesinde girdigi degisim ve doniisiim
siireglerinin etkin olarak gergeklestirilebilmesi adina uluslararast ve ulus iistii bir takim kurum ve kurulusg
tarafindan yasal diizenlemeler yapilmaktadir. Bu uluslararast ve ulus iistli kurum ve kuruluglarin en 6nemlileri
Avrupa Birligi bilinyesinde yer almaktadir. Avrupa Birligi biinyesinde yer alan bu kurum ve kuruluslarin
olusturdugu yasal diizenlemelere caligmanin bu boliimiinde yer verilmektedir. Ancak hem calismayi daha
anlagilir kilmak, hem de calismanin odak noktasim1 kagirmamak amaciyla bu bolimde anlatim, diinyada
Yabancilar Meclisi’nin olusumu i¢in hazirlanmis yasal diizenlemeler {izerinde yogunlagmistir. Diinyada kent
yonetimlerinde meydana gelen degisimlerin yansitilabilmesi i¢in bu gergevede, uluslararasi alanda yer verilen
ve diinyanin genelinde etkileri goriilen yasal diizenlemeler; Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1, Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Smirdtesi Isbirligi Cerceve Sézlesmesi,
Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimima Iliskin Avrupa Sart1, Avrupa Ulusal Azmliklarin Korunmasi
Cerceve Sozlesmesi, Avrupa Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve Sozlesmesi, Yabancilarin Yerel Diizeyde
Kamusal Yasama Katilmasma iliskin Soézlesme, yapilacak sekilde belirlenmistir. (Keles ve Mengi, 2013:5-6).
Belirlenen diizenlemeler ¢alisma kapsaminda farkli alt bagliklar halinde ele alinmustir.

3.2.1. Avrupa Kentsel Sarti

Avrupa Kentsel Sart1 1992 yilinda kabul edilmis ve 2008 yilinda Avrupa Kentli Haklar1 Bildirgesi olarak
yeniden bi¢imlendirilmistir. Avrupa Kentsel Sarti’'nda halka ve kent yonetimlerine yonelik gelistirilerek,
kentlerdeki yasamin iyilestirilmesi amaciyla dort temel konu iizerinde durulmustur. Bu konular; fiziki kentsel
gevrenin iyilestirilmesi, mevcut konut stokunun iyilestirilmesi, yerlesmelerde sosyal ve kiiltiirel olanaklarin
yaratilmasi, toplumsal kalkinma ve halk katiliminin 6zendirilmesi seklinde siralanmaktadir (Bag, 2017:9).

Yukaridaki siralamadan da anlagilacagi iizere Avrupa Kentsel Sarti, halkin yasayacagi cografi ¢evrenin
yasanilabilir bir yapida gelistirilmesi, halkin sosyal ve kiiltiirel yasama etkin bir sekilde katilabilmesi, kentin
kalkinabilmesi ve kentte bulunan halklarin kent yonetimlerine aktif bir sekilde katilabilmesi amaglarina uygun
olarak kent yonetimlerine biiylik sorumluluklar yiiklemektedir.

3.2.2. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti 1985 yilinda Strasburg’da diizenlenmistir. Kent yonetimlerinin
degisiminde ve gelisiminde ¢ok dnemli goriilmektedir. Ciinkii Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ile demokrasinin
gelismesinde ve yonetimde etkinlik saglanmasinda temel bir konumda bulunan kent yonetimlerinin haklarmin
korunabilmesi i¢in bir giivence olusturulmustur. Sartt onaylamis olan devletlerin kent yonetimlerinde siyasal,
yonetsel ve mali yonlerden 6zerkligi giivence altina almaya zorlayici bir takim kurallar getirilmistir (Keles ve
Mengi, 2013:77). Bu kurallar, sarti onaylamis iilkelerin ulusal mevzuatlari araciligiyla veya iilkelerin
anayasalariyla glivence altina alinmasi gerektigi sartin genelinde belirtilmektedir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ile birlikte kent yonetimlerinin merkezi yonetimlerin disinda adem-i
merkeziyetci bir anlayisla sekillendigi goriilmektedir. Bu sartta yer alan maddeler incelendiginde, hizmetlerin
ihtiyaca en yakin birimler tarafindan gergeklesmesi gerektigi, yerel diizeylerde katilimciligin arttirilmasiyla
demokrasinin gelistirilmesi ve yayilmasi gerektigi, dolayisiyla kent yonetimlerinin yeniden sekillenesi gerektigi
anlagilmaktadir. Ayrica kent yonetimlerinin diizenlemesi yapilirken veya her hangi bir degisiklik planlandig:
zamanlarda, kent yOnetimlerine katilan yerel aktorlerin goriis ve fikirlerinin alinmas1 gerektigi ve
diizenlemelerin, degisikliklerin bu aktorler araciligr ile gerceklesmesi gerektigi Dbelirtilmistir. Kent
yonetimlerinde degisimleri ve doniisiimleri hedefleyen sarta, Tiirkiye taraf olmakla birlikte bir ¢ok maddesine
cekinceme koymustur.

3.2.3. Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Simirotesi Isbirligi Cerceve Sozlesmesi

Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sinirdtesi Isbirligi Cerceve Sozlesmesi, Avrupa Birligi
tarafindan 1980 yilinda olusturulmustur. Bu s6zlesmenin olusturulmasindaki temel amag yerel diizeydeki
topluluklar ve kent yonetimlerinin ulusal ve uluslararasi alanda diger topluluk ve kent yonetimleri ile ortak
amaclar ve benzer sorunlara ¢oziim gelistirmek icin isbirligi i¢ine girebilmelerine imkan saglamaktir. Bu
sozlesme ile artik kentler ve kent yonetimleri birbirlerini sosyokiiltiirel, ekonomik siyasal ve yonetsel anlamda

605



YILDIRIM, Burak ve AYHAN, Bekir - Kiiresellesmenin Kent Yénetimlerinde Meydana Getirdigi Degisim: Yabancilar Meclisi, Alanya Ornegi

etkileyebilmektedir. Kent yonetimlerinin yeniden dizayn edilmesinde kentlerin bu ve bunun gibi sézlesmeler
araciligiyla ve kiiresellesmenin de etkisiyle etkilesime agik sistemler haline gelmesi Onemli bir nokta
olusturulmaktadir®. Bu sézlesme dahilinde olusturulmus smir otesi isbirliklerine en giizel 6rnegi kardes sehir
uygulamalar1 olusturmaktadir. Bu uygulamalar vasitasi ile etkilesime giren kentler, uygulamalar1 etkin bir
sekilde gelistirebildikleri zaman kent yonetimlerinde etkin bir degisiklik oldugu gézlemlenebilmektedir.

Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Smirdtesi Isbirligi Cergeve Sozlesmesi, Tiirkiye tarafindan
1998 yilinda imzalanmistir. Ancak 2000 yilinda onaylanmis olan 4571 sayili Avrupa Yerel Topluluklar veya
Yonetimler Arasinda Smirdtesi Isbirligi Cerceve Sozlesmesinin Onaylanmasina Dair Kanun ile 24045
(Miikerrer) sayili resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

3.2.4. Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimina iliskin Avrupa Sarti

Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimina Iliskin Avrupa Sarti, 1992 yilinda kabul edilmis ve 2002-2003
yillarinda revize edilerek gelistirilmistir. Sartin amaci, genglerin yasadiklar1 kentlerde ve bolgelerdeki kent
yagamina ilisin her tirli toplumsal katilim firsatlarindan yararlanmalart ve demokratik yasamin
gelistirilmesinde Oonemli roller {istlenmeleri i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasinin saglanmasi olarak
belirlenmistir (Keles ve Mengi, 2013:95). Bu sart genglerin kent yonetiminde aktif olarak katildigi ve gerekirse
cesitli orgiitsel kuruluslarla olusturulan yeni yonetim kademeleriyle islerlik kazandigi imkanlar sunmaktadir.
Kent yonetimleri de genglerin katilimi ile daha dinamik yonetim anlayisinin hakim oldugu, katilimin dolayistyla
demokrasinin yayginlastigi, degisim ve doniisiime hizla adapte olabilen yapilar olusturmaktadir.

3.2.5. Avrupa Ulusal Azinhklarin Korunmasi Cercgeve Sozlesmesi

Avrupa Ulusal Azmliklarin Korunmasi Cergeve Sozlesmesi, ulusal sinirlar igerisindeki azinlik haklarmin
korunmasi adina uluslararasi kuruluslar vasitasi ile olugturulmus sozlesmeler arasinda yer almaktadir. Kendisine
amag olarak, ulusal azinliklarin ve azinliklar icerisinde yer alan aktorlerin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasini
belirlenerek, 1995°te kabul edilmis ve 1998°de yiiriirliige girmistir. Ancak bu noktada yapilan diizenlemeler
ulusal smirlar igerisinde degisikliklere sebebiyet verebilecegi kanisi ile hassas niteliklerle sekillendirilmeye
calisilmisgtir.  Yapilan diizenlemeler toprak biitiinliigline ve egemenlik haklarima saygi gosterilerek
olusturulmustur. Sozlesme c¢ercevesinde yapilan diizenlemeler, hi¢c siliphesiz kent ydnetimlerinin
sekillenmesinde de etki etmistir. Devlet yapist ve gelenegi diisiiniildiigiinde Tirkiye’nin bu diizenlemeye taraf
olmadig1 goriilmektedir (Keles ve Mengi, 2013:87-88).

3.2.6. Avrupa Bolge ve Azinlik Dilleri Sart1

Avrupa Bolge ve Azinlik Dilleri Sarti, diinya lizerinde ulusal smirlar igerisinde azinliklarin unutulmaya yiiz
tutmus dillerinin korunmasi, kamusal ve 6zel alanda kullanim hakki taninmasi amaciyla 1992 yilinda kabul
edilmis ve 1998 yilinda yiiriirliige girmistir. Kent yonetimlerin de yapilan degisimlerde bu konu iizerinde de
degisimin s6z konusu olmas1 gerektigi vurgulanmaktadir. Tiirkiye bu sarta da taraf degildir (Keles ve Mengi,
2013:88-89).

3.2.7. Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Yasama Katilmasina iliskin S6zlesme

Yabancilarm Yerel Diizeyde Kamusal Yasama Katilmasma iliskin Sozlesme, ¢alismamizin asil konusunu
olusturan ve kent yonetimlerinde yabancilarin da katiliminin saglanmasi amaciyla g¢esitli dernek, vakif, sendika
ve meclislerin kurulmasi i¢in uluslararasi diizeyde, Avrupa Birligi biinyesinde olusturulmustur. Temel insan
haklarina dayali olarak, ekonomik ve sosyal gelismeyi goz oOniinde bulundurarak, yabancilarin yereldeki
vatandaglarin sahip oldugu haklara sahip olmalar1 ve bu yolla yabancilarin yerel topluluklarla biitiinlesmeleri
amactyla 1992 yilinda imzalanan s6zlesme, 3 bolim ve 19 maddeden olusmaktadir®. S6zlesmenin ilk béliimde
ifade, toplanma ve dernek kurma ozgiirliikleri {izerinden, yerlesik yabancilarin da 6zgiirliiklerden yararlanmasi
gerektiginden bahsederken; sozlesmenin ikinci boliimiinde ¢aligmamizin da odak noktasinda yer alan yerlesik
yabancilarin yerel diizeyde temsil edebilmesi adina damisma organlarinin kurulmasi gerektigi yoniinden
bahseden maddeler yer almaktadir. Sozlesmenin son boliimde de yerlesik yabancilarin yerel yonetim
secimlerinde segme ve se¢ilme hakkini kullanabilmeleri iizere diizenlenmis maddeler yer almaktadir”.

3 Bkz:
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbommc084/kanuntbmmc084/kanuntommc0840
4517.pdf (Erisim Tarihi: 18.11.2019).

4 Bkz.: http://www.migm.gov.tr/avrupa-konseyi (Erisim Tarihi: 27.11.2017).

5 Bkz.: http://kisi.deu.edu.tr/yakup.ozkaya/ (Erisim Tarihi: 18.11.2019).
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Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Yasama Katilmasma iliskin Sozlesmeye gore; yerlesik yabancilarim
bulundugu kent yonetimleri, yerlesik yabancilarin da iilkenin kendi vatandaslariymus gibi cesitli hak ve
Ozgiirliiklerden yararlanmasi gerektigi yoniinde diizenlemelere yer verilerek degisime ugramaktadir. Kent
yonetimlerindeki degisimle birlikte yerlesik yabancilar kendi istekleriyle kent yonetimlerine katilabilmek ve
kent yonetimi ile stirekli iletisim halinde kalabilmek adina dernek, sendika, vakif ve meclisler seklinde
orgiitlenmektedir. Yabancilarin bu sekillerde orgiitlenmesinde degisime ugramis kent yonetimlerinin etkisi
gormezden gelinememektedir. Sozlesme g¢ergevesinde sozlesmeyi imzalayan iilkelerin kent yonetimlerinde
yabancilarin da katiliminin saglanabilmesi i¢in Yabancilar Meclisi olusturulmustur. Olusturulan meclis kent
yonetimlerinde genel olarak danisma organi olarak yer almaktadir. Bir danisma organi olarak kurulmus olan
meclislerin liyeleri ¢esitli milletlerden vatandaslardan olugmaktadir. Bu kolektif meclisler kent yonetimlerinde
etkin konumda olarak hem kendi haklarin1 savunmakta hem de kentlerin gelismesine katkida bulunmaktadir.

Tirkiye yabancilarin kamusal yasama katilimina iligkin olan Avrupa Konseyi tarafindan olusturulan bu
sozlesmeye taraf olmamistir. Ancak iilkenin bazi bdlgelerinde bu anlaganin ¢izdigi sinirlar ile ortiisen niteliklere
sahip olarak olusturulmus dernek, sendika gibi kurum ve kuruluglar1 gériilmektedir.

3.3. Diinyadan Yabancilar Meclisi Uygulamasi Ornegi: Frankfurt Yabancilar Meclisi (KAV)

Diinyada kiiresellesmenin de etkisi ile olusturulan yasal diizenlemeler ¢ergevesinde kentlerde danisma kurulu
niteliginde meclisler olusturularak, yerlesik yabanci vatandaglarin kent yonetimine katilimi saglanmaktadir.
Frankfurt’ta yer alan Yabancilar Meclisi de danigma kurulu niteligindeki bu meclislere 6rnek teskil etmektedir.
Caligmanin bu boliimiinde diinyadan Yabancilar Meclisi’ne Frankfurt Yabancilar Meclisi’nin 6rnek segilmesi;
Alanya’da yerlesik olarak yasayan yabancilarin biiyiik bir kisminin Alman uyruklu olmasindan kaynaklanmustir.

Danisma kurulu niteligindeki Frankfurt Yabancilar Meclisi, Frankfurt am Main sehrinin yabanci niifusunun en
az 3 en fazla 37 iiyesinden olusurken, iiyeler arasinda yabanci uyruklu vatandaglarin yaninda gesitli dernek,
vakif, sendika iiyeleri ve milletvekilleri yer alabilmektedir®. Yabancilar Meclisi iiyeleri genel olarak yabancilar
tarafindan, bes yilligina iicretsiz, esit, gizli ve dogrudan secimlerden secilirken se¢im prosediirii Hessen
Belediye Secim Yasasi tarafindan diizenlenmektedir. Yasa cergevesinde belli bir siiredir kentte yasayan ve 18
yasini doldurmus vatandaslar oy kullanabilmektedir’. Yabancilar Meclisi’nin baskani se¢imden sonraki ilk hafta
icerisinde yapilan toplantida meclis iiyeleri arasindan segilmektedir®. Alanya’daki Yabancilar Meclisi gibi
danisma kurulu niteliginde olan ve yerlesik yabancilarin sorunlarina ¢6ziin getirebilmek, yerli ve yabanci
sakinlerinin birlikteligini gelistirerek sosyal, kiiltiirel, politik ve ekonomik yasamda yabanci sakinlerinin
katilimini tesvik etmek amaciyla kurulan Frankfurt Yabancilar Meclisi, ulusal ve uluslararasi diizenlemeler
cergevesinde yasal dayanaklar {izerine kurulmustur. Meclise katilim kent genelinde yabanci vatandaglarca
yapilan ciddi bir se¢im sonucunda belirlenmektedir. Ayrica Frankfurt Yabancilar Meclisi faaliyetlerini her ay
diizenli olarak gerceklestirdikleri olagan toplantilarinda planlamaktadir. Meclis toplantilarda ¢esitli konularla
ilgili tavsiye kararlar almaktadir®.

Frankfurt Yabancilar Meclisi iizerinden bir degerlendirme yapilarak, uluslararasi kuruluglara ve onlarin
cikardigr diizenlemelere taraf olan {ilkelerdeki yerlesik yabancilar igin olusturulmus diizenlemelerin ve
kuruluslarin  Frankfurt Yabancilar Meclisi'ne benzer niteliklerde olustugu yargisim ¢ikarmak miimkiin
goriinmektedir. Ayrica Frankfurt Yabancilar Meclisi incelendiginde, ¢aligmanin ileriki boliimiinde aktarilacak
olan Alanya Yabancilar Meclisi’yle benzerlikler barindirmakla birlikte, pek ¢ok farkliligi da barmndirdig:
goriilmektedir.

4. KURESELLESME’NIN TURKIYE’DE KENT YONETIMI UZERINDEKI ETKILERI

Caligmanin bu boliimiinde, kiiresellesmenin Tiirkiye’de ve 6zellikle kentlerde meydana getirdigi degisikliklerle
birlikte, kentlerin kiiresel degisim dinamikleriyle desteklenerek olusturulacak yonetsel yapilara evirilmesindeki
stirecler aktarilmigtir. Ayrica kent yonetimlerinin Tiirkiye’deki degisimi, anayasal ve yasal desteklerle ortaya
konulmustur. Bu c¢ergevede aktarilan bilgiler, yabancilar meclisinin Alanya’da gergeklestirilen Orneginin
incelenmesini evvelinde tamamlayici bir alt metnin olusturulmasi amaglanmastir.

Bkz.: https://www.frankfurt.de/sixcms/detail.php?id=2896& _ffmpar[_id_inhalt]=176450 (Erisim Tarihi: 18.11.2019).
Bkz.: https://www.frankfurt.de/sixcms/detail.php?id=2896& _ffmpar[_id_inhalt]=176449 (Erisim Tarihi: 18.11.2019).
Bkz.: https://www.frankfurt.de/sixems/detail.php?id=2896& _ffmpar[_id_inhalt]=176453 (Erisim Tarihi: 18.11.2019).
Bkz.: https://www.frankfurt.de/sixcms/detail.php?id=2896& _ffmpar[_id_inhalt]=176449 (Erisim Tarihi: 18.11.2019).
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4.1. Kiiresellesme ve Kent Yonetimlerinde Meydana Gelen Degisim

1980 sonrasinda diinyaya hakim olan kiiresellesme hareketleri, Tiirkiye’de de yansimalarini bulmaktadir. Bu
dénemde gelistirilen neo-liberal politikalarla siyasal, ekonomik ve yonetsel sistemler disariya karsi olan kati
kapal1 yapilarindan kurtularak, siirekli degisim ve doniisiime tabi olan etkilesime acik sitemler haline gelmeye
baglamistir. Tiirkiye’de yasadigimiz degisim en belirgin 6rnekleri, yerelle kiiresel olanin karsilagtigi noktada
kentlerde kent ydnetimlerinde gerceklestigi goriilmektedir (Okmen ve Parlak, 2008:241). Kentlerin agik
sistemler haline gelmesinde etkili olan kiiresellesme hareketleri, Tiirkiye’de Avrupa Birligi programina uyum
kapsaminda uygulanmaya ¢alisilan politikalardan da destek bularak sekillenmektedir.

Tiirkiye’de Avrupa Birligi politikalartyla takip edilen siiregte, merkezi yonetimlerin yetki ve otoritelerini yerel
yonetimlerle paylagmaya basladigi goriilmektedir. Ancak merkezi yonetimler tarafindan yetkilerin ve otoritenin
yerelle paylasilmasi bizlerde, merkezi yonetimin devlete, yerel yonetimin topluma ait oldugu diislincesini degil,
merkezi ve yerel yonetimleri bir biitiin olarak toplumun olusturdugu ve yerel yonetimlerin demokrasinin besigi
oldugu diisiincesini olusturmasi gerekmektedir (Giiler, 2013:15). Bu diisiinceler ve kiiresellesmenin etkileriyle
sekillenen kent yonetimlerinin aktorleri, sadece ulus devlet ve yerel yonetimler olarak aciklanamamaktadir.
Tiirkiye’de kent yonetimleri artik sadece ulus devletin i¢ dinamikleri tarafindan degil, ayn1 zamanda giderek
artan bi¢cimde uluslararasi dinamiklerin ve siyasal dengelerin yapilariyla sekillenmektedir (Sengiil, 2001:96).

Tiirkiye’de degisime ugrayan kent yoOnetimleri, kiiresellesmenin de etkisiyle diinyada modern bati kentleri
olarak nitelendirilen kentlerin 6zelliklerine sahip olabilmek adina siirekli degisim doniisiim icerisine girmistir.
Siireg igerisinde kentlerin farkli kimlikleri, ruhu ve estetiginin o kentte yasayan vatandaglarin kent yonetimlerine
aktif olarak katilimi ile korunmasi gerektigi diisiincesi, kent yonetimlerinin bu yonde sekillenmesine sebebiyet
vermektedir (Okmen ve Parlak, 2008:244). Kent yonetimleri birden ¢ok aktoriin aktif katilimmna sahne olarak
demokrasinin besigi konumunda ve hizmetin ihtiyaca en yakin birimler tarafindan gergeklestirilmesi iizerine
kurgulanmistir. Kiiresellesmeyle birlikte degisime ugrayan kent yonetimlerini sadece demokratiklesme ve
hizmette yerellik iizerine anlatmak, konunun eksik kalmasina yol agmaktadir. Ciinkii kent yonetimlerindeki
degisim, kent yonetimlerinin yerel tarafindan yerine getirilecegini belirtirken disaridan gelecek olan yatirimlarin
kente cekilebilmesi kiiresel diizeyde amaglar giitmektedir. Artik yerel sadece halk igin degil kiiresel igin
diistincesi ile kent yonetimleri yarigan yerellikler iizerine meydana gelen rekabette, yaris1 “kiiresel diigiiniip yerel
yasamak’ mottosu ile yliriitmektedir (Gtiler, 2013:12).

Tirkiye’de kiiresellesmeyle degisime ugramis kentlerin 6zellikleri goéz oniinde bulunduruldugunda, kent
yonetimlerinin yonetisim kavramini biinyesinde barindirdigi agik bir sekilde goriilmektedir. Bu noktada kent
yonetimlerinin degisiminde yonetim kavraminin yerini yonetisim kavraminin almasini, ikisinin arasindaki ayrim
ortaya konularak agiklamakta fayda goriilmektedir. Uniter devlet yapisina sahip olan Tiirkiye’de yd&netim
kavrami degisime ugramadan Once devlet aygiti lizerinden yerine getirilirken, degisim sonrasinda yonetimde
sadece devlet degil, devletin disinda tanimlanan piyasa ve sivil toplum alaninda faaliyet gdsteren oOrgiitlerin de
yer aldig1 goriilmektedir (Sengiil, 2001:112).

Tirkiye’de giincel olarak kent yonetimleri merkezin tasra uzantilar olarak il ve ilge yonetimi, yerel yonetim
birimleri olarak da il 6zel idaresi, belediye ve kdy yonetimleri seklinde ayrilmaktadir. Ayrica bunlarin disinda
ve bunlar yardimci olabilmek adina cesitli sivil toplum kuruluslar1 da yer almaktadir. Tiim bu orgiitlenme
semasi igerisinde yer alan aktdrler yiiriitme, karar ve danigma organlar olarak nitelendirilmektedir. Ayrica yerel
halkin kent yonetimlerine aktif bir sekilde katilimlarinin saglanabilmesi adina kent konseyleri gibi c¢esitli
meclisler olusturulmustur. Kent konseyleri disinda halkin kendilerinin olusturdugu goniillii dernek, sendika,
vakif ve ¢esitli sivil toplum kuruluslariyla kent yonetimlerine katilim saglanabilmektedir.

Genel olarak simdiki boliim iizerine yapilacak bir degerlendirme, Tiirkiye’de kent ydnetimlerinin etkilere,
degisime ve katilima agik sistemlerle sekillendigini gostermektedir. Kiiresellesmenin etkisiyle sekillenen
kentlerdeki yonetim oOrgiitlenmelerinin, kiiresel aktorlerin dikkatini ¢ekebilmek amaciyla yerel yapilardan
beslenilerek olusturuldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de kiiresellesmeyle birlikte degisime ugramis olan giincel
kent yOnetimlerinin yasal ¢ergevesi, tarihsel degisim siirecleriyle birlikte degerlendirilerek anayasal ve yasal
diizenlemeler {lizerinden bir sonraki baslik altinda aktarilmistir.
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4.2. Kent Yonetiminde Meydana Gelen Degisimin Anayasal ve Yasal Cercevesi

Tiirkiye’de kiiresellesmenin kentlerde meydana getirdigi degisimle birlikte kent yonetimleri de degisime
ugramaya baglamistir. Kent yoOnetimlerinde meydana gelen degisim, Avrupa Birligi biinyesinde bulunan
organlar ve birimler tarafindan olusturulan yasal diizenlemelerle uyumlu olacak sekilde, Avrupa Birligi
politikalar1 ile paralel c¢izgide gelismistir. Avrupa Birligi bu konuda Tiirkiye’nin yapacagi yasal
diizenlemelerden beklentilerini, bdlgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu basligi altinda, kamu
yonetimi ¢ercevesinde dile getirmektedir. Beklentilerin takibi, ilerleme raporlar1 ve katilim ortaklig1 belgeleri
tizerinden yapilmaktadir (Mengi, 2007:103-104).

Tiirkiye Avrupa Birligi biinyesinde olusturulan diizenlemelerden; Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama
Katilimna Iliskin Avrupa Sartina, Avrupa Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve Sdzlesmesine, Avrupa Bolge
ve Azinlik Dilleri Sartina, Yabancilari Yerel Diizeyde Kamusal Yasama Katilmasina iliskin Sézlesmesine taraf
degildir. Bu sozlesmelere taraf olmamakla birlikte bu diizenlemeler cergevesinde yapilanlarin takipgisi
konumunda yer almaktadir. Bunlarin igerinden Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Yagsama Katilmasina
Iliskin Sézlesmesine de taraf olmamasina ragmen sozlesmenin sartlar1 cergevesinde olusturulmasi planlanan
yabancilar meclisi uygulamasina Alanya’da bir 6rnek olusturmasi, takipgiliginin en biiylik gostergesi olarak
goriilmektedir.

Tiirkiye Avrupa Kentsel Sartina ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina imza atarak, sartlar
dogrultusunda kent yonetimlerini sekillendirmeye gayret etmektedir. Avrupa Birligi de bu sartlarin yerine
getirilip getirilmediginin siki takipciligiyle denetlemektedir. Son olarak Avrupa Yerel Topluluklar veya
Yénetimler Arasinda Smirdtesi Isbirligi Cerceve Sozlesmesi, kent yonetimlerini sekillendirirken Tiirkiye nin de
imzaladig1 ve sartlarin1 yerine getirmek icin ¢abaladigi diizenlemeler igerisinde yer almistir. Tiirkiye bu
sozlesmeyi 1998 yilinda imzalamig, 10.05.2000 tarih ve 240458 (Miikerrer) sayili resmi gazetede yayinlanan
4571 sayili Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sinirdtesi Isbirligi Cerceve Sozlesmesinin
Onaylanmasina Dair Kanun ile onaylayarak, o giinden bu giine diinyanin pek ¢ok kenti ile ortaklik iliskilerini
gelistirmistir.

Tiirkiye’de kiiresellesme ile birlikte degisime ugramis mevcut kent yonetimlerinin yasal diizenlemelerini
olusturan mevcut genel kanunlar asagidaki gibi siralanabilmektedir;

Biiyiiksehir Belediye Kanunu (5216 say1l1)

e il Ozel idaresi Kanunu (5302 say1l)

e Mahalli idare Birlikleri Hakkinda Kanun (5355 sayil)
o Belediye Kanunu (5393 sayili)

e On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi fle Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (6360 say1l1)

e Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (6458 sayili)

Tim bu yasal sinirlar ¢ercevesinde Tiirkiye’de kent yonetimleri, 1982 anayasasinin 126. maddesinde merkezi
yonetimin tasra uzantisi seklinde Orgiitlenen kent yonetimlerinin nasil kademelendigini belirtilmektedir.
9.11.1982 tarih ve 17863 (Miikerrer) say1 ile resmi gazetede yayinlanan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
md.126:

“Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir. Illerin idaresi yetki
genisligi esasina dayanir. Kamu hizmetlerinin gériilmesinde verim ve uyum saglamak amacuyla,
birden ¢ok ili icine alan merkezi idare tesgkilati kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla
diizenlenir”.

Yine 1982 anayasasmin 127. maddesinde kent ydnetimlerinin yerel diizeyde orgiitlenme kademelerinden
bahsedilmektedir. 9.11.1982 tarih ve 17863 (Miikerrer) say1 ile resmi gazetede yayinlanan Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi md. 127,

“Mabhalli idareler, il, belediye veya koy hallkinin mahalli miisterek ihtiyaglarmm karsilamak iizere
kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢cmenler
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tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile
yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir”.

Tiirkiye’de kent yonetimlerinin yasal ¢ercevesi incelendiginde, kent yoOnetimlerinde bolge diizeyinde
orgiitlenmelere rastlanmamaktadir. Tiirk kent yonetimleri bu yasal simirlar dahilinde yiiriitme, karar, danisma
meclislerinden ve halkin katiliminin saglanabilmesi i¢in halk tarafindan olusturulmus cesitli meclislerden
olugmaktadir. Son donemlerde Tiirkiye’de en fazla yabancinin yasadigi kentlerden biri olan Alanya’da, kentteki
yabancilarin da yonetime katilmalari i¢in danigsma kurulu niteliginde olan “Yabancilar Meclisi” olusturulmustur.
Diinya’da yabancilar meclisi, olusumunun temellerini Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Yasama
Katilmasina Iliskin Sézlesmeden almaktadir. Tiirkiye’nin bu sézlesmeye taraf olmamasina karsin bu sdzlesme
temelinde planlanan Yabancilar Meclisi’nin olusturulmasi, ¢aligmanin arastirma konusunu olusturmaktadir.
Ayrica 11.04.2013 tarih ve 28615 (Miikerrer) sayi ile resmi gazetede yayinlanan, Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun 96. maddesinin 3. fikrasinda su sekilde bahsedilmektedir;

“Kamusal ve 6zel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik faaliyetlere erigim, sosyal
ve kiiltiirel iletisim, temel saglik hizmeti alma gibi konularda kurslar, uzaktan egitim ve benzeri
sistemlerle tanitim ve bilgilendirme etkinlikleri Genel Miidiirliikce, kamu kurum ve kuruluglari ile
sivil toplum kuruluslariyla da is birligi yapilarak yayginlastirilir”.

Bu sekilde ¢ikarilmig bulunan ve yabancilarin uyumunu saglamaya yonelik faaliyetleri gelistirmek amacinda
bulunan kanunlar ve olusturulan kurum ve kuruluslar, Tiirkiye’de de yayilim gostermeye baslamistir. Dogrudan
bir diizenleme olmamakla birlikte ¢alismanin konusunu olusturan yabancilar meclisi, olusumu, yapisi, meclis
kompozisyonu, amaglar1 ve ¢alisma alanlar1 yukarida ifade edilen temel diizenlemeler gergevesinden destek
bularak gerceklestirmektedir.

5. KURESELLESMENIN ALANYA’DAKIi ETKiSi: YABANCILAR MECLIiSi ORNEGI

Caligmanin son boliimii olarak ele alinan baglik altinda, kiiresellesmenin dolayli etkileri sonucunda Alanya ve
kentin yonetiminde meydana gelen degisim; Alanya’da yerlesik olarak bulunan yabancilarin olusturdugu
"Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi" uygulamasi 6rnek sunularak ortaya konulmaya calisilmstir.

5.1. Alanya ve Kent Yonetimi Hakkinda Genel Bilgiler

Alanya, kiiresellesmenin de etkisiyle birlikte etkilesime acik, degisim ve doniisiime kolay adapte olabilen kent
yapisi ve olusturulan kent kiiltiirii ile bir ¢ok kente drnek teskil eden bir konumda yer almaktadir. Ekonomisinde
turizm sektoriiniin  hakimiyetinin gorildiigli, yaz-kis yapilan sosyal ve Kkiiltiirel etkinlikler araciligi ile
Antalya’ya gelen turistlerin %30'unun Alanya’da konakladig1 diisliniildiigiinde, yilda ortalama 2.500.000
{izerinde yabanc1 misafire ev sahipligi yapmaktadir'®. Ayrica 99 milletten tatil amagli gelen yabanci misafirlerin
disinda niifusu igerisinde yer alan 79 milletten insanla medeniyetlerin, dillerin, dinlerin birlestigi bir kiiltiirel
cesitliligi de biinyesinde barindirmaktadir (Yiicel, 2018:Kisisel Goriisme). Alanya’da yabanci uyruklu
vatandaslarin 40.000 {izerinde miilke sahip oldugu bilinmektedir (Bolat, 2018:Kisisel Gorlisme). 17.000’in
tizerinde yabanci uyruklu yerlesik vatandas yasamaktadir (Yiicel, 2018:Kisisel Goriisme). Yerlesik yabancilarin
15.000°den fazlasi, Avrupal vatandaslardan olusmaktadir™. Alanya’da yerlesik olarak bu kadar ¢ok yabancinin
bulunmas1 ve siirekli yabanci vatandaslarin ziyaretlerinin gerceklestigi bir kent olmasi, kent yonetiminin de bu
dogrultuda yeniden sekillenmesine sebebiyet vermektedir.

Kiiresellesmenin dolayli etkileri sonucu ve kent yonetimlerine yonetisim anlayiginin hakim olmaya
baslamasiyla, yerel halkin yonetime katiliminin saglanmasi icin kent konseyi catis1 altinda ¢esitli meclisler
olusturulmustur. Ayrica Alanya da yerlesik olarak yasayan yabancilarin katilimini arttirabilmek ve kentin
sekillenmesinde, gelismesinde katkida bulunabilmek adina Tiirkiye’de ilk ve tek Ornek olarak “Alanya
Belediyesi Yabancilar Meclisi” adinda, damisma kurulu niteliginde bir meclis olusturulmustur. Alanya
Belediyesi Yabancilar Meclisi kent konseyi icerisinde yer almamaktadir. Kuruldugunda Turizm ve Halkla
Mliskiler Miidiirliigii catis1 altinda bulunan meclis, suanda Belediye Baskanmin dogal iiye olarak baskanligini
yaptigi dogrudan bir baglantiyla Belediye Baskanligi makamu ile iliskilendirmek, dolaysiyla Ozel Kalem
Midiirliigii catis1 altindaki bir konumda degerlendirmek miimkiindiir (Bolat, 2018:Kigisel Goriisme). Alanya

10 Bkz.: http://www.alanya.gov.tr/alanyada-turizm! (Erigim Tarihi: 18.11.2019).
11 Bkz.: http://alanyakentkonseyi.org.tr/S/54/Rakamlarla-Alanya (Erisim Tarihi: 18.11.2019).

610



Uluslararasi Yo6netim Akademisi Dergisi, 2019, C.2, S.3, ss.598-618

mevcut sosyokiiltiirel yapisi, yonetsel-siyasal sistemi ve ekonomik diizeni itibariyle Tiirkiye ve diinyadan pek
¢ok kente ve kent yonetimine 6rnek teskil eden bir konumda yer almaktadir.

5.2. Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi

Diinya genelindeki yeni yerel yonetim yapilar: igerisinde yer alan yabancilar meclisinin, Alanya’daki “Alanya
Belediyesi Yabancilar Meclisi” 6rnegi iizerinden bu baslik altinda incelenmesiyle kiiresellesmenin kent
yonetimlerine etkisinin ortaya konulmasi amaglanmistir. Bu c¢ergcevede, Alanya Belediyesi Yabancilar
Meclisi’nin hangi amagla, nasil kuruldugu, mevcut yapisi, iiye kompozisyonu ve faaliyetleri aktarilmustir.
Aktarilan bilgiler sonrasinda yapilan degerlendirmeler sonucunda, yerlesik yabancilarin ve yabancilar
meclisinin Alanya’da kent kiiltlirii ve yonetimi alaninda meydana getirdigi degisiklikler belirtilerek, ¢alisma
sonug¢landirilmstir.

5.2.1. Meclisin Kurulusu ve Meclise Uyelik

Yabancilar Meclisi, yerlesik yabanci topluluklarim kente aidiyeti olusturma ve pekistirme, kent kiiltiiriinii
gelistirme, ayrica yerel demokrasinin standartlarii yiikseltme ve katilimi arttirma araci olarak, yabancilarin
yerelde karar alma siirecine aktif katilimi saglamak adina kurumsallastirilmis bir danisma organmi olarak
nitelendirilmektedir (Daoudov, 2015:57). Alanya‘da kurulan Yabancilar Meclisi dncelikli amag olarak, yerlesik
yabancilarla kent yonetimi arasinda iletisim kurulmasim saglayarak yerlesik yabancilarin kente uyumunun
saglanmas1 ve yerel diizeyde kentin yOnetimine katiliminin arttirilmasi diisiincesiyle olusturulmustur.
Yabancilar Meclisi kente uyumunun saglanmasi ve yabancilarin sorunlarini yerele, kamuya, kurumlara ve sivil
toplum Orgiitlerine iletmek maksadiyla arada bir koprii gorevi gorecek sekilde; belediye ve kent yonetimi
igerisinde siirekli dirsek temasiyla ¢aligmalarini siirdiiren danigsma niteligine sahip bir meclis olarak kurulmustur
(Yiicel, 2018:Kisisel Goriisme).

2004 yilinda donemin belediye baskaninin Almanya’ya gerceklestirdigi bir ziyaret esnasinda varligina sahit
olunan Yabancilar Meclisi 6rneginin Alanya’da da uygulanabilecegi fikri ortaya ¢ikmistir. O donemde kentte
yasayan yabancilarin 6zellikle belediyede sahip olduklar1 su abaonelikleri iizerinden (Oktem vd., 2016:80) tespit
edilmesi ve adreslerine Ingilizce, Almanya ve Tiirkce olarak ii¢ farkli dilde davet metinlerinin gonderilmesi ve
yabancilarin da konudan haberdar edilmesiyle meclisin kurulus faaliyetleri baglamustir. Ik asamada yerlesik
yabancilar tarafindan beklenenin tizerinde ilgi gosterilmesi, meclisin saglam temellerle sekillendirerek siireklilik
kazanabilecegi ve amaglarini etkin bir sekilde yerine getirebilecegi yoniinde pozitif bir dayanak olusturmustur.
Tamamen goniilliiliik esasina dayanarak Turizm ve Halkla iliskiler Miidiirliigii ¢atis1 altinda kurulmus olan
Yabancilar Meclisi, giiniimiizde belediye baskanmin dogal iiye olarak baskanligmi yiiriitmesi iizerine Ozel
Kalem Midiirliigii ¢atis1 altinda yer almaktadir (Bolat, 2018:Kisisel Goriigme).

[k kuruldugu giinden bugiine Yabancilar Meclisi pek ¢ok cesitli milletten iiyeyi biinyesinde barindirmaktadir.
2017 yilinda mecliste Almanya, Tiirkiye, Iran, Ingiltere, Irlanda, Hollanda, Danimarka, Rusya, Polonya, Norveg,
Finlandiya, Isvicre, Azerbaycan, Litvanya ve son olarak Suriye olmak iizere toplam 15 iilkeden 37 iiye
bulunurken; 2019 giincel yapist ierisinde Suriye, Isvigre ve Azerbaycan uyruklu iiyelerin ayrilmasi ve Ukrayna,
Kamerun, Kanada, Giircistan ve Kambogya uyruklu temsilcilerin dahil olmasiyla 16 iilkeden 40 iiye
bulunmaktadir. Mecliste bireysel liyeligin yaninda yabanci dernek ve sivil toplum temsilcileri de yer almaktadir.
Ayrica Kambogya Universitesi yabanci uyruklu bir birey de mecliste iiye olarak yer almistir'?. Meclis
icerisindeki liyeler genel mahiyette kentte bulunan yabanci iilke dernek ve sivil toplum Orgiitlerinin
temsilcilerinin katilimina; daha genis kitlelere daha hizli ulasabildikleri gerekgesiyle 6nem verilmektedir.
Mecliste yer alan iiye iilkelerden 7-8 tanesi dernek bagkanlari diizeyinde temsil edilmektedir. Ayrica kentte
bulunan iiniversitelerde okuyan yabanci uyruklu 6grencilerin temsilcileri de Yabancilar Meclisi’nde iiye olarak
yer almaktadir (Bolat, 2018:Kisisel Goriisme).

Yabancilar Meclisi’nin iiye profili kentte yasayan ne kadar degisik iilke vatandas1 varsa hepsinden en az bir iiye
olmasi lizerine olusturulurken, goniilliiliik esasina dayali olarak bu meclise {iye olmak isteyen yabanci
vatandaslardan Tiirkce, Ingilizce, Almanca ve Rusca dillerinden en az birini konusuyor olmalar istenmektedir.
Meclise iiye olmak isteyen yabancilar, taleplerini ilettikten sonra meclisin aylik toplantilarindan birine katilarak
orada kendisini tanitmaktadir. Neden iiye olmak istedigine yonelik agiklamalar1 gergeklestirdikten sonra kabul
goriir ise 4 aylik siirecte meclisin olagan 4 toplantisina katilarak meclis {iyeleri ve aday liye arasinda iletisim
gerceklesmektedir. 4 ayin sonunda siire¢ her iki taraf i¢inde olumlu sonuglanirsa oylama yapilarak adayin

12 Bkz.: http://alanyayabancilarmeclisi.com/P/1062/Meclis-Uyeleri, (Erisim Tarihi: 18.11.2019).
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kabulii saglanmaktadir. Meclisten iiyenin ¢ikarilmasi da ayni sekilde gerekleri ortaya konularak oylama usulii ile
gerceklestirilmektedir. Ancak meclis igerisinde yer alan, yabanci uyruklu tiniversite égrencilerinin temsilcileri
liyelik ve {iyelikten ¢ikarilma usullerine tabii tutulmamaktadir. Universitedeki yabanci 6grencilerin temsilcileri,
Ogrenciler tarafindan veya iiniversite yonetiminin yonlendirmesi iizerinden 1 yillik siire i¢in Yabancilar
Meclisi’ne iiye olmaktadir (Bolat, 2018: Kisisel Goriisme). Mecliste kararlar oy g¢ogunlugu {izerinden
alinmaktadir (Yiicel, 2018: Kigisel Goriigsme).

Yabancilar meclisi, goniilliilik esas1 lizerine sekillenmektedir. Faaliyetlerinde devamlilik ¢ok biiylik 6nem arz
etmektedir. Ayrica goniilliiliik iizerine sekillenen yapisini destekler nitelikte olarak belediye biitgesinden meclise
ayrica bir pay ayrilmamaktadir. Bu noktada yapilacak olan degerlendirmeler, meclisin devamlilig1 iizerine
onemli dayanaklar olusturmaktadir. Goniilliillik esasina gore sekillenen meclis, diinya iizerindeki cesitli
orneklere goriildiigliniin aksine se¢im yasalarina ve belirli kati kurallara dayanmadig i¢in emsallerine nazaran
bir temsiliyet krizi yasanmamaktadir (Bolat, 2018: Kisisel Gorlisme).

5.2.2. Meclisin Kurulus Amaglari ve Calisma Usulii
Yabancilar Meclisi’nin kurulus amaglari asagida yer verildigi gibi siralanmaktadir';

* Kentte yerlesik olarak yasayan yabancilarin kente uyumunu ilgili yasal diizenlemelere dayanarak
saglamaya yonelik faaliyetlerde bulunmak.

» Kentte yerlesik olarak bulunan yabancilarin kent yonetiminde yer almasina ve kent yonetimi ile iletisimin
kurmasina yardimci olmak.

» Kentte bulunan yerlesik yabancilarin her tiirlii biirokratik ve sosyal sorunlarina, istek ve temennilerine
cevap vermeye c¢aligmak.

» Kentte diizenlenecek cesitli aktiviteler araciligi kentin ulusal ve uluslararasi alanlarda tanitimini yapmak.

Meclis, kurulus amaglar1 olarak siralanan genel ¢ercevedeki maddeler ve onlarin alt bagliklari ile ¢esitlenen yeni
amaglar dogrultusunda c¢aligmalarini degerlendirmekte ve gelistirmektedir. Gelistirilen yeni hedefler
dogrultusunda ¢esitlenen ¢aligsma bagliklari, meclis faaliyetleri tizerinde yeni hareket alanlar1 olusturarak kente
ve kent yonetimine farkli mahiyetlerde giincel bir dinamizm kazandirmaktadir. Alanya’da yasayan yabancilarin
calisma usulleri dogrultusunda kent yonetime dahil olmalar1 yerli vatandaslarin da yonetime katilimini olumlu
bir 6rnek sunarak desteklemektedir. Bu dogrultuda yerel demokrasinin, katilimciligin ve hizmetlerin vatandasa
en yakin birimler araciligi ile vatandas destekli olarak gergeklesmesinin énemli bir giktisini olusturarak yonetim
bilimi alanina 6nemli bir emsal teskil etmektedir.

Kurulus amaglart dogrultusunda Yabancilar Meclisi her ay diizenli bir sekilde toplanmaktadir. Toplanti
giindemleri, meclise ulasan sorunlar iizerinden derlenerek oOnceden belirlenmektedir. Toplantilarda alinan
kararlar ve gergeklestirilecek faaliyetler iizerine diizenlemeler, kayda gecirilerek geregi yerine getirilmektedir.
Yabancilar meclisiyle dogrudan iletisime ge¢ilmek istenildiginde, kendi sitelerinde paylasmis bulunduklar
iletisim bilgileri tizerinden gerceklestirilebilmektedir. Ayrica meclisin haftanin iki giinii saat 13.30 - 15.30
arasinda ag¢ik bulunan biirosuna gidilerek dogrudan meclis {iyeleri ile iletisime gecilebilmektedir (Bolat, 2018:
Kisisel Gorlisme).

5.2.3. Meclisin Faaliyetleri

Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi kurulusundan giiniimiize ¢aligma usullerine riayet ederek, kurulus
amagclarmi uygun hareket ederek ve amaglarini degerlendirip gelistirerek cesitli faaliyetler gerceklestirmektedir.
Bu faaliyetler, Yabanci lilke vatandaslarinin yasamlarini kolaylastirict gerekli bilgilerin oldugu gesitli kitap ve
brosiir bastirilarak bilgilendirme saglanmaktadir™. Bu sayede kente yeni yerlesmis yabancilarm ve yerli halkin,
meclisin varligindan ve faaliyetlerinden haberdar olmasina katki sunulmaktadir.

Yerlesik yabancilarin sosyal ve biirokratik sorunlara ¢oziim getirilmeye calisilmakta ve de sorunlarin ¢oziimleri
i¢in gerekli idari birimlere yonlendirmeler yapilmaktadir. Ornegin emniyet, go¢ idaresi veya SGK ile ilgili
konular {izerine gelen ¢6ziim taleplerini i¢in kurumlarin yetkilileri ile iletisime gecgerek yapilan yonlendirme ve
bilgilendirme ile sorunun g¢oziimiine katkida bulunmaktadir. Burada vatandas sorunlarinin ¢oziilmesi igin
kurumlar arasi iletisim ile siirecin daha hizl ilerlemesi yoniinde bir miidahale s6z konusu olmaktadir (Bolat,
2018: Kisisel Goriisme).

13 Bkz. http://alanyayabancilarmeclisi.com/P/11/Hakkimizda, (Erisim Tarihi: 18.11.2019).
14 Bkz. http://alanyayabancilarmeclisi.com/P/36/Faaliyet-Raporu, (Erigim Tarihi: 18.11.2019).
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Yabanci vatandaslarin uyumu icin illkemizde gergeklestirilmis yasal diizenlemeler hakkinda yerlesik
yabancilara bilgilendirme yapilmaktadir. Ayrica iilkeler arasi yasa farkliliklarindan kaynaklanan uluslararasi
sorunlar1, Tiirkiye’deki iist diizey idari makamlarla goériisme yapilarak ¢6ziim arayisinda yer almaktadir.
Ornegin 2013 yilinda ¢ikarilan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu hakkinda bilgi almak
maksadiyla ve iilkeler aras1 yasa farkliliklarindan kaynaklanan uluslararasi sorunlar1 bakana iletmek {izere 2014
yilinda Avrupa Birligi Bakani ve bakanliktan bir heyetle goriisme yapilmistir®. Bu noktada Yabancilar
Meclisi’nin uluslararasi iletisimi yani sira ulusal yonetim yapisi igerisinde de iist diizey idari birimler ile yerel
yonetim kademeleri arasinda bir kdprii vazifesi gordiigli yorumu getirilebilmektedir.

Yabancilar Meclisi kurulus amaglar1 dogrultusunda gerceklestirdikleri faaliyetler araciligi ile bir yandan
Alanya’da bulunan yerlesik yabancilarin sorunlarina ¢ézliim iiretip onlarin kent yonetimlerine katilimini
saglarken diger yandan da yaptiklar1 faaliyetler araciligi ile kentin ulusal ve uluslararasi alanlarda taninirhigina
biiyiik katkida bulunmaktadir. Yabancilar Meclisi “Alanya ikinci Avrupa” sloganiyla tanmirlig: {izerine etkin
faaliyetler yiiriitiirken ayn1 hareket noktas1 iizerinden Tiirkiye’nin Avrupa Birligine iiyelik siirecinin hizlandigi
donemlerde Ingilizce-Tiirkce metinler hazirlayarak kendi biiyiikelgiliklerine ve ulasabildikleri resmi kurumlara
“Biz Avrupa Birligi’'ni Hak Ediyoruz” seklinde imza kampanyalar1 diizenleyerek siirece katki sunma c¢abasi
icerisine girmistir. Ayrica kiiresel anlamda iletisim sistemleri {izerine meydana gelen gelismeler, meclisin
internet, gazete vb... iletisim aglar1 {izerinden kentin tanitimina dolayisiyla turizme ve kent ekonomisine 6nemli
bir pozitif digsallik sunmaktadir (Bolat, 2018:Kisisel Goriisme).

Meclisin tiyeleri aracilifiyla uluslararast resmi devlet kurumlar1 ve temsilcilikleriyle gelistirdigi iletisim tiirt,
kiiresellesmenin etkisiyle ortadan kalkmig bulunan simirlarin asildiginin gostergesi olarak goriilmektedir.
Yabancilar Meclisi “Kiiresel i¢in Yerelde Birliktelik” mottosunu destekler nitelikte gergeklestirilmis etkin
iletisim giicli sayesinde, uluslararasi alanda iist diizey devlet kademelerinin aracilig1 devre dis1 birakilarak, yerel
diizeyde uluslararasi diyalogun gelismesine ciddi katkilar sunmaktadir.

Yabancilar Meclisi, belediyenin de destegiyle her yil Turizm ve Sanat Festivali, Noel Pazari Etkinligi,
Alanya’nin Sanat1 Sergileri ve miiftiiliik tarafindan her yil gergeklestirilen iftar yemekleriyle birden ¢ok dinin,
dilin ve medeniyetin etkilesim igerisine girmesiyle kiiltiirel kaynagsma meydana getirmektedir (Bolat,
2018:Kigisel Gorlisme). Gergeklestirilen faaliyetlerle kentte bulunan c¢esitli etnik kokenden gelen halklarin bir
araya gelmesi, aralarindaki iletisimin giliglenmesine ve kentin bu etnik ¢esitlilikten beslenerek sekillenmesine
onemli katkilar sunmaktadir. Danisma kurulu niteliginde olan bu kurulusun faaliyetlerinin ¢ok genis alanlarda
yanki bulmasi ve kentteki pek c¢ok gesitliligi bir arada barindirabilmesi, basta Avrupa Birligi olmak tizere pek
¢ok uluslararasi kurulusa ve diinyadaki pek ¢ok kente 6rnek teskil etmektedir.

Yabancilar meclisinin aktif bir sekilde gerceklestirdikleri faaliyetleriyle kent yonetimine, 6zellikle de kentte
bulunan farkli temsil gruplarina, kent konseyi icerisindeki cesitli meclis yapilarina, farkli dinamizm
kazandirarak bu yapilar igerisinde de yeni bir hareket alan1 olusturmustur (Yicel, 2018: Kisisel Goriigsme).
Yabancilar Meclisi’nin ve yabancilarin varligi Alanya Belediyesi tarafindan yapilmis bulunan SWOT analizi
icerisinde bir degerlendirmeye tabi tutularak, kentin kent yonetiminin gii¢lii yanlarmi olusturdugu sonucuna
ulagilmistir (Alanya Belediyesi, 2014:324).

5.3. Yabancilar Meclisinin Yonetim Anlayisinda Meydana Getirdigi Degisim

Kiiresellesmenin diinyada yayilmasi, yonetim alaninda da dolayli olarak etkilerini gostermeye baslamigtir.
Kiiresellesme yonetim bilimi iizerindeki etkilerini gdsterdigi alanlardan birini de, yonetisim anlayisi lizerinden
yansitmistir. Yonetisimin katilimcilik, yerel demokrasi, adem-i merkeziyet, subsidiarite, gibi niteliklerle ifade
edilmesi genel yonetim alani ve kent yonetimlerinin de bu perspektifte gelismesine etki etmektedir. Yabancilar
Meclisi’nin kent yonetimi icerisine dahil olmasi, kentte bulunan yerlesik yabancilarin kent yonetimine katilimini
arttirmakta ve bir noktaya kadar yerel demokrasiye, adem-i merkeziyetgilige, subsidiyarite ilkesine Onemli
katkida bulunmaktadir. Yabancilar Meclisi’nin varligi kent ydnetiminin yerlesik yabancilarla iletisiminin
giiclenmesine, iletisim kopuklugu ve taraflarin birbirini anlayamamasi gibi sorunlari ortadan kaldirmasina
yardimei1 olmaktadir.

Yabancilar Meclisi’nde belediye baskaninin dogal tiye sifatiyla ve meclis baskam olarak bulunmasi, meclis ve
belediye bagkani arasinda dogrudan iletisimi giiglendirmektedir. Ornegin bir konu hakkinda bilgilendirme
yapilmas1 gerektiginde belediye baskan1 mecliste yer alan Ingiliz, Rus, Alman ve Tiirk iiyelerin temsilcilerini

15 Bkz. http://alanyayabancilarmeclisi.com/P/36/Faaliyet-Raporu, (Erigim Tarihi: 18.11.2019).
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cagirarak bilgi almaktadir. Ayrica meclis igerisinde planlanan veya gergeklestirilen faaliyetler meclisin ¢alisma
alan1 igerisinde halledilemeyecek bir konuysa ve bu konuda belediye meclisinde goriisme gerceklestirilmesi
gerekiyorsa, belediye bagskaninin onay1 ile konu belediye meclisinde karara baglanabilmektedir. Bu noktada
Yabancilar Meclisi’nin kent yonetimi ve belediye baskani ile iliskileri “Giiglii bir iletisim, dikey hareketlilik”
seklinde ifadesini bulmaktadir (Bolat, 2018:Kisisel Goriisme). Giiglii iletisim ve dikey hareketlilik sayesinde
yonetim alani igerisinde kirtasiyecilik ve yavas biirokrasi gibi yonetimi yavaslatan engeller asilmaktadir.

Alanya’da bulunan Yabancilar Meclisi’nin aktif bir sekilde faaliyetlerini yiiritmesi, kentte bulunan diger
vatandas ve aktorlerin de kent yonetimine katiliminmi arttirmaktadir. Alanya kent konseyinde yer alan gesitli
meclislerle yapilan isbirligi sonucu kadin meclisi, geng¢lik meclisi, engelsiz kent meclisi, iiniversite meclisi,
cocuk meclisi faaliyetlerine olumlu yonde katki sunmaktadir (Bolat, 2018:Kisisel Goriisme).

Yabancilar meclisi iiyeleri belediyenin ve kent konseyinin toplantilarina ve faaliyetlerine siirekli davet
edilmektedir. Sadece kendilerini ilgilendiren konulara degil kendi sorunlar1 disindaki sorunlar ic¢inde katki
sunmak adimma zaman zaman cesitli Onerilerde bulunmaktadir. Ancak yabancilar meclisi kent konseyi
igerisindeki meclisler arasinda yer alan bir meclis degildir ve bu yonde bir talepleri de bulunmamaktadir.
Yabancilar Meclisi’nin 2004 yilinda kurulmasi ve mevcut yapilarinin daha islevsel ve gelistirilebilir hareket
alanlarina sahip olmasi gerekgesiyle kent konseyi igerisinde yer almak istememektedir. Kent konseyi
icerisindeki meclisler araciligl ile ¢ozlime kavusturulan sorunlara duyarlilik gostermekle birlikte kendi
sorunlaria belediyenin, kendi sivil toplum orgiitlerinin yani genel kapsamda Yabacilar Meclisi ¢atis1 altinda
¢oziim bulmaktadir (Bolat, 2018:Kisisel Goriisme).

Yabancilar Meclisi’nin ayr1 bir meclis olarak var olmasi ve kent konseyindeki diger meclislerle belediye
bagkaniyla, tiniversitelerle, sivil toplum orgiitleriyle, resmi kurum ve kuruluglarla yerli vatandaslarla genel
olarak kent yonetimi ile iletisiminin glicli olmasi, alinan kararlarin ve gerceklestirilen faaliyetlerin
katilimciligin 6nem az etmesi, devamliligin saglanmasi adina ortak karar aliarak gerceklestirilmektedir.
Yabancilar Meclisi, Alanya kent yonetimi igerisinde yonetigim varlig1 ve islevselligi lizerine 6nemli ve olumlu
katkt olusturmaktadir. Meclisin ydnetim anlayisindaki degisim ve gelisimin gerceklesmesinde,
yayginlagsmasinda emsal niteliginde oldugu goriilmektedir.

Yonetsel anlamda katkiyr destekler nitelikte olacak sekilde, kentin taninirligini arttirarak kentin digaridan
yatirimcilar kendine ¢ekmesinde ve kent ekonomisinin canlanmasinda biiylik etkileri s6z konusu olmaktadir.
Yabancilar meclisinin kente ve kent yonetimine katkisiyla ulusal ve uluslararas: alandaki aktorlere kars1 Alanya
onemli bir 6rnek olusturmaktadir. Alanya Belediyesi’nin 2014 faaliyet raporunda yer verdigi SWOT analizi
sonucunda kentin giiglii yanlar arasinda Yabancilar Meclisi’nin kentte varliginin gosterilmesi simdiye kadar
anlatilanlar1 destekler niteliktedir (Alanya Belediyesi, 2014:324).

SONUC

1980 sonrasi siirecte kiiresellesmenin dogrudan ve dolayli etkisiyle meydana gelen zaman-mekan dongiisiindeki
degisimler, sosyokiiltiirel, ekonomik, siyasal ve yonetsel alanlarda bir takim degisiklikler meydana
getirmektedir. Farkli alanlardaki degisiklikler, uluslararasi diizeyde meydana gelen diizenlemelere bagl olarak
sekillenmektedir.

Mallarin ve sermayenin sinirlar1 asip hizli bir sekilde dolasima girmesi ve yayilmasi zaman icerisinde insanlarin
(emegin) smirlar1 asip dolasima girmesini tetikleyen etkenlerden olmustur. Insanlarin uluslararasi diizeyde
hareket alanlarii gelistirmeleri ve genisletmeleri dolayli olarak ulusal siirlarin belirsizlesmesine sebebiyet
vermektedir. Ulusal sinirlarin belirsizlesmesi ve ulus devletlerin uluslararasi arenada hakimiyet miicadelesi
icerisine girmeye baslamasi sosyokiiltiirel, ekonomik alanlarin yami sira siyasal ve yonetsel alanlardaki kati,
hiyerarsik yapilar tizerinde kiiresellesmenin getirdigi dolayli etkileri gdstermektedir.

Kiiresellesmeyle birlikte devletler uluslararast ve kendi ulusal yapisi icerisinde yerel diizeydeki yonetim
kademelerinde yetki ve gorev paylasimina giderek, uluslararasi hareketliliklerle meydana gelen ve dolagim
hizin1 arttirmaya yonelik yeni alanlara katki sunmaktadir. Ozelikle yerel diizeydeki yonetim kademeleri,
uluslararasi alanlarda ulusal siirlarin digina merkezi yonetimlerden bagimsiz olarak eklemlenebilmektedir. Bu
cercevede insan hareketlerinin hizlanmasiyla uluslararas1 go¢ hareketlerindeki artis, insanin ayrildigi ve vardigi
yerler iizerindeki en hizli ve etkin yonlerini yerel yonetim kademelerinde gosterdigi goriilmektedir.
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Smirlarin ortadan kalkmasiyla birlikte sorunlar veya diizenlemeler ile ilgili belirli yasal dayanaklarin
olusturulmasi diisiincesi belirmeye baslamis ve bu yonde basta Avrupa Birligi olmak tlizere pek ¢ok uluslararasi
kurulus araciligiyla cesitli diizenlemeler gergeklestirilmektedir.

Bir yerden baska bir yere giden insan hareketliligi ile sekillenen yeni kentler, ¢cok dilli, dinli, etnikli, yani ¢ok
medeniyetli bir yapiya biiriinmektedir. Yeniden sekillenen ve tek milletten insanin barindigi kent yapilarindan
styrilan yeni kentlerde de kent yonetimlerinin olusan etkiler {izerinden yeniden sekillenmek ihtiyact meydana
gelmektedir.

Uluslararasi alanda ¢esitli yasal dayanaklarla olusturulan ve Tirkiye’de Almanya’daki emsalleri incelenerek
sekillenen ve goniilliiliik esasina dayanan “Yabancilar Meclisi” uygulamalari, kent yonetimlerindeki degisimlere
ve gelisimlere 6nemli bir 6rnek sunmaktadir. Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi, danigma kurulu niteligine
dayali olarak olusturulan meclis yapisiyla kentte bulunan milletlerin temsiliyetine imkan sunmaktadir. Bu
sekilde katilimeilik iizerinde 6zellikle de yerlesik yabanci olarak ifade edilen kesimin yonetsel alanda alinan
kararlara katki sunmasi 6nemli bir ¢ikti olusturmaktadir. Ayrica idari birimler arasinda dirsek temasi igerisinde
araci kurum niteliginde gorev yaparak kent yonetiminin igleyisini hizlandirmaktadir. Sadece yerel diizeyde degil
Tiirkiye’deki iist diizey idari kurumlarla, organlarla iletisime gecerek yabancilarin kendi iilkeleri ve Tiirkiye
arasindaki yasal diizenlemelerin farklilifindan kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6zlimiine katkida
bulunulmaktadir. Ulusal diizeydeki idari kuruluslarla ortak projeler yiiriitiilerek iilkenin ve kentin gelismesine
katkida bulunulmaktadir.

Meclisin mevcut yapist incelendiginde uluslararasi diizeyde cok seslilige dayali bir yapida bulunmaktadir.
Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi, uluslararasi diizenlemeler konusunda takipgiligini korurken asil olarak
temellerini goniilliiliikk esasina dayandiran ve uyum yasalari ile desteklenen bir yapiya biirlinmiistiir. Ayrica
goniilliiliik esast tizerinden sekillenen faaliyetleriyle ve aktif katilim sergileyerek kent meclislerinde ve kentte
bulunan diger yonetim kademelerinde alinan kararlara yerli vatandaslarin katilimini tetikleyici yonde pozitif
digsallik olusturmaktadir.

Meclis igerisinde yer alan cesitli milletten temsilcilerin bir kismi sivil toplum orgiitii, dernek, vakif diizeyinde
temsilcilerden olusmasi ayrica Alanya’da bulunan iki tiniversiteden de yabanci 6grencilerin temsilcilerinin yer
alabilmesi meclis kararia ¢ok sesli bir katilimin oldugunun Ornegini sunmaktadir. Ayrica yiiksek temsil
diizeyinden insanlarin meclis iyeleri igerisinde varligi, meclisin kararlarinin, gerceklestirdigi faaliyetlerinin
daha etkin ve hizli bir sekilde yayilim olusturmasina sebebiyet vermektedir. Dolayisiyla kent yonetimlerine
katilimin hizmete en yakin birimler aracilifiyla ve etkin bir sekilde gerceklestigini ve bu yonde gelisim
gosterdigini ispatlamaktadir.

Yabancilar Meclisinin kent yonetiminde etkinliginin artmasi ve gelismesine paralel olarak Alanya’nin
uluslararasi taninirhi@i ve Tiirkiye’ nin uluslararasi arenalarda varligi iizerine gelistirilen yeni alanlarda ve yerel
diizeyle, ulusal ve uluslararasi alan arasinda yeni iletisim kanallar1 gelistirilmektedir. Gelistirilen yeni iletisim
kanallarinin etkin olmasinda ve hizli bir sekilde yayilim gostermesinde kiiresellesmenin de etkilerinin yansidigi
alanlar1 destekleyen ve teknolojik ilerlemenin basi c¢ektigi yeni iletisim dizaynlar1 6nemli yer tutmaktadir.
Olusturulan iletisim dizayniyla yonetim alanindaki kat1 iletisim dili ve diplomasi alanlariin olusturdugu yorucu
ve masrafli kirtasiyecilik de asilmaktadir. Yabancilar Meclisi “Kiiresel icin yerelde birliktelik” mottosunu
destekler nitelikte gerceklestirilmis etkin iletisim glicii sayesinde uluslararasi alanda {ist diizey devlet
kademelerinin araciligi devre dis1 birakilarak, yerel diizeyde uluslararast diyalogun gelismesine ciddi katkilar
sunmaktadir. Yerel diizeyde ve uluslararasi alan arasinda Yabancilar Meclisi araciligiyla gelistirilen iletigim
tiirl, ulus devletlerin de bu alandaki yiikiinii hafifletmekte ve zaman igerisinde ulus devletlerde takipgi bir
merkezi yonetim kademesi olusabileceginin gostergelerini sunmaktadir.

Yabacilar Meclisi, kiiresellesmenin de dolayli etkilerinin yansimasiyla sekillenen, degisen kent yonetiminde,
“yonetisim” algisinin  sekillenmesinde ve genel olarak yonetim bilimi alanina ciddi katki ve pratikler
sunmaktadir. Yabancilar Meclisi, Alanya kent yonetimi icerisinde yonetisimin varligi ve islevselligi iizerine
o6nemli ve olumlu katki olusturmaktadir.

Alanya Beledisi Yabancilar Meclisi, kentte yapilan arastirmalarinin sonuglarmma bagli olarak kentin giiglii
yanlarmi olusturmaktadir. Bu perspektifte kentte ve kent yonetiminde degisimlere neden olarak Alanya’nin
Tiirkiye’de ve diinyada ne kadar ayricalikli bir kent oldugu gosterilmistir. Ayrica yonetim anlayigindaki degisim
ve gelisimin ger¢eklesmesinde, yayginlasmasinda emsal niteliginde oldugu goriillmektedir.
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EK 1:

“Kiiresellesmenin Kent Yonetimlerinde Meydana Getirdigi Degisim: Yabancilar Meclisi, Alanya Ornegi”
Konulu Cahsma I¢cin Miilakat Goriismesinde Yetkililerden' Cevaplandiriimasi Talep Edilen Sorular

© N o o

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

Yabancilar Meclisi nasil kurulmustur? Kurulug amaglari nedir? Meclisin kurulma kurulmas: teklifi
yerlesik yabancilardan m1 yoksa kent yonetiminden mi gelmistir?

Yabacilar meclisine iiyelik ve meclis faaliyetlerine katilim nasil gerceklesmektedir?

Kentteki yerli vatandagslar meclisten ve faaliyetlerinden haberdar midir? Yerli vatandaglar tarafindan
meclise kars1 nasil bir tepki ortaya koyulmaktadir?

Kente yeni yerlesmis yabanci vatandaglarin takibi nasil saglanmaktadir? Yeni yerlesmis yabancilar,
yabancilar meclisinden nasil haberdar olmaktadir?

Yabancilar Meclisine iiyelik hangi durumlarda sona ermektedir?
Yabancilar Meclisinin ¢alisma usulleri nelerdir?
Yabancilar Meclisinin faaliyetleri genel olarak nelerdir?

Yabancilar Meclisi belediye biinyesindeki hangi birim altina faaliyetlerini yiiriitiip yonetime dahil
olmaktadir?

Yabancilar Meclisinin belediyeden talepleri nelerdir? Meclis olmak istedigi konumda mi yer almaktadir,
ya da gelistirilebilir bir yap1 m1 6ngoriiliiyor?

Yurt digindaki yabancilar meclisi 6rneklerindeki gibi temsiliyet krizleri yasaniyor mu? Ornegin;
Almanya’daki temsiliyet krizleri (Frankfurt Yabancilar Meclisi). ..

Yerlesik yabancilarin yasalardan kaynaklanan uyusmazlik problemlerinin ¢dziimiinde yabancilar
meclisinin rolii var mudir, varsa Yabancilar Meclisi yasal uyusmazliklarinin ¢dziimiine nasil rol
oynamaktadir?

Yabancilar Meclisinin uluslararas: aktorlerle iletisim konusundaki etkinligi nasil saglanmaktadir, kentin
ulusal ve uluslararasi taninirligina nasil katki sunmaktadir?

Yabancilar Meclisinin kent yonetimine katkist ve mecliste alinan kararlarin yaptinnm diizeyi nedir?

Yabancilar Meclisinin aktif faaliyetlerinin kentte bulunan diger meclisler (ket konseyi icerisindeki
meclis yapilari vs...) iizerinde bir etkisi var midir? Varsa bu etkiler nasil meydana gelmektedir?

Yabancilar Meclisinin ayr1 bir meclis olarak var olmasi, diger meclisler igerisindeki etkinliklerini nasil
etkilemektedir?

Yabancilar Meclisinin diger meclislerle (Belediye meclisi vs...) etkilesimi hangi seviyede ve nasil
gerceklesmektedir?

Yabancilar, meclis araciligi ile kendilerini ilgilendiren kararlar digindaki kararlara da katilim
sergileyebiliyorlar m1?

Yabancilar Meclisinin kente ve kent ekonomisine sundugu katki nelerden olusmaktadir?

" Nimet BOLAT ve Adem Murat YUCEL ile Kisisel Gortismeler.
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