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Oz

Turkiye’de istanbul Universitesi, iktisat Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri B&limii biinyesinde
1948 yilindan beri yayin hayatina devam etmekte olan Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi sosyal politika
geleneginin olusmasinda ve surdirilmesinde 6nemli bir yere sahiptir. 1948 yilindan glnimize kadar
derginin gegirdigi asamalar, degisim ve donusim, Turkiye’de sosyal politika alani ile ilgili olarak yapilmis
olan galismalar icin dikkate deger bir akademik ortam sunmaktadir. 1948 yili, ayni zamanda Turkiye’nin
onayladig Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) sézlesmeleri bakimindan énemli bir yildir. 1932-1946 yillari
arasinda sadece bir ILO S6zlesmesini onaylayan Tirkiye, 1946-1959 yillari arasinda 11 s6zlesme imzalamistir.
Bu baglamda calisma iliskileri ve sosyal politika alaninda uluslararasi diizeyde 6nemli bir kurum olan ILO ile
Turkiye'deki ilk sosyal politika killiyatini olusturan derginin kurulusu ayni yillara rastlamaktadir.

Bu galismada 2019 yilinda 100. yilina ulasmis olan ILO ile 71. yilina ulasmis Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi nitel arastirma yontemiyle analiz edilmektedir.

Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisinin analizi tek bir yonteme basvurulamayacak kadar derinliklidir. Zira
derginin ortaya cikisi ve tarihgesi incelendiginde hakemli bilimsel dergi olma 6lglitline gore 2003 Oncesi ve
sonrasl, basili dergiden internet ortamina taginmasi 6lgiiti ele alinirsa 2009 - 2010 6ncesi ve sonrasi gibi
farkli donemlestirmeler yapilabilecektir.
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Abstract

The Journal of Social Policy Conferences, which since 1948 has been published within the body of
the Faculty of Economics, Labor Economics, and the Industrial Relations Department at Istanbul
University, Turkey, has played an important part in the formation and maintenance of social policy
tradition. With the stages, changes, and transformation that it has undergone from 1948 to the
present, the journal offers an outstanding academic setting for research in the field of social policy
in Turkey. In addition, 1948 is an important year in terms of the International Labour Organization
(ILO) conventions approved by Turkey. Turkey, which ratified only one ILO convention between the
years 1932 and 1946, signed 11 conventions between the years 1946 and 1959. In this context,
ILO, which is an important institution at international level in the field of labor relations and social
policy, and the journal that created the first social policy corpus in Turkey, were founded in the
same period.

In this study, ILO, which reached its 100th yearin 2019, and the Journal of Social Policy Conferences,
which in the same year reached its 71st year, are analyzed using qualitative research method.

The Journal of Social Policy Conferences is too deep to be analyzed through a single method.
This is because when the origin and history of the journal is examined, it is clear that different
periodizations can be made (e.g before and after 2003 according to the criterion of being a peer-
reviewed scientific journal; before and after 2009-2010 based on the criterion of transfer to the
internet environment from the printed journal).

Keywords
Journal of Social Policy Conferences, International Labor Organization (ILO), Document Review,
Bibliometric Analysis
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Extended Summary
The Journal of Social Policy Conferences, which since 1948 has been

published within the body of the Faculty of Economics, Labor Economics,
and the Industrial Relations Department at Istanbul University, Turkey, plays
an important part in the formation and maintenance of social policy tradition.
With the stages, changes, and transformation it has undergone from 1948 to
the present, the journal offers an outstanding academic setting for research in
the field of social policy in Turkey. In addition, 1948 is an important year in
terms of the International Labour Organization (ILO) conventions approved
by Turkey. Turkey, which ratified only one ILO convention between the years
1932 and 1946, signed 11 conventions between the years 1946 and 1959. In
this context, ILO, which is an important institution at international level in the
field of labor relations and social policy, and the journal that created the first
social policy corpus in Turkey were founded in the same period.

The main hypothesis of this study is to highlight the importance within
scientific and academic development of long-term academic publications
being able to present to their readers the reflections of the social, political
and economic developments of the periods with which they are concerned.
Starting from this, the purpose of the study is to examine how ILO, which
is one of the major international institutions in terms of industrial relations
and working life, is reflected in the Journal of Social Policy Conferences as
a journal that has been maintaining its publishing activities through 71 years.

This study firstly presents the history of the Journal of Social Policy
Conferences. Then, within the scope of “Qualitative Analysis of the Journal
of Social Policy Conferences”, the articles in the journal are subjected to
qualitative analysis regardless of periods. After that, the journal articles dealing
with ILO, -and those covering the basic ILO conventions are examined under
the title of “ILO in the Journal of Social Policy Conferences”.

The literature review shows that different academic publications such as
journals and graduate studies are analyzed through various qualitative research
methods, namely document analysis, content analysis, and bibliometric analysis.
With 71 years of history, the Journal of Social Policy Conferences is too deep
to be analyzed through a single method. This is because when the origin and
history of the journal is examined, it is clear that different periodizations can
be made (e.g before and after 2003 according to the criterion of being a peer-
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reviewed scientific journal; before and after 2009-2010 based on the criterion
of transfer to the internet environment from the printed journal).

In this article, the reflection of ILO in academia is presented through the
Journal of Social Policy Conferences, the academic representative of the
social policy field in the national arena. The fact that the study is the first one
to subject the Journal of Social Policy Conferences to qualitative bibliometric
analysis shows its originality. However, this originality also carries with it the
difficulties of making an analysis that complies with the spirit of the journal.
In this context, the study should be considered as an “exploratory” preliminary
study that can guide future studies with how it all started and how it continued
as well as the research method it employed.

The database used in the research was created by transferring all the files
in the journal archive to the Excel program through the DergiPark system.
Analyses were performed on 830 files excluding the records coded as “Imprint,
Editorial, Table of Contents”, “Editorial”, and “Foreword” from among the
those included in the dataset created within the scope of the study.

The calculation results indicate that the journal does not comply with the
80/20 rule, which states that 80% of all articles published in the journal should
be written by 20% of the authors, and neither does it comply with Price’s law,
which measures the productivity of the authors. However, it does comply with
Lotka’s law, which measures the contribution to the literature. In light of the
calculation made according to Lotka’s law, which is a quantitative estimation
of how many articles the authors have contributed to the literature, it can
be said that the 71-year journal will continue to contribute to the field as an
academic platform in the following years as well.

There are 30 studies directly containing the word “ILO” in their titles. This
number amounts to 3.6% of the total number of studies. There are few studies
directly addressing ILO which can be repeated within the scope of the journal
covered in the present study as well.

The Journal of Social Policy Conferences, which has grown and developed
concurrently with the social policy history of Turkey, has aspects that, by
maintaining its mission from tradition to future, flourish, create a tradition,
sustain such tradition, and have a significant collective power.
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Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi ve Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO)

Bilginin yayginlasmasi, kolay erisilebilir hale gelmesi, bilgi ¢aginin en
onemli 6zelliklerinden biridir. Bilisim ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler
yasamin her alaninda oldugu gibi akademik bilgi iiretiminde ve yayilmasinda
da cok onemli degisimler ve dontisiimler ortaya c¢ikarmaktadir. Bilgisayar,
internet ve cesitli bilgisayar yazilimlar1 sayesinde bilgilerin paylasilmasi
daha hizli ve az maliyetli hale gelmektedir. Hatta es zamanl1 iletisim ve bilgi
paylasim1 da s6z konusu olmaktadir. Boratav, 2006’da ifade edildigi gibi
hesaplamak icin giinlerce ugrasilan ekonomik katsayilarin saniyeler i¢inde
hesaplanabilmesi ya da daktilo ile ¢izilmesi uzun zaman alan tablolarin kisa
zamanda g¢izilebilmesi, degisiklik ve diizeltmelerin kolaylikla yapilabilmesi
glinimiizde miimkiin olmaktadir. Benzer sekilde fotokopinin olmadigi
zamanlarda kitap ve makalelerden yararlanirken her aragtirmacinin kendine
has gelistirdigi kagitlara ya da fislere not alma gibi tekniklere artik ihtiyag
duyulmamaktadir (Boratav, 2006: 12).

Akademik bilgi liretme siirecinde 6nemli bir yeri olan yayimcilik ve
ozellikle de periyodik yaymcilik akademik arastirma yapabilmek igin
cagdas ve uzmanlagsmis kitapliklarin olusumunda yasamsal 6neme sahiptir.
Ancak gilinlimiizde yasanan bilisim iletisim teknolojileri gelismeleri bilginin
yaymlanmasi ve paylasilmast konusunda kullanicilara Onemli firsatlar
sunmaktadir (Timur, 2006:21). Ancak internet erisimi engelleri, veri
tabanlariin agik erigim yerine ticretli olanlar1 gibi kullanicilar bakimindan
sinirlayict durumlar da s6z konusudur. Bilginin 0zgiirce ve smirsiz
paylasilabilmesi 6nemlidir. Akademik bilgi paylasiminin genel internet
kullanimi i¢inde Onemli bir rolii bulunmaktadir. Zira internet ortaminda
kontrolsiiz ve bilimsel temele dayanmayan, akademik siireclerden gegcmemis
ve kullanicilart yanlis yonlendiren bilgiler de bulunmaktadir. Bu baglamda
akademik bilgi iiretimi siireclerinden ge¢mis nitelikli yaymlarin okuyuculara
maliyetsiz ve kolaylikla ulagtirilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de
akademik alanda bunun bilincinde olarak yayin faaliyetini slirdiiren az sayida
yayin bulunmaktadir (Timur, 2006: 20).

1948 yilindan gilinlimiize kadar yaymn hayatimi siirdiiren Sosyal Siyaset
Konferanslar1 Dergisi akademik bilgiyi liretme ve yayma anlaminda 6nemli
bir rol tistlenmektedir. Akademik bilginin tiretilmesi siirecinde kurulusundan

239



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

baslayarak akademideki bilgi birikimini uygulama boyutuna ve topluma
yaymayl hedefleyen dergi basili oldugu zamanlarda oldugu kadar (ve
belki daha fazla oranda) internet ortamina tasindiginda da bilgiyi yayma
fonksiyonunu kuvvetlendirmistir.

Gilinlimiizde elektronik ortamda yayin yapan ¢ok sayida dergi bulunmakta,
tiniversiteler kiitiphanelerinde bulunan basili malzemeleri elektronik ortama
tasimak konusunda onemli c¢aligmalar yapmaktadirlar. Bu yolla olusan
“Acik Arsiv”’ uygulamalar1 ve veri tabanlar1 arastirmacilarin bilgiye daha
hizli, kolay ve maliyetsiz olarak ulasabilmelerini miimkiin kilmaktadir.
Yiriitilen bu arastirmada da kullanilan kaynaklarin neredeyse tamami
elektronik ortamlardan elde edilmistir. Bu nedenle yiiriitiilen arastirma 6zii
itibartyla kesfedici calismalar kategorisinde degerlendirilebilir. Tiirkiye’de
sosyal politika disiplini agisindan oldugu kadar iiniversitelerin topluma karsi
sorumluluklarini yerine getirme, nitelikli akademik bilgiyi iiretme ve yayma
fonksiyonunu 71 yildir siirdiiren Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi’nde yer
alan makalelerin nitel analiz yontemleriyle incelendigi bu ¢alismada;

* Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi’nde yillar bazinda makale dagilimi
nasildir?

* Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi’nde yazar profili nasildir?

* Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi’nde yayimlanmis makalelerin yayin
diline gore dagilimi nasildir?

* Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi’nde yer alan makalelerin internetten
gorilintiilenme ve elde edilme sayilar1 nedir?

sorularinin yanitlart verildikten sonra ILO ile ilgili calismalar donemler
halinde sunulmaktadir. Sosyal politika alanmnin ulusal alandaki akademik
temsilcisi Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi ile ILO’nun akademideki
yansimast sunulmaktadir. Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi’nin
bibliyometrik analiz! yontemiyle nitel olarak ilk kez analiz edilmesi bu
calismanin 6zgiinliglinii ortaya koymaktadir. Ancak bu 6zgiinlilk derginin
ruhuna yakisir bir analiz yapabilmenin zorluklarini da tasimaktadir. Bu
baglamda g¢aligma, arastirma yonteminde oldugu gibi ortaya ¢ikisi ve ele

1 Belirli bir alanda belirli bir donemde ve belirli bir bolgede kisiler ya da kurumlar tarafindan iiretilmis
yayinlarin ve bu yaynlar arasindaki iliskilerin sayisal olarak analizidir. https://cabim.ulakbim.gov.tr/
bibliyometrik-analiz/bibliyometrik-analiz-sikca-sorulan-sorular/, (07.10.2019).
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almisinda da izleyen c¢alismalar i¢in fikir verebilecek “kesfedici” bir 6n
calisma olarak degerlendirilmelidir. Bu ¢alismanin temel hipotezi genel olarak
uzun donemli akademik yayinlarin ilgili oldugu dénemin sosyal, siyasal ve
ekonomik gelismelerinin yansimasini okuyuculara sunabilmesinin bilimsel
ve akademik gelisme icin Onemli oldugudur. Bu diisiinceden hareketle
Tiirkiye’de 71 yillik bir donemde yayin faaliyetini siirdlirmiis bir dergi olarak
Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi’nde endiistri iliskileri ve ¢alima hayati
bakimindan temel uluslararasi kurumlardan biri olan ILO’nun akademik
caligmalara nasil yansidiginin incelenmesidir.

Sosyal Siyaset Konferanslar1 ve Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi

istanbul Universitesi biinyesinde 1948 yilinda baslayan “Ictimai Siyaset
Konferanslar” 1961 yilindan itibaren “Sosyal Siyaset Konferanslar1” adini
almistir. Agirlikli olarak iscilere ve sendikalara yonelik olarak yiiriitiilen
konferanslar Istanbul disinda da farkli illerde de yiiriitiilmiis olan konferanslar
daha sonra basili hale getirilmistir. Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi’nin
temelini de bu konferanslar olusturmaktadir.

Konferanslarin basili hale getirildigi kitaplara basili olarak ulasilabildigi gibi
derginin TUBITAK ULAKBIM DergiPark biinyesinde bulunan arsivinden
de ayr1 dosyalar halinde elde edilebilmekte ve incelenebilmektedir. Ornegin,
Sosyal Siyaset Konferanslar’nin 20. yili miinasebetiyle yazilmis yazida
bircok siireli yaymin uzun siireli olmadigini vurgulayan Tuna, 1969°da Iktisat
ve [¢timaiyat Enstitiisii> mensuplarinin emek ve gabalartyla 1969 yili itibartyla
20 ciltlik bir eser kazandirildigini ifade etmektedir (Tuna, 1969: 1). Is¢i ve
igveren iliskilerinin baslangi¢c asamasinda oldugu, emek piyasasinin dogus
halinde oldugu bir dénemde 20 ciltlik kiilliyat sosyal sorunlarla ilgilenenler
icin ilk sirada bagvurulacak bilimsel bir kaynak olma niteligi kazanmaistir.

1947 yilinda ilk Sendikalar Kanunu’nun kabuliinden sonra Tiirkiye’de dernek
hayati1 birden canlanmus is¢i dernek ve sendikalarinin dogmasina paralel olarak
sendikal yaymlarda da artis olmustur. Bu donemde iiniversitelerle de temas

2 1933 yilinda ¢ikan kanunla 1934 yilinda Istanbul Universitesi kuruldugu zaman heniiz sadece Hukuk
Fakiiltesi bulunmaktaydi. i¢timai Bilimler sahada Hukuk ve Edebiyat Fakiiltesi, T1p ve Fen vardir. Hukuk
Fakiiltesi’ne bagl olarak iktisadi ve igtimai sahada arastirma yapmak iizere Iktisat ve Igtimaiyat Enstitiisii
kurulmustur. 1936 yilinda Tktisat Fakiiltesi kurulunca bu enstitii fakiilteye baglanmustir. Tktisat kismi iktisat
kirsiileri olarak ayrilmis geriye kalan ictimaiyat ise bizim bolimiin adi oldu. Sonra bu enstitii iginde
Ictimaiyat (Sosyoloji) ve I¢timai Siyaset (Sosyal Siyaset) olustu (Zaim, 2007: 328).
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kurulmustur. Sosyal sorunlarla ilgilenen hocalar, sendikacilik hareketleri ve
uygulamalar ile ilgili teorik ve uygulamali bilgilerin, hafta sonlar1 sendika
merkezlerinde veya isyerlerinde paylasildig1 sohbet toplantilarini yiiriitiirken
1947-1948 ders y1l1 baginda Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Dekanlig1 na
alt1 fakiilte hocasinin verdigi dilekge ile Sosyal Siyaset Konferanslari’nin
niivesini olusturacak yap1 olusturulmustur. Kutal, 2011°de de;

...... Kessler’in bu konferanslar: baslatmasi bir tesadiifiin eseri
degildir. Ciinkii Tiirkiye 1945 yilinda, 1946 yilinda ¢ok partili diizene
gecebilmek igin ciddi adimlar atmaya baslamistir. Elbette ki cok partili
diizen ¢ogulcu bir demokrasinin isaretleridir. Cogulcu demokrasinin
vazgeg¢ilmez 6gelerinden ikisi, biri siyasal partiler ise otekisi 6zgiir
sendikalardir. Dolayisiyla Prof. Kessler 1946 yilinda bu konferanslara
baslarken yakinda bir sendikalar kanunu ¢ikacak ki 1947 Sendikalar
Kanunu'ndan séz ediyorum. Ancak bu kanunun ¢ikmasi yetmez,
mutlaka bu kanunun aktérlerini egitmek gerekir. Bu bize diigen bir
gorevdir demis ve Sosyal Siyaset Konferanslari’ni kurmustur”

ifadelerine yer verilmektedir (Kutal, 2012: 110).

Sosyal Siyaset Konferanslar1 serisinin temel yapis1 bazen genel ve teorik
sosyal siyaset konularina, bazen de devleti ve halki ilgilendiren giinliik
sorunlara ydnelik olusmustur. Istanbul Universitesi Iktisat ve Ictimaiyat
Enstitiisti’niin alt1 tane 6zlii ve kuvvetli konferanstan olusan 125 sayfalik
birinci cildin basimi sonrasinda 16.01.1949 tarihli Hiirriyet Gazetesi’nde
yazan Ibrahim Alaaddin Bey tarafindan;

“....memleketimizdeki is¢i hareketlerini, sendikalari, muhtelif
sekildeki kooperatifleri, gerek ziraat, gerek sanayi sahasindaki
iscilerimizin bugiinkii sartlaryla bu sartlarin daha iyiye dogru
tekemmiil etmesi i¢in goz oniinde bulundurulmasi faydali olan
meseleleri, nihayet sosyalizm, komiinizm, gibi bahislerin bugiinkii
hakiki mahiyetlerini pek acik bir sekilde hiildsa edilmis buldum.
Bundan dolayidir ki oteki konferanslarin ve onlari ihtiva edecek
kitaplarin da bunu takip etmesini ehemmiyetle temenniye ldyik
buldum”

diisiinceleri paylagilmistir (Tuna, 1969: 3).
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Sosyal Siyaset Konferanslari’na biraz sliphe ile bakilan yillar oldugunu
Kutal (2011: 484)

“Ozellikle 1950°li yillarda rahmetli hocamiz Prof. Dr. Orhan Tuna
hakkinda, “bu adam daha ilkokul mezunu dahi olmayan birtakim
sendika baskanlarini iiniversite kiirsiilerine ¢ikartryor ve onlara bir
takim kotii ideolojiler asilyyor” gibi iddialarla karsi karstya gelmistir.
TB.M.M.’de, o zamanki Calisma Bakaninin tesvikiyle, Orhan Tuna
ile ilgili goriismeler yapilmistir. Yani oyle bir gelenekten geliyor ki
sosyal siyaset konferanslari, zaman zaman ¢ok biiyiik giicliikleri de
gogiislemek mecburiyetinde kalmislardir. Tabi boyle bir hareketin
bugiin 60. yili oldugunu soylediler arkadaslarimiz veya 62. yili;

bunun bu sene icin bagslatilmasi hepimizi heyecanlandiriyor.’
seklinde ifade etmektedir.

Sosyal Siyaset Konferanslari’nin bagladigi donemlerden itibaren ne denli
onemli bir rol tistlendigini anlayabilmek i¢in Prof. Dr. Sedat Murat ile Prof.
Dr. Nevzat Yalgintag’in acilis konusmasindaki diyalogunu aktarmak yerinde
olacaktir (Gok¢en ve Murat, 2011: 479);

“Gerhard Kessler, Orhan Tuna, Sabahattin Zaim hocamiz sosyal
siyasetin hem kurumsal anlamda hem de yasal mevzuatlar acisindan,
bunlarin olusmasi bakimindan, Tiirk ¢alisma hayatina ¢ok onemli
katkilar saglamiglardwr. Eger bugiin, Tiirk ¢alisma hayati bugiinkii hale
gelmisse, bunda ¢ok onemli katkilar: vardw: Tiirk ¢alisma hayatina
yon vermiglerdir. Fakat her sey, bugtinkii rahat ortamda oldugu gibi
degildi, ulagim imkdnlarmin, maddi imkanlarin olduk¢a sikantily
oldugu bir donemde gercekten bu ise goniil vermiglerdir. Her birinin
belki yiizlerce, binlerce katkilari vardir. Hocalarimizdan duyardik:
Nevzat Yalgintas hocamiz, zannediyorum Zonguldak miydi hocam? Bir
bolgeye is¢i seminerlerine gidiyorlar. Soruyorlar isgilere, “sendikali
misin? Hocam ne diyorlardi?

Prof. Dr. Yal¢intas: Urfalyyim.

Prof. Dr. Murat: Urfalyyim. Sendikali degilim, Urfaliyim veyahut
da “Agrivym, Karslymm.” Tabi sendikanin heniiz ne oldugu daha
bilinmiyor. Yani isciler tarafindan “sendikalt misin?” sorusuna
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cevap “hayw Urfalyyim.” Ama “Trabzonluyum” demezler degil
mi hocam? Boliimiimiiziin ger¢ekten Tiirk ¢alisma hayatina katkist

’

oldugunu tekrar soylemek isterim.’

Sosyal Siyaset Konferanslari’nin dergi olarak yayinlanmasi siireci uzun
bir zamana yayilmais, kararli ve kolektif bir cabanin {iriintidiir. Sosyal Siyaset
Konferanslar1 Dergisi, emek-sermaye iliskileri, issizlik, yoksulluk, sosyal
yardimlar, sosyal hizmetler ve dezavantajli gruplara yonelik politikalar
gibi sosyal politikanin konularini kapsayan bir dergidir. ilk olarak 1948
yilinda “Igtimai Siyaset Konferanslar1” adiyla basiimaya baglanmistir. Prof.
Kessler tarafindan hazirlanan Sosyal Siyaset Konferanslari, Tirkiye’deki
ilk sosyal politika kiilliyatin1 olusturmakta (Altan, 2007: 37) ve Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi yayinlar1 arasinda énemli bir yer tutmaktadir.
Sosyal Siyaset Konferanslar1 baslangicinda daha ¢ok is¢i ve isverenleri
aydinlatma ve bilgilendirme amaci tasimakta iken 1960’11 yillardan sonra
pratik amaclara yonelik konferanslarin yani sira sosyal politika, is hukuku
ve caligma iliskileri konularinda bilimsel yaz1 ve ceviriler yayinlanmaya
baglanmistir (Dereli, 2003: 1). Dergi bu 6zelligini korumakla birlikte 2003
yilindan itibaren de hakemli ve bilimsel bir dergi olarak yayin hayatina
devam etmektedir. Dergi ortaya cikisina konu olan ve 2011 yili Say:

3 j¢in belli konulara

70’e kadar dergi sayilarinda yer alan “konferanslar
yogunlagmaktadir. Derginin web sayfandan elde edilebilen “ilk editor
yazist” H. Ibrahim Sarioglu’na aittir ve bu yazida editdr dergiye gelen ve
hakem siirecini tamamlayan makale sayisinin azlig1 nedeniyle sosyal siyaset
disiplini disinda, genel iktisat bilimi ile ilgili yazilarin da yayinlanacagini
duyurmaktadir (Sarioglu, 2003: ii-iv). Derginin “hakemli” ve “bilimsel”
dergi statiisiiniin geng O6gretim elemanlarimi tesvik edecegini ifade eden
Dereli, 2003’{in bu tespiti dergiyi siirdiiriilebilir kilmak i¢in verilen emeklere

de atif yapmaktadir (Dereli, 2003: 1).

3 Ornegin 45. Sayi editor notunda derginin konferanslar béliimiinde son iki y1lin konferanslarindan bazilarinin
yaymlandig: ifade edilmektedir. “...0niimiizdeki sayida da ¢ikacak diger yazilarla serileri tamamlamig
olacagiz. Konferans¢ilardan hocamiz Prof. Dr. Nusret Ekin’i, derginin yayim asamasinda kaybetmenin
iiziintiisti i¢indeyiz ve kendisini tatli iislubu ile daima hatirlayacagiz. 2003 Yili Konferanslari'm Is
Kanunu’nun yenilenmesini bekledigimizden gecikmeli olarak yapacagiz ve yayinlayacagiz” ifadesi yer
almaktadir. Benzer sekilde 47. Sayida da Geleneksel Sosyal Siyaset Konferanslari dizisinin Cumhuriyetin
80. 55. Serisinin 2003 y1il1 sonbaharinda gerceklestirildigi ifade edilmektedir (Sarioglu, 2004: i-iii).
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Arastirma kapsaminda kullanilan dergi sayilar1 ve yayim yillari ile makale
dosyalar1 DergiPark web sayfasindan elde edilmistir.* Dergi hem basili olarak
hem de internet araciligiyla okuyuculariyla bulugsmaktadir. Birinci sayisindan
baslayarak “pdf” dosyalari bigiminde Istanbul Universitesi E-Dergi Sistemine®
aktarilmis olan dergi (Ozdemir, 2011a: iii-v), 58. sayisindan itibaren ASOS
Index® tarafindan taranmaktadir. Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi 60.
sayisindan itibaren de diinyanin sayili endekslerinden biri olan EBSCO
tarafindan taranmaya baslayarak uluslararasi bir nitelik kazanmistir (Ozdemir,
2011b: iii-v). Dergi gilinlimiizde, akademik yayincilik bakimindan temel
misyonlarindan biri Tiirkiye’nin bilimsel bilgi birikimini yansitacak {riinler
gelistirmek olan ULAKBIM tarafindan uluslararas: standartlara uygun olarak
gelistirilen TR Dizin (2013 yili sonuna kadar Ulusal Veri Tabanlar-UVT
adiyla ytiriitiilen) kapsaminda da yer almaktadir.

Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi’nin Nitel Analizi

Bu baslik altinda arastirmada kullanilan yontem ve bulgulara yer
verilmektedir.

Yontem

Bu ¢aligmada verilerin analizinde betimsel analiz yontemi kullanilmistir.
Makaleler yayimnlanan dergi, yil, dil, yazar sayisi, internetten goriintiilenme
ve indirilme gibi degiskenler ele alinarak incelenmistir. Arastirmaya konu
olan dokiimanlar DergiPark platformundan Sosyal Siyaset Konferanslar
Dergisi’nin tiim sayilarinin yer aldigi arsivden 07.08.2019 ve 23.08.2019
tarihleri arasinda elde edilerek bir excel veri tabani olusturulmustur.

4 2013 yilinda baslayan Dergipark Projesi Ulusal Atif Dizini igin temel olusturmasi planlanan ve 2019 yili
itibariyla toplam akademik dergi sayisinin 2.300 civarinda oldugu bir platformdur. Tiirkiye’de yaymlanan
tiim dergileri kapsayacak sekilde genisletilmesi hedeflenen Dergipark 6nemli bir akademik bilgi birikimi
sunmaktadir. https://dergipark.org.tr/, (21.08.2019).

5 Istanbul Universitesi E-Dergi sistemi 2009-2010 yillarinda kurulmus ve dergi arsivi sisteme yiiklenmistir.
2013 yilinda DergiPark sisteminin olusturulmasiyla dergi bu platforma tasinmustir. Bilgi i¢in derginin
Yonetici Editorlerinden Ars. Gor. Sera Yildirim’a tesekkiir ederim.

6  Akademia Sosyal Bilimler Endeksi (ASOS Index), Calisma Ekonomisi ve Endiistri {liskileri camiasindan
ayn1 zamanda I Giig: Endiistri Tliskileri ve Insan Kaynaklar1 Dergisi editorliigii gérevini de yiiriiten Askin
Keser’in uzun yillar boyunca verdigi emegin/gayretin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.
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Tablo 1
Dergi Kapsanmindaki 854 Dosyanin Tiirlere Gore Dagilimi

Yayin Tiirleri

Makaleler 734
Hatira yazilar 41
Konferanslar 36
Diger yaylar 22
Kiinye, Editorden, igindekiler 13
Editor yazist 5
Kitap incelemesi 1
Olay incelemesi 1
Onséz 1
Genel Toplam 854

Aragtirma kapsaminda olusturulan veri tabaninda “Kiinye, Editérden,
Icindekiler”, “Editdr yazis” ve “Ons6z” olarak kodlanmis bulunan kayitlar
hari¢ tutularak analizler 830 dosya iizerinden yapilmistir. Bu dosyalardan 10
tanesine “tam metin” erisimi saglanamamaktadir. Ancak analize konu olan
bilgilere ulasilabildigi i¢in bu kayitlar analiz kapsamindan ¢ikartilmamaistir.

Aragtirma kapsamindaki calismalar; yillara ve dergi sayilarina gore
dagilimi, yazar profili, yayn dili, internetten goriintiilenme ve elde edilme
sayilar ile ilgili bilgiler kapsaminda incelenmistir.” Bibliyometrik analiz
kapsaminda yapilan bu analizler dergilerin ilgili disiplindeki niteliklerini 6ne
cikaran verilerin elde edilerek degerlerinin 6lgiilmesinde kullanilmaktadir.
Dergilerin bibliyometrik analizinde; ilgili oldugu alana en ¢ok katki veren
uilkeler, liniversiteler, yazarlar ve arastirma kategorileri tespit edilmektedir
(Cetinkaya-Bozkurt ve Cetin, 2016: 231).

Glinlimiizde dokiiman analizi, igerik analizi gibi nitel arastirma
yontemlerinin yani sira bir¢ok disiplinde uygulama alani bulan bibliyometri,
belli bir alandaki yayin orilintiilerini tanimlamak i¢in dergilerin, bildirilerin
ve lisansiistii yayinlarin analizinde kullanilan niceliksel ve istatistiksel bir
analiz teknigidir (Tonta, 2009). Bibliyometrik analiz ile elde edilen bulgular,
bilim dallarindaki ilerlemeler ve gegirilen evreler hakkinda bilgi verdigi gibi
gelecege yonelik degerlendirmeler yapilmasina da imkan saglamaktadir (Cati
ve Ocel, 2018: 509).

7  Yazar unvanlari, ¢alistiklari kurumlar anahtar kelimeler, her makale i¢in elde edilememektedir.
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Bibliyometrik arastirmalarin en 6nemli veri kaynaklari, Science Citation
Index (SCI), Social Sicence Citation Index (SSCI) ve Art&Humanities Citation
Index (A&HCI) olmak {izere uluslararasi bilimsel atif indeksleridir (Giizeller ve
Celiker, 2017: 89). Tiirkiye’de de Ulusal Atif Dizini olusturulmasi amaclanarak
uygulamaya konulmus olan DergiPark da 6nemli bir veri kaynagidir.

Bu calismada toplam ¢alismalarin %80’inin yazarlarin %20°’si tarafindan
yazilmis olmas1 gerektigini belirten 80/20 kurali, yazarlarin verimliligini
Olcen Price Yasasi ve yazarlarin literatiire katkisini kag ¢alisma ile bu katkiy1
sagladiklarin1 gosteren Lotka Yasas1 kullanilmistir. Bradford ve Lotka yasalari
betimsel bibliyometrik olarak da adlandirilmaktadir (Dogan, 2018). Ancak bu
sonuglarla ilgili degerlendirme yapilirken derginin kendine has yapis1 gézden
kagirilmamalidir.

Bulgular

Bu baslik altinda makalelerin yillara ve dergi sayilarina gore dagilimi,
yazar profili, yayin dili, internetten goriintiilenme ve elde edilme sayilari ile
ilgili agiklamalara yer verilmektedir.

Tablo 2

Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi 'nde Yer Alan Calismalarin Yillara ve Dergi Sayilarina Gére
Dagilimi

il Dergi Makale il Dergi Makale il Dergi Makale
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
1948 1 5 1975 26 6 2007 52 13
1949 2 7 1976 27 6 2007 53 37
1950 3 7 1977 28 6 2008 54 10
1951 4 6 1978 29 7 2008 55 5
1952 5 5 1979 30 10 2009 56 17
1954 6 8 1982 31 27 2009 57 18
1955 7 10 1983 32 7 2010 58 11
1956 8 8 1984 33 9 2010 59 9
1960 91011 16 1985 34 8 2011 60 16
1961 12 8 1986 35-36 14 2011 61 11
1962 13 13 1992 37-38 15 2012 62-63 6
1963 14 7 1993 39 10 2013 64-65 5
1964 15 19 1995 40 17 2014 66-67 7
1965 16 15 1998 41-42 19 2015 68 8
1966 17 14 2000 43-44 24 2015 69 6
1967 18 16 2003 46 9 2016 70 5
1968 19 19 2003 45 10 2016 71 5
1969 20 15 2004 47 16 2017 72 8
1970 21 15 2004 48 13 2017 73 9
1971 22-23 13 2005 49 52 2018 74 6
1972 24 13 2005 50 54 2018 75 11
1974 25 7 2006 51 14 2019 76 8

Tabloda yer alan isaretli kisimlar derginin 6zel sayilarini gostermektedir. Ayrintili bilgi Tablo 3’te
verilmektedir.
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1948 yilindan itibaren dergi sayilari ve icerdigi makaleleri gosteren Tablo 2
incelendiginde derginin konferanslar, armaganlar gibi sayilar1 da oldugu igin
her say1 ayn1 sayida makale ile ¢cikmamistir. Ortalama makale sayis1 12°dir ve
2005 yilindaki 50. Say1 en fazla makalenin yayinlandigi sayidir (54 makale),
yine 2005 yilindaki 49. Say1 *da 52 makale yayinlanmaistir.

Tablo 3
Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi 'nin Armagan Olarak Yayimlanan Sayilar
Yil Say1 Armagan
1982 31 Prof. Dr. Orhan Tuna’ya Armagan
49 Prof. Dr. Turan Yazgan’a Armagan
2005 50 Prof. Dr. Nevzat Yalgintas’a Armagan
2007 53 Prof. Dr. Hagsmet Basar’a Armagan
68 Prof. Dr. Giilten Kutal’a Armagan
2015 69 Prof. Dr. Giilten Kutal’a Armagan
70 Prof. Dr. Bengii Dereli’ye Armagan
2016 71 Prof. Dr. Bengii Dereli’ye Armagan
72 Prof. Dr. Omer Alparslan Aksu’ya Armagan
2017 73 Prof. Dr. Omer Alparslan Aksu’ya Armagan

Dergi sayilarinin %10’un hocalara armagan olarak ¢ikartilmistir. Akademide
armagan gelenegi yasatilmasi gereken bir durumdur. Derginin bu anlamda
da oncii bir rol istlendigi sdylenebilir. 1943 yilindan giiniimiize kadar yayin
faaliyetlerine devam eden Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi®, 2004 yilindan beri yayin faaliyetlerine devam eden Calisma ve
Toplum Dergisi’® gibi dergiler de armagan sayilar yayimlamaktadir.

Tablo 4

Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi 'nde Yer Alan Calismalarin Yazarlar

Yazar Say1 Y("I,Z()le
Orhan Tuna 27 3,25
Metin Kutal 20 2,29
Sabahaddin Zaim 18 2,17
Toker Dereli 17 2,17
Nusret Ekin 17 2,05
Ekmel Zadil 14 1,69
Tekin Akgeyik 14 1,69
Suphi Okay 11 1,33
10 Makale ve Daha Fazla Yazan Yazarlar Toplam1 138 16,64
10 Makaleden Daha Az Yazan Yazarlar Toplam1 692 83,36
Genel Toplam 830 10,00

8  https://dergipark.org.tr/tr/pub/ausbf/archive, (05.09.2019).
9  http://www.calismatoplum.org/, (05.09.2019).
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Tablo 4’te Sosyal Siyaset Konferanslart Dergisi’'nde 10 ve daha fazla
sayida calismasi bulunan yazarlar verilmektedir. Her yayinda oldugu gibi
akademik yayinlarda da yazilan makaleler ve bu makalelerin yazarlar1 ortaya
¢ikan kolektif tirlin olarak dergiye ve uzun donemli olarak da ilgili olduklar1
akademik alana katkida bulunurlar. Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi’nde
Orhan Tuna, Metin Kutal, Sabahaddin Zaim, Toker Dereli, Nusret Ekin,
Ekmel Zadil, Suphi Okay ve Tekin Akgeyik tarafindan yapilan 138 calisma
toplam calismalarin %16,64’iinii olusturmaktadir. Tablo verilerinin sunumu
80/20, Price ve Lotka Yasas1 (Egghe, 1986’dan aktaran Yilmazel, 2019: 10)
sonuclar1 degil, genel siklik ve yiizdelerdir.

Derginin kendine 6zgii yapis1 nedeniyle ilk sayilarinin genellikle konferans
sayilar1 seklinde yayinlanmasi, armagan sayilarinda hakemsiz c¢aligmalara
yer verilmesi gibi unsurlar nedeniyle Tablo 2’de yer alan makale sayilarina
gore 80/20 Kurali, Price Yasasi ve Lotka Yasast hesaplamalarinin sonuglari
dikkatli yorumlanmalidir. 80/20 Kurali bakimindan yapilan hesaplamada 830
calismanin %80’inin (664 c¢alisma) yazarlarin %31°1 (602 yazar i¢inde 191
yazar) tarafindan yazilmig, 2003 y1l1 sonrasinda ise ¢aligmalarin %80°1 (2003
sonrasi i¢in 399 calisma) yazarlarin %19,94’1 tarafindan yazilmis oldugu
bulunmustur. Derginin 2003 yil1 6ncesi i¢in 80/20 Kuralina uygun degilken
bu tarihten sonrasi i¢in uyumlu oldugu goriilmektedir.

Yazarlarin verimliliginin 6l¢iimii olan toplam yazar sayisinin karekokii
kadar yazarin toplam makale sayisinin yarisini yazmasi gerektigini dngoren
Price Yasas1 geregi 25 yazarin 415 makale yazmasi gerekmektedir. En verimli
8 yazarin toplam 138 makale yazdig1 goriilmektedir. Price Yasas1 hesaplamasi
2003 sonrasi i¢in yapildiginda en verimli 18 yazarin 2003 sonrasinda yer
alan 399 calismanin 200’linii yazmis olmalar1 gerekirken, 112’sini yazmis
olduklarr goriilmektedir. Dergi tiim yillar ve 2003 sonras1 igin Price Yasasina
uyumlu degildir.

Literatiire katkis1 olan yazarlarin bu katkiy1 ka¢ yazi ile sagladiklarinin
niceliksel olarak tahmini olan Lotka Yasasi’na gore yayin yapan yazarlarin
%0601 bir makale ile %15’inin iki makale ile %7’sinin de lic makale ile
katkida bulunmasi beklenmektedir. Tiim yillar bazinda Sosyal Siyaset
Konferanslar1 Dergisi i¢in yazarlarin %51,36’s1 1 makale ile %12,96’s1 2
makale ile % 6,12’si de 3 makale ile katkida bulunmustur. 2003 yil1 sonrasi
icin ise yazarlarin %63’0 1 makale, % 12°si 2 ve %3l de 3 makale ile katkida
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bulunmuslardir. Elde edilen bu veriler 1s51¢1nda Dergi’nin 2003 y1l1 dncesinde
Lotka Yasasi’na yakin bir uygunlukta oldugu soylenebilir. Yazarlarin ileride
yapmalar1 beklenen katkiy1r gosteren bir hesaplama oldugu goz Oniinde
bulunduruldugunda 2003 y1l1 6ncesi yayin ve yazar sayilarina yakin degerlere
ulastiginda alana katkisinin daha da artacagi soylenebilir. Bu baglamda
ULAKBIM veri tabaninda taranmaya baslamas ile daha fazla ¢alisma dergiye
yonlenebilir. Elbette bu durumun yayin politikasi ile de ilgisi vardir. Her say1y1
belli sayida makale ile ¢ikarma kurali olup olmamasi, hakem degerlendirmesi
stirecinden gecebilen makaleler gibi dl¢iitler de burada etkilidir.

Tablo 5

Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi 'nde Yer Alan Calismalarin Yayin Diline Gére Dagilimi
Yayin Dili Say1 Yiizde (%)
Tiirkge 788 94,94

Ingilizce 39 4,70

Almanca 3 0,36

Genel Toplam 830 100,00

Dergi’de yayinlanmis olan ¢alismalarin neredeyse tamami Tiirk¢e’dir. Bu
bakimdan Dergi’nin Tiirkce literatiire katkida bulundugu sdylenebilir. Bu
durum Tirkiye’de sosyal politika kiilliyatt olma 6zelligine sahip bir dergi
olarak oldukga dnemlidir. Ancak Dergi’nin ingilizce yaymin son derece diisiik
olmasi ise, Tiirkiye’nin sosyal politika birikiminin uluslararasi akademik
camiada ¢ok az bilinebilme imkéan1 anlamina geldigi de not edilmelidir.

Tablo 6

Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi'nde Yer Alan Calismalarin Internetten Goriintiilenme ve
Elde Edilme Sayilar

Bashk pdf Gﬁrlzlf[l?tllfiilenme illz/fi?ll'(izlllllfe
Pdf ye gore ilk 5

Tiirkiye’de Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk 38212

Tiirkiye’de Niifus Hareketlerinin ve i¢ Gociin Nedenleri 24967

Biirokrasi Teorisi ve Ydnetim 21248

Kent Yo6netimi, Kentlilesme ve G6¢: Sorunlar ve Coziim

Onerileri 16331

Kiiresellesme Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslari ve 14664

Tiirkiye’deki Durumu
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Makale goriintiilenme ilk 5

Tiirkiye’de Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk

Caligma Hayatinda Stres Kaynaklari, Stres Belirtileri ve
Stres Sonuglarmin Incelenmesi Uzerine Bir Aragtirma

Tiirkiye’de Niifus Hareketlerinin ve I¢ Gogiin Nedenleri

Kent Y6netimi, Kentlilesme ve Gog¢: Sorunlar ve Coziim
Onerileri

Kiiresellesmenin Kiiltiirel Degerler Uzerine Etkisi

5204

4660

4506

4276

3894

Makale indirilme ilk 5

Tiirkiye’de Niifus Hareketlerinin ve I¢ Gogiin Nedenleri
Biirokrasi Teorisi ve Yonetim

Kiiresellesmenin Kiiltiirel Degerler Uzerine Etkisi

Elite Theories of Pareto, Mosca and Michels
Tiirkiye’de Sendika-Siyasi Parti {liskileri

31004
26396
19922
19798
19500

Tablo 6’da yer alan makalelerin goriintiilenme ve indirilme sayilarini

gosteren veriler incelenirken sistemde “pdf”, “makale goriintiilenme” ve

“makale indirilme” olmak {iizere li¢ farkli secenek oldugu goriilmektedir.
Konu ile ilgili olarak 26.08.2019 tarihinde ULAKBIM DergiPark Destek
biriminden bilgi talebinde bulunulmustur. Ornek bir makale iizerinden sorulan

soruya 27.08.2019 tarihinde gelen cevap su sekildedir;

Bir makalenin  DergiParktaki  https://dergipark.org.tr/iusskd/

issue/936/10563 sayfasi goriintiilendiginde goriintiilenme sayist
artar. Bu sayfadaki dosya tiklandiginda ya da bu sayfanin Google
gibi arama motorlarina sunmug oldugu dosya linki tiklandiginda ise
indirilme sayist artar. PDF dosyasi yanminda gordiigiiniiz sayt (753)
ile indirilme istatistiginde goriintiilediginiz sayimin (883) farkl
olmasi; bu makale i¢in bir baska dosyanmin daha oldugunu, ancak
ilgili dosyamin artik kullanicilara kapali oldugunu (kaldwrildigini,
degistirildigini ya da silindigini) géstermektedir. Makale istatistikleri
icin ekteki gorselde'’ isaretledigimiz yeri dikkate alabilirsiniz. Ilgili
makale igin tiim goriintiilenme ve indirme sayisini icerir.

Gelen cevap dogrultusunda en fazla goriintiillenen makalenin “Tiirkiye’de

Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk” oldugu ancak en fazla indirilen makalenin
ise “Tiirkiye’de Niifus Hareketlerinin ve I¢ Gociin Nedenleri” oldugu
goriilmektedir. Dergi  okuyucularinin/kullanicilarinin

10 @ 591 & 1.167 gorselde isaretlenen yer.

goriintiilenme
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ve indirilme sayilar1 bakimindan ayrintili bir yorum yapabilmek igin
indirilme tarihleri ya da kullanici bilgileri gibi ek verilere ihtiyag
duyulmaktadir. Mevcut hali ile DergiPark sisteminden bu bilgilere erisim
saglanamamaktadir. Sisteme giris i¢in liyelik zorunlulugu bulunmadigindan
kullanicr bilgilerine erisimin de sadece IP adresleri bazinda olabilecegi
distiniilmektedir. Bu konuda sistemin isleyisi ile ilgili daha ayrintili
calismalara ihtiyag¢ vardir.

Ancak goriintiillenme ve indirilme verilerine dayanarak bu asamada
sOylenebilecek olan Dergi’de yer alan hangi ¢alismalarin daha fazla “ilgi”
gordigidiir. Elbette bu ifadeden de “gdriintiilenme ve indirilme sayilari
bakimindan ilk 5’te yer almayan calismalarin daha degersiz ya da ilgi
gérmeyen ¢aligmalar oldugu” gibi bir anlam ¢ikarilmamalidir. Dergi’nin basili
kopya sayilar1 bilinmemektedir. Genel bir bilgi igeren bu veriler bir analizden
ziyade mevcut durumun “resmini ¢ekmektedir”. Bu baglamda arastirmacilar
ve dizinleme ¢alismalart yapan kurumlar boslukta kalan teknik kisimlarin
gelistirilmesine yonelik tespitler yapmaktadirlar.

Calisma konusu ile ilgili bir tespit yapmak gerekirse basliginda ILO olan
calismalar daha az goriintiilenmis ya da indirilmistir.

Tablo 7
ILO Ile ligili Makaleler Bakimindan Internetten Gériintiilenme ve Elde Edilme Sayilar
Makale Makale
Makale Bash@ Goriintiillenme Indirilme
Makale goriintiilenme ilk 5
Cumhuriyet Déneminde Tiirk Endiistri Iliskileri: Isci
Sendikalarinin Diinii, Bugiinii 1682
Cocuk Isciligi: Nedenleri, Boyutlar1 ve Kiiresellesen Diinyadaki
Konumu 1389
Tiirkiye’de ve Diinyada Yeni Sendikal Perspektifier 1258
Ucret Sistemleri 1085
Tiirkiye’de Sendika-Siyasi Parti iliskileri 1057
Makale indirilme ilk 5
Tiirkiye’de Sendika-Siyasi Parti {liskileri 19500
Isci Sendikalarinin Tarihi Gelisimi (ingiltere Ornegi) 11889
Tiirkiye’de ’Zorunlu Calisma” Uygulamalari 8381
Cocuk Isciligi: Nedenleri, Boyutlar1 ve Kiiresellesen Diinyadaki
Konumu 7098
Ucret Sistemleri 5475
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ILO ile ilgili caligmalar kapsaminda yer alan makalelerin goriintiilenme
ve indirilme sayilari incelendiginde Tablo 6’da verilen goriintiilenme ve
indirilme sayilarinin ¢ok altinda degerler olmasi, okuyucularin konuya olan
ilgilerinin gorece daha diisiik diizeyde oldugunu gostermektedir. “Tlirkiye’de
Sendika-Siyasi Parti iliskileri” okuyucularin en fazla indirdikleri makaledir.
Ikinci sirada “Isci Sendikalarmin Tarihi Gelisimi (Ingiltere Ornegi)”
caligmas1 gelmektedir. Burada asir1 genelleme yapmaktan da kaginarak
calismanin sinirlart iginde sendikalarla ilgili konularin daha fazla ilgi
gordiigii sdylenebilir.

Sosyal Siyaset Konferanslari1 Dergisi’nde ILO

ILO, 28 Haziran 1919 tarihli Versay Baris Andlagmasi’nin 387-427.
maddeleri ¢ergevesinde kurulmugtur. Milletler Cemiyeti’nin yani1 sira kurulan
bu Teskilat, Milletler Cemiyeti’nin feshinden sonra ortadan kaybolmamis ve
Birlesmis Milletler’in bir “uzmanlik kurulusu” olarak varligini siirdiirmektedir
(Isik, 1968: 167). Calisma hayatiyla ilgili uluslararasi asgari standartlar
olusturan ve isc¢i, isveren ve hiikiimet temsilcilerinden olusan {i¢ tarafli bir
orgiit olan ILO, ¢alisma hayatina diizenlenmesi ve diinya bariginin saglanmasi
icin sosyal adaletin gergeklestirilmesi i¢in ¢alismalar yapmaktadir. ILO;
sosyal, ekonomik, hukuki, kiiltiirel, antropolojik, uluslararas1 iligkiler gibi
calisma hayatini ilgilendiren biitiin konularda normlar gelistirmek, politika
Onerilerinde bulunmak, farkindalik yaratmak ve kamuoyu olusturmak
konusunda 6nemli katkilar saglamaktadir.

Biitiin iilkeler gibi, Tiirkiye’de de endiistri iliskileri sisteminin organizasyonu
ve isleyis esaslar1 olusturulurken, ILO’nun ¢alisma standartlari referans olarak
alinanunsurlarinbaginda gelmektedir. Uluslararasi Calisma Standartlari endiistri
iligkileri sistemini ve bu sistemin i¢inde yer alan aktorlerin davranislarini ¢ok
yonlii olarak etkilemektedir. Hiikiimetler calisma hayat: ile ilgili yasalar
cikarirken ILO standartlart ile ¢izilen cgerceveyi esas almaktadir. Calisma
hayatinin aktif taraflarini olusturan is¢i ve isveren ile bunlarin temsilcisi olan
sendikalar, ¢alisma hayatina yonelik talepleri ve beklentilerinde ILO’yu ve
standartlarinm1 mihenk tas1 olarak almaktadirlar. Biitiin bunlarin 6tesinde 1LO,
bir organizasyon olarak endiistri iligkileri sisteminin aktorlerinin birbirleri ile
olan anlagsmazliklarinda, kars: taraf {izerinde yaratacagi baskiya bagl olarak,
bir ¢6ziim yeri olarak goriilmektedir (Alper ve Kaya, 1995: 2). Ancak Alper ve
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Kaya, Tiirkiye’de ILO konusunun, sahip oldugu 6nemin aksine literatiirde cok

islenen bir konu olmadigimi ifade etmektedirler.

Mevcut arastirmanin konusunu olusturan ILO konulu makalelerin Sosyal
Siyaset Konferanslari1 Dergisi kapsaminda yer almasi ile ilgili olarak da benzer
bir durum bulunmaktadir. Dogrudan ILO ile ilgili 26 ¢alisma bulunmaktadir.

“...Daha ¢ok genel sosyal politika ile ilgili kitaplarin bir béliimiinii
ve uluslararast sosyal politika ile ilgili ¢calismalarin ise agwrlikl
konusunu olusturmaktan oteye gidememistir. Yalnizca ILO’yu ele
alan ¢alisma ve arastirma sayist son derecede sinirli kalmistir”

(Alper ve Kaya, 1995: 2).

Bu say1 toplam g¢alisma sayisinin %3, 1 idir.

Tablo 8
Temel ILO Sozlesmeleri
;‘;Z'esme Kabul Tarihi Sozlesme Adi
29 1930 Zorla Calistirma Sozlesmesi
Sendikalagma Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi
87 1948 So6zlesmesi
98 1949 Sendikalagsma ve Toplu S6zlesme Hakki S6zlesmesi
100 1951 Esit Ise Esit Ucret Sozlesmesi
105 1957 Zorla Calistirmanin Yasaklanmasi S6zlesmesi
111 1958 Istihdamda Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi
138 1973 Asgari Yas Sozlesmesi
182 1999 Cocuk Isciliginin En K6tii Bigimlerinin Sona Erdirilmesi

So6zlesmesi

Kaynak:http.//disk.org.tr/2016/05/turkiyenin-uluslararasi-calisma-orgutu-karnesi/;
www.ilo.org/wemspS/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/

genericdocument/wems_645630.pdf

1948°den 2019’a kadar gegen 71 yilda 76 say1 olarak ¢ikan Sosyal Siyaset
Konferanslar1 Dergisi, 1948 - 2002 ve 2003 - 2019 olmak tizere iki alt doneme
ayrilarak incelenebilecegi gibi basili ortamdan internet ortamina gegtigi 2009-
2010 yillar1 6ncesi ve sonrasi bi¢iminde bir donemlestirme de s6z konusu
olabilir. Dergi’nin temel ilkeleri korunmakla birlikte “bilimsel ve hakemli”
dergi statiisiine gectigi 2003 yilin1 esas alan ayrim derginin yazar, makale
sayis1 gibi bibliyometrik agidan analizi i¢in islevsel olabilir. Baska bir agidan
internet araciligryla erisilebilir olmasi bilginin yayilmasi ve paylasilmasi ile
ilgili daha fazla firsat sagladigindan bu ayrim altinda incelenebilir. Ancak
bu aragtirmanin temel konusu “Sosyal Siyaset Konferanslar1 ve Uluslararasi
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Calisma Orgiitii (ILO)” oldugundan dénemlere gore Tiirkiye tarafindan
onaylanan ILO Sozlesmeleri dikkate alinarak arastirma konusu ile uyumlu
bir dénemlestirme yapilmistir. Tiirkiye ILO’ya 1932 yilinda iiye olsa da
1932-1946 arasinda sadece bir sézlesme ve 1946-1959 doneminde ise 11 ILO
sozlesmesi onaylanmistir.'- Tablo 8 incelendiginde onaylanan ILO sdzlesmesi
sayisiin 1 (bir) oldugu 1932-1946 donemi harig¢ tutuldugunda Sosyal Siyaset
Konferanslar1 Dergisi ile Tiirkiye ILO iligkilerinin “yasit” oldugu sdylenebilir.

Tablo 9

Dénemlere Gore Tiirkiye Tarafindan Onaylanan ILO Sézlesmeleri

Dénem Onaylanan ILO Sézlesmesi Sayis1
1932-1945 Dénemi 1

1946-1959 Donemi 11

1960-1980 Donemi 15

1980-2015 Dénemi 32

Toplam (1932-2015) 59

Kaynak: Kutal, 1970: 186 ve http://disk.org.tr/2016/05/turkiyenin-uluslararasi-calisma-orgutu-
karnesi/; https://www.ilo.org/wemspS5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/

documents/genericdocument/wems_645630.pdf

Yayinlanmis olan Sosyal Siyaset Konferanslar1 dergileri ile onaylanan
ILO sozlesmeleri, birlikte ele alinip donemlestirme yapilirken ilgili
donemde yasanan gelismelerin akademik yayinlara yansimasinin es zamanli
olmayacagini da kabul etmek gerekir. Ancak yine de genel ¢ergceve hakkinda
bilgi verebilecegi diisiiniilen, arastirma kapsamindaki bu dénemler Tablo 9°da
yer almaktadir.

Tablo 10
Tablo 9 Esas Alinarak Diizenlenmis Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi Yillari ve Sayilar
Yil Say1

1948 - 1956 Say1 1 ve Sayi 8 arasi

1960 - 1978 Say19 10 11 ve Say1 30 arast
1982 - 2012 Say1 31 ve Say1 69 arasi
2015 -2019* Say1 70 ve Say1 76 arasi

Kaynak: Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi’nin DergiPark sisteminde bulunan dergi
sayfasindan alinarak arastirmaci tarafindan tablolastirilmastir.

Not: Derginin 1948 2019 yillar1 arasinda y1l bosluklart bulunmaktadir. Bunlar; 1956-1960, 1979-
1982, 1986-1992, 1993-1995, 1995-1998, 1998-2000, 2000-2003 y1llaridur.

*Caligsmanin hazirlandig1 donemde yaymlanmis olan son say1 2019 yilindaki 76. Say1’dir.

11 1919-1939 doneminde toplam olarak 67 sozlesme ve 66 tavsiye kabul edilmistir (Kutal, 1970: 182).
Tiirkiye’de 1932-1960 arasinda onaylanan toplam soézlesme sayist 12°dir. 1961 yilinda onaylanan 3
sozlesme ile de, bu say1 ancak 15’e yiikselmistir. 1960 yili itibartyla ILO’nun kabul ettigi toplam sézlesme
sayist ise 115°dir (Giilmez, 2019: 37).
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Tablo 10’da yer alan yillar Tablo 9 ile uyumlu olacak sekilde Dergi’nin
say1 yayinlamis oldugu yillara gore olusturulmustur. Bu yillar olusturulurken
baghginda ve konusunda dogrudan ILO kelimesi olan'? ¢aligmalar
siralanmistir. Tablo 8’de verilen temel sozlesmelere iliskin olarak da
“sendika”, “iicret”, “ayrimcilik”, “asgari yas”, “cocuk calisan” anahtar
kelimeleri kullanilarak ILO ile ilgili calismalar veri tabani olusturulmustur.
Bu kapsamda 140 c¢alisma bulunmaktadir. Bunlardan 122’si (%87,14)
makale, 17°si Konferans (%12,14) ve 1’1 (% 0,71) de olay incelemesidir.
ILO ile ilgili olarak yapilan caligmalarin 6nemli bir boliimii tek yazarlhidir
(132 adet), 4 calisma 2 yazarli, 1 calisma 4 yazarli ve 2 calisma da 6
yazarhdir. 6 yazarli ¢alismalardan biri panel ve digeri de makaledir. Daha
once de belirtildigi gibi Dergi’nin yapisal 6zelligi geregi temelde konferans
ve makaleler bi¢iminde ¢aligmalar bulunmaktadir.

Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi’nde 1948 — 1956 Yillar1 Arasinda
Yer Alan ILO Konulu Calhismalar

Bu alt donemin ozelliklerine kisaca deginmek gerekirse; Tiirkiye’de
1942 yilinda Beveridge Raporu’nun®® yaymlanmasi, 1945 yilinda Caligma
Bakanligi’'nin kurulmasi, aym yil Is Kazas1 Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Sigortas1 Hakkinda Kanun’un vyiiriirliige girmesi, 1946’da Is¢i Sigortalar
Kurumu’nun kurulmasi, 1949’da Emekli Sandigi’nin diizenlenmesi gibi
gelismelerden s6z edilebilir (Bugra, 2010: 161). Tiirkiye’ye iliskin bu kiigiik
hatirlatmalarin yani sira Tiirkiye’nin 11 ILO s6zlesmesi imzaladigi bu 6nemli
donem ILO bakimindan da 1946 yilindan baslayarak bir doniim noktasi
olmustur. Birlesmis Milletler ile yapilan anlasma sonucu, ILO, kendi faaliyet
alanina giren konularda belirledigi amaclar1 ger¢eklestirmek igin hareket
serbestisine sahip uzman bir Birlesmis Milletler kurulusu haline gelmistir.
ILO, bu dénemde yalnizca Birlesmis Milletler ile degil, Birlesmis Milletler’e
bagh diger uluslararas1 kuruluslar ve bolgesel kuruluslar ile de isbirligini
gelistirmeye yonelik tesebbiislerde bulunmustur. Bu dénemde ILO takip

12 Literatiirde ve veri tabaninda Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) olarak Ingilizce kisaltmanin yani sira
Tiirkce kisaltmas1 olan UCO ve gecmis yillara ait olan makaleler igin de Milletler Aras1 Calisma Teskilati
gibi kullanimlar dikkate alinarak yapilmistir.

13 Ingiltere’de sosyal giivenlik sistemini gelistirmek amaciyla; calisamayacak kadar hasta olanlara yonelik
saglik hizmetlerinin olusturulmasi, ailelere yardim saglanmasi, igsizlik sigortasinin genisletilmesi, emekli
ayliklarinin yiikseltilmesi, dullara aylik baglanmasi, dogum ve 6lim durumunda tazminat 6denmesi gibi
oOneriler iceren, 1942 yilinda Sir William Beveridge tarafindan hazirlanmis plan. http://www.nedirnedemek.
com/beveridge-raporu-nedir-beveridge-raporu-ne-demek, (Erisim tarihi: 19.02.2014).
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ettigi politikalarla stirekli baris1 saglamaya yonelik etkin bir rol oynamaya
baslamistir (Alper ve Kaya, 1995: 2). Ekin’e gore donemle ilgili olarak;

...... dikkat ¢ekici biitiin bu gelismeler icinde en onemli yasalardan
birinin “Sendikalar Kanunu” olduguna hi¢ kusku yoktur. 1936 Is
Kanunu Tiirkiye 'de ¢aligsma iliskilerini sistematik bir diizenlemeye
baglayan ilk yasa olarak nasil yeni bir donemi temsil ediyorsa, 1947
Sendikalar Kanunu da bizzat ¢alisanlarin kendi orgiitlerini kurmaya
vonelik faaliyetlerde bulunabilmelerinin ilk yasal baslangicini
teskil etmektedir. 1946 yilinda sinif esasina dayali cemiyet kurma
yasagimn kaldirilmasi ite baslayan bu devre iginde, devrin siyasi
iktidart mesleki is¢i orgiitleri kurulmasina ozel bir 6zen gostermis,
hatta bunlarin kurulmasi i¢in dolaysiz girisimlerde bulunmugtur”
(Ekin, 1986: 43).

Tiirkiye’de 1936 tarihinde Tiirk Is Kanunu nun kabul edilmesiyle birlikte
sanayi hayatinda, emek piyasasinda ve isci - igveren iligkilerinde karsilikli
haklarin kurulmasi ilkesi benimsenmistir (Tuna, 1978: 4). Tiirkiye’de ¢calisma
iliskilerinde yepyeni bir donem olarak adlandirilan bu dénemdeki gelismeler
g6z Oniinde bulunduruldugunda, dergiye yonelen yayimlardaILO etkisinden cok
II. Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’nin demokratik bir iilke olarak Birlesmis
Milletler’e girme cabalari, 1948’de Uluslararas1 Calisma Orgiitii'ne tekrar
katilmas1 ve nihayet 1945’lerden itibaren ¢ok partili donemin baslamasi gibi
donemin kendine has kosullarinin etkisinin daha baskin oldugu sdylenebilir.
Siyasi niteligi agir basan bu liberallesme hareketine paralel olarak Savag
sonrast donemde, iktisat politikasinda da onemli degisikliklerin olustugunu
gorlilmektedir (Ekin, 1986: 43). 1919-1939 arasindaki ilk ddneminde,
yalnizca “birakimiz yapsinci” liberalizmin asiriliklarinin - ve acimasiz
sOmiiriiniin iiriini olan sonuglarinin térpiilenmesi amaglandi. S6zlesme ya da
tavsiye ile diizenlenen sorunlarin biiyiik bir cogunlugu, “birakiniz yapsinct”
kat1 anlayisa alt sosyal sinir getirilmesi amacina yonelikti. Bunlar, ILO 6ncesi
donemde diizenlenen konferans ve kongrelerde de ele alinan ivedi ¢alisma
ve istihdam kosullariyla ilgiliydi. Ekonomik ve sosyal yonden giigsiiz olan
kisi ve kesimleri koruma amaci tastyordu (Ekin, 1986: 33-51). Giilmez, 2013:
215-284’e gore 1919-1939 donemi liberalizmin agiriliklarinin 6nlenmesi ile
sosyal haklarin uluslararasilagmasi siireci olarak ele alinmaktadir (Gililmez,
2015:2015-284).
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Bu alt donemde ele alinan tiim ¢alismalar'* yiiriitiilmiis olan Sosyal Siyaset
Konferanslart sunumlariin basili hale getirilmis bigimleridir.

Tablo 11

Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi'nde 1948 — 1956 Yillart Arasinda Yer Alan ILO Konulu
Calismalar

Yil Makale Bashg Yazar

1948  Tiirk Is¢i Sendikalarinin Karakterleri Ferit H. Saymen

1949  Ucret Sistemleri Alfred Isaac

1950 iﬂsqi Sendikalarinin Mahiyet ve Vazifeleri Orhan Tuna
Ucretler ve Fiyatlar Resat Nalbandoglu

1951 Bugiinkii Sovyet Sendikalizminin Nazari ve Tatbiki Esaslar1  Orhan Tuna

Izmir’de Isci Sendikalar1 Hakkinda Sosyolojik Bazi
1952 Miisahedeler

Z. Fahri Findikoglu

Milletleraras1 Caligma Teskilati Bedi Siingiitay
ILO’nun Tekstil Iscilerine Sagladig1 Faydalar Livio Costa
1954 Amerika’da Sendikacilik Hareketleri Leo Schachter
Memleketimizde Sendikacilik Hareketlerinin Gelismesi ve
Iscilerimizin Sendikalasma Meselesi Orhan Tuna
Asgari Ucretler H. Arndt
Hayat Pahalihig1 ve Ucretlerin Tayini Haydar Furgag
1955  Isci ve Sendikacilarin Egitimi Ekmel Zadil
Sendikacilik ve Siyaset Orhan Tuna

Tiirk Sendikaciliginin inkisafina Mani Olan Baz1 Sebepler Bahir Ersoy
Memleketimizde Sendikalar Uzerinde Durduklar1 Meseleler Orhan Tuna
Tiirkiye Mensucat Sanayiinde Ucretler Sabahaddin Zaim

1956

Tirkiye tarafindan 11 ILO sozlesmesinin onaylanmis oldugu bu alt
donemde Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi’nde de yayinlanmis olan 17
calisma bulunmaktadir. Bu donemde yapilmis olan ¢alismalardan dogrudan
“ILO” anahtar kelimesini igeren 2 caligmaya karsilik “sendika” konulu 10
calisma bulunmaktadir. “Ucret” konulu ¢alisma sayisi ise 5°tir.

ILO ile ilgili galigmalardan ilki olan Songiitay, 1952°de 62 iiyeli bir kurulus
olan ILO’nun biitlin diinyada 1rk, din, inang ve cinsiyet farki gézetmeksizin,
calisma ve yagama sartlarini diizenlemek, sosyal glivenligi saglamak, bu yolla
barisin temellerini atabilmek amaci tasidigini vurgulamaktadir (Songiitay,
1952: 24). Ikinci ¢alismada ise Costa, diinyaya yayilan dokuma sektoriinde
Onceleri miisteri olan iilkelerin sonradan firetici konumuna geldiklerini
belirtmektedir. Tekstil sektoriinde diinyada yasanan makinelesme ve
ilerlemeler Tiirkiye’de de yasanmaktadir (Costa, 1954: 44)

14 Metin yazimi i¢inde, makale, ¢alisma, eser vb. tanimlalar ayn1 anlama gelmek tizere kullanilmistir. Derginin
kendine has yapis1 hangi sayidan itibaren “hakemli dergi” statiisiine gectigi gibi bilgiler yontem kisminda
ve ilgili tablolar altinda veristir.
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Bu alt donemin iicret ile ilgili c¢aligmalarinda da mensucat sanayi
orneklendirilmektedir. “1938 ve 1950 yillar1 arasinda karsilagtirma
yapildiginda Istanbul mensucat iscisinin, Japon iscisi hari¢, en diisiik satin
alma giiciine sahip oldugu, Peru, Sili, Brezilya, Arjantin, italya ve hatta
Hint iscisinin daha iyi durumda oldugu tezahiir etmistir” (Zaim, 1956: 40).
Ucret ile ilgili diger calismalarda da iicretlerin olusumu ve satin alma giicii
ile iligkisi ele alinmaktadir. Isaac “insanin emeginin bedelinin {icretten ibaret
olmadigi, isine ilgi ve takdir gosterildigi zaman seving ve memnuniyetle
calisabilecegini ifade edilmektedir (Isaac, 1949: 64). Nalbandoglu ticretlerin
milli gelir i¢indeki payinin, iicret degerinin azlig1r ya da ¢oklugunun satin
alinabilecek mal ve hizmet miktarina bagli oldugunu ve ayni zamanda maliyet
unsuru oldugundan fiyatlar1 da etkiledigini anlatmaktadir (Nalbandoglu,
1950: 75). Arndt’1955°te ise asgari iicretin tanimi, belirlenmesi aciklanmus,
uygulama boyutu sayisal orneklerle desteklenmis ve ABD’de Roosevelt
doneminde uygulanan ve krizden ¢ikist saglama amaci tasiyan asgari iicret
uygulamasi o6rneklendirilmistir (Arndt, 1955: 33). “Hayat pahalili§1 bugiine
mabhsus bir dert degildir” diyen Furgag, 1955°:51°de Istanbul’da 1954 yilinda
ilk kez yapilacak olan aile harcamalarinin belirlenmesi anketi anlatilmistir
(Furgac, 1955: 60).

Sendika ile ilgili ilk ¢alisma ayni zamanda konferanslar serisinin ilki olan
Saymen’in c¢alismasidir. Calismada Tirkiye’de sendikalarin ortaya ¢ikisi,
faaliyetleri ve yasanin kabulii siireci ve sonrasinda yasanan tartigmalar ele
alimmaktadir. Sonug¢ kisminda dénemin sendikalarini ne devlete bagli ne de
tamamen serbest birer sendika olmay1p ikisinin ortasinda 6zellige sahip oldugu,
bu durumunda is mevzuati ile uyumlu bir durum oldugu dile getirilmektedir
(Saymen, 1948: 105). Findikoglu tarafindan verilen konferans kapsaminda da
[zmir ilinde Is Kanunu sinirlarina giren isyerleri ve buralarda calisan iscileri
sayis1 tablo olarak verilmistir. Saymen’in ¢aligmasinda yer alan tabloda kadin,
erkek ve ¢ocuk isci sayilari cografi bolgelere gore yer almaktadir.

1951 yili itibariyle Izmir’de 899 isyerinde, 26,871 erkek, 23,939 kadim ve
3290 cocuk is¢i olmak tizere 54,100 is¢i ¢alismaktadir. Manisa’daki igyerleri
ve isciler de eklendiginde Is Kanunu kapsamina giren 1057 isyerinde 58,398
isci bulunmaktadir (Findikoglu, 1952: 5). Calismada izmir’deki sendikalar ile
ilgili ayrintil1 bilgiler, 6rgiitlenme ile ilgili sorunlar, isleyis ve tartismalara yer
verilmektedir. 1951 yili itibariyle izmir’de 899 isyerinde, 26,871 erkek, 23,939
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kadin ve 3290 ¢ocuk is¢i olmak tizere 54,100 is¢i calismaktadir. Manisa’daki
isyerleri ve isciler de eklendiginde Is Kanunu kapsamina giren 1057 isyerinde
58,398 isci bulunmaktadir (Findikoglu, 1952: 5). Isci egitimi ve sendikaci
yetistirilmesi konusunda sosyal politika ¢caligmalarinin her alaninda ilk sirada
yer alan Almanya ve Ingiltere ile bunlara yaklasan Amerika’daki uygulamalar
tizerinden konunun ele alindig1 ifade edilen ¢aligmasinda Zadil, kapitalizmin
is¢ileri liretim araglarindan ayirmasi, fabrika sistemindeki ¢alisma kosullarini
ele almaktadir (Zadil, 1955: 122). Alt donem i¢indeki sendika konulu diger
calismalar gibi Ersoy da sendikalarin ilerlemesinin 6n kosulunun is¢ilerin
kendisi oldugu diisiincesi ifade etmektedir (Ersoy, 1955: 50).

Sendika konulu 10 ¢alismadan 5’i Orhan Tuna tarafindan verilmis olan
konferanslardir. Tuna, is¢ilerin, ¢alisan smiflarin ve miinhasiran ¢alisma
giiclerinden baska hi¢ bir seyleri olmayan kiitlelerin bu “degisen diinya”
karsisindaki durumlarinin degisimi karsisinda kendilerine destek olacak
sendikalar i¢inde orgiitlenmeleri ve kendilerine ait sorunlari kendi giicleri ile
cozmeleri gerektigi vurgulanmaktadir. Gerek bireysel gerekse kolektif olarak
ancak kuvvetli olanlarin kendi kendine yardim imkanina sahip olacagini
ifade eden Tuna, bu kendi kendine yardimin isleyebilmesi i¢in sendikalara,
fakat kuvvetli sendikalara ihtiyag bulunmakta oldugunu savunmaktadir
(Tuna, 1950: 134). Ayrica iicret, is kanunu diizenlemeleri, sendikalar kanunu
diizenlemeleri gibi sendikalarin iizerinde durdugu konular1 ele alan Tuna
(1956: 103). Tiirkiye’de 1946 yilindan itibaren bes alt1 y1l i¢cinde 300 kadar
sendika, 15 birlik ve federasyon kurulmus ve Is Kanunu’na tabi olarak ¢alisan
iscilerin yaklasik % 30’u bu kuruluslarin biinyesinde bulunmaktadir (Tuna,
1954: 61). Tuna’ya gore “Isci smifi kadar baska higbir sosyal smif piyasa
kanunlarina olan giivenini bu derece kaybetmemistir ancak yine de iktisadi
ve sosyal sistemin degistirilmesini amaclayan politikalar disinda yapilacaklar
da vardir”. Tiirk sendikaciligi bati Avrupa’daki benzerlerinin yaninda
“emekleyen bir cocuk manzarasi” gostermektedir (Tuna, 1954: 65). Tuna
1950’11 yillardaki Sovyet sendikalizminin ele aldig1 calismasinda sendikalarin
sinif miicadelesinin en énemli unsuru oldugunu ifade etmektedir. Caligmada
ayrica Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nde sendikalarin hukuki
durumlari diger iilkelerden farkli oldugu i¢in karsilastirma yaparken dikkatli
olmak gerektigi ifade edilmektedir (Tuna, 1951: 79). 1955 tarihinde is¢iler i¢in
diizenlenen altinc1 konferansin bitisini ilan ederken konferanslarin istanbul
Universitesi iktisat Fakiiltesi Sosyoloji ve Sosyal Siyaset Enstitiisii tarafindan
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isciler biliyiilk emek ve cabalarla gergeklestirildigini ancak sendikacilarin
yeterli ilgiyi gostermedigini belirtmektedir (Tuna, 1955: 121).

Tirkiye’nin 1932-1945 doneminde 67 sozlesmeden sadece bir tanesini'®
onaylamis olmas1 ILO’ya kars ilgisizligin bir gostergesidir. Bu durumun
ILO’ya kars1 fagist iilkelerden gelen elestirilerin Tiirkiye’yi olumsuz
etkilemesi, tek partili siyasal diizen, ILO’nun gelismekte olan iilkelerin
milli kalkinma sorunlarina odaklanmaktan ¢ok sanayilesmis lilkelerin sosyal
sorunlarin agirlik vermesi gibi nedenleri bulunmaktadir (Kutal, 1970: 185).

Tiirkiye’de bu donemde ozgiir sendikacilik olmadigindan Uluslararasi
Calisma Konferanslara ilgi gosterilmemis, isbirligi gosterilememis
dolayistyla da sozlesmelerin onaylanmasi yetersiz kalmistir. 1945 yilindan
itibaren mevcut sartlarda 6nemli degisiklikler olmustur. Bir yandan ILO
faaliyetini daha ¢ok az geligsmis llkelere dogru yoneltmege baslamis, Gte
yandan da Tirkiye’de sendikalarin serbest¢ce kurulmasina izin verilmis,
Calisma Bakanligi kurulmus, iscilerle ilgili birgcok kanun kabul edilmistir
(Kutal, 1970: 185).

1946-1958 doneminde sadece 1946 yilindati¢ sozlesme birden onaylanmustir.
"Ayni ilgi 1951 yilina kadar devam etmistir. Calisma Bakanligi Kurulusg
Kanununda ILO ile iliskileri diizenleyecek bir organa agikca yer verilmistir.
Boylece 1951 sonuna kadar 6 yillik donem iginde onaylanan sézlesmelerin
sayis1 9’u bulmustur !’

1952-1958 Tiirkiye’de asgari {icret uygulamasinin basladigi, basin
mesleginde ¢alisanlar ve gemi adamlart ile ilgili 6zel yasalarin kabul edildigi,
sosyal sigortalarin nispeten genisledigi yillardir. Ancak bu donemde 1
sozlesme bile onaylanmamigtir (Kutal, 1970: 186).

Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi’nde 1960 - 1978 Yillar1 Arasinda
Yer Alan ILO Konulu Makaleler

Tirkiye’de 1961 Anayasasi ekonomik ve sosyal sonuglariyla bir biitiin
olarak, oOzellikle endiistri iliskileri sisteminin cagdas gelismelere ayak
uydurmas1 yoniinden bir baslangictir (Ekin, 1986: 46). 1961 Anayasasi iilkenin

15 45 Sayili Sozlesme
16 42,14 ve 34 sayili Sozlesmeler
17 80, 88, 2, 81, 98 ve 96 sayili Sozlesmeler
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ekonomik ve sosyal kalkinmasini planli gelismeye baglarken, ayrica ¢alisma
hayati ile ilgili temel haklar1 da Anayasa giivencesi altina almistir. Ozellikle
calisma, cocuk, gen¢ ve kadinlarin korunmasi, dinlenme, adil ticret, sendika
kurma, toplu s6zlesme ve grev hakki, sosyal giivenlik, saglik ve konutla ilgili
koruyucu Anayasa hiikiimleri bu haklar arasinda sayilabilir. Bu gelismeler
icinde “Devlet Planlama Teskilatr” kurulmus ve karma ekonomide 1963
yilindan itibaren kisa, orta ve uzun devreleri kavrayan plan uygulamasina
gecilmistir. Bu donemde ikinci “Sendikalar Kanunu” (1963) birincisinden
farkli olarak “Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu” ile (1963) birlikte
cikarilarak demokratik endiistriyel iligkiler sisteminin isleyebilmesinin temel
kosullar1 hazirlanmistir (Ekin, 1986: 47).

Bu alt donem Tiirkiye’de Boratav tarafindan yapilan ve iktisat tarihi ile ilgili
donemlendirmede “Ige Déniik, Disa Bagimli Genisleme: 1962-1976” ile yakin
tarihlere denk gelen bir donemdir. 1960’lar sonrasinda hazirlanan ilk kalkinma
plan1 olan Birinci Bes Yillik Plan’da yurti¢i yatirimlarin arttirilarak sanayi
sektoriinlin biliytimesinin hedeflendigi ithal ikameci stratejinin gerekliliginin
savunuldugu bu donemde iicretli ve maash gruplarin goreli durumu
diizelmistir (Boratav, 1988: 93). Tarim dis1 gelirler iginde ticretli isgiicii ile
sermaye paylarinin disinda kalan ti¢lincti grup “marjinal” faaliyetlerde kiiciik
tireticilik ve kii¢iik hizmetlerde varligini siirdiirmektedir. 1970 sonralarinda
yasanan toplumsal ve siyasi bunalim ile birlikte hizla yiikselen enflasyon ve
doviz darbogazlari, Tiirkiye Ekonomisi’'nde 24 Ocak Istikrar Tedbirleri’nin
alimmasini zorunlu hale getirmistir (Gliglii-Bilen, 1995: 162).

Tablo 12

Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi’'nde 1960 - 1978 Yillar: Arasinda Yer Alan ILO Konulu
Calismalar

Yil Makale Bashgi Yazar
Amerikan Sendikalari ve Amerika’nin Dis Siyaseti John Windmuller
Amerikan Sendikalarmin Prodiiktivite Mevzuundaki Davraniglari John Windmuller

1960  Amerikan Sendikalarinin Siyasi Faaliyetleri John Windmuller
Sendikalarin Verimlilige Tesiri ve Bu Yo6nden iktisadi Gelisme . .
Uzerine Oynadig Rolg ’ Sabahaddin Zaim
Milletler Arasi Calisma Teskilatinin Tesrii Faaliyeti ve Tiirkiye ~ Ferit Saymen

106 _Tirkiye’de Ucret Istatistikleri ve Ucret Tahavviilleri Kenan Giirtan
Yakin ve Ortadogu’daki Teknik Yardim Faaliyetleri Agisindan K Jain

Milletleraras: Calisma Teskilati ve Az Gelismis Memleketler
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Anayasa Tasarisinda Sendika Hiirriyeti Ferit Saymen
Sendika Hiirriyeti Metin Kutal
Sanayide Beseri Miinasebetler Bakimindan Sendikalarin Onemi. Frank Miller
Sendika I¢i Demokrasi Frank Miller
Sendikaciligin Diinli ve Bugiinii Orhan Tuna
1962 Sendikalar ve Siyasi Faaliyet Paul Hays
Sendikalarin Dahili Idaresi Bahir ERSOY

Sendikalarin Meslege Yonetim ve Egitim Mevzularindaki Rolleri Sabri Tiglt
Sendikalarin Milli Gelirin Dagilisina ve Is¢i-Gelir Payma Tesiri ~ Sabahaddin Zaim

Tiirkiye’de Isveren Sendikalarmim Gelismemesi Sebepleri ve Bu
Konuda Alinmasi Gereken Tedbirler

Osman Kermen

1963  Ziraat iscilerinin Sendikalagmasi Gilten Kazgan
1964  Israil’de Sendikacilik Hareketleri ve Histardut Teskilati Ekmel Zadil
ﬁdlzgigleegasm Sanayiinde Fikir Iscileri ve Bunlarin Sendikacilik Charles Hulten
Asgari Ucret ve Bazi Meseleleri Metin Kutal
Tiirk Sendikaciliginda Yeni Ceryan ve Gelismeler Bahir Ersoy
Tiirkiye’de Sendikalizmin Gelismesi ve Iktisadi Hayata Tesiri Ismail Topkar
Ucretler ve Sosyal Yardimlar Tatbikat Kamil Oba
1965 Az Gelismis Memleketlerde Sendikacilik Walter Galenson
En Fazla Temsil Kabiliyetini Haiz Sendika Mefthumu Metin Kutal
Eregli Komiir Iscileri ve Sendika Faaliyetleri Mehmet Alpdiindar
Sendikalar ve Prodiiktivite Nusret Ekin
Sovyet Rusya’da Sendikalar ile Devlet Arasindaki Miinasebetler- N
in Geligme Seyri evzat Yalgintas
Tiirkiye’de Petrol Sanayiinde Sendikacilik Faaliyetleri Ziya Hepbir
1966  Ingiliz Is¢i Sendikalarinin Siyasi Faaliyetleri Rii¢han Isik
I"l\}l;ii eSlzrrlidikacﬂlglnda Merkezilesme Temayiilii ve Muhtemel Toker Dercli
1968  Milletlerarast Calisma Sozlesmelerinin Tiirk Mevzuatina Tesiri ~ Riighan Isik
Gelisen Ulkelerde Sendikalar ve Siyaset Bruce H. Millen
Sendikaciligin Iktisadi A¢idan Tahlili Robert Macdonald
Tiirkiye nin iktisadi Gelimesinde Ucret Siyasetinin Onemi Sabahaddin Zaim
1969 ]S)li\ﬁgrll’ersoneli (Memur) Sendikalarinin Hukuki Esaslar1 ve Metin Kutal
Kamu Sektériinde Sendikalar, Is Uyusmazliklari ve Grevler Engin Unsal
Isci Sendikasi1 Uyeliginin Sartlari Nahit Okay
Tiirkiye’de Sendikacilik ve Sendikalarimiz Orhan Tuna
1970  Iscilerin Sendika Faaliyetlerine Istiraki N. Sheth
Geligsmis Ulkelerde Sendikalarin Giiniimiizdeki Bazi Meseleleri ~ Orhan Tuna
Sendikac1 Goziiyle Sosyalist Blok Sedat Agrali
Uluslararasi Calisma Teskilatinin Yasama Faaliyeti ve Tiirkiye .
Cumhuriyetir?in gumm§(19l9—1969) ! Y Metin Kutal
1971  Tirkiye’de Sendika Temsilciligi Miiessesesi Suphi Okay
1972 Montaj Sanayiinde Istihdam ve Ucretler Miikerrem Hig

Partiler {istii Politika ve Tiirk Sendikacilig1 Erdogan Balc1

Sgnd}kalar Kanununda Yapilan Degisik ve Anayasa Mahkemes- Suphi Okay
inin Iptal Karari
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Tiirk Sendikaciliginda Sosyal Demokrasi Hareketi Orhan Tuna
Tiirk Sendikaciliginda Sosyal Demokrasi Hareketi Ozkal Yici

1974  isveren Sendikalarinin Dogusu ve Gelismesi Rafet Ibrahimoglu
Sendika Pliiralizmi ve Dayanigma Aidat Orhan Tuna

1976  Milli Ucret Politikasinin Esaslari, Sosyal ve Ekonomik Etkileri  Siireyya Hig
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonunun Endiistri

fliskileri Sistemiyle flgili Yeni Onerileri Kubilay Atasayar
1977  Sendika Uyelik Odentisinin Iscinin Ucretinden Kesilmesi Metin Kutal
1978  Calisma Organizasyonlarinin Dogusu Orhan Tuna

1960-1978 alt doneminde 58 c¢alisma bulunmaktadir. Bu caligmalardan
dogrudan “ILO” anahtar kelimesini igeren 5 c¢alismaya karsilik “sendika”
konulu 46 calisma bulunmaktadir. “Ucret” konulu calisma sayisi ise 6,
“sendika ve ticret” anahtar kelimelerini birlikte i¢ceren ¢alisma sayis1 2’dir.

Bu caligmalardan iicret konusu ile ilgili olanlar genel olarak iicretlerin
belirlenmesi, iicret endekslerinin olusturulmasma deginilmistir. Ornegin;
ticret istatistikleri ve istatistiklerin eksik yonlerini anlatan Giirtan, net ticretler
tizerinden hesaplama yapmanin daha saglikli oldugu ancak net {icretler
hakkinda veri bulunamadigini ifade etmektedir (Giirtan, 1961: 29).

ILO ile dogrudan ilgili ¢alismalardan olan Isik, 1 Haziran 1967 tarihinde
Uluslararas1 Calisma Sozlesmeleri’nin  sayisinin  126’ya  yiikseldigini
belirtmektedir. Ayni tarihte Tirkiye 18 sozlesme onaylamisti. Bu 18
sozlesmeye karsilik aym tarihte Bulgaristan 74, Kiiba 65, ABD 7, Kanada
24, Isvicre 31, Arjantin 456, Yunanistan 35, Cezayir 42, Kenya 26, iran 5,
Irak 32, Rusya 22, Gana 34 sozlesme onaylamistir. Onaylanan sozlesmelerin
sayisindaki yiikseklik bu {ilkelerde calisma sartlarmin ¢ok iyi olmasinin
sonucu olmadig1 gibi, ABD, Kanada ya da Isvigre gibi iilkelerce az sayida
s0zlesmenin onaylanmis olmasi da bu iilkelerde is mevzuatinin uluslararasi
normlarin ¢ok altinda oldugunu gostermemektedir (Isik, 1968: 168). ILO’nun
yasama faaliyetinin gergek basarisi, kabul edilen tavsiye ve sozlesmelerin
sayist ile degil, tiye devletlerin bunlara kars1 gosterdigi ilgiyle ol¢iilmektedir
(Kutal, 1970: 184). Diinyada farkli bolgelerin onay sayis: arasinda da genis
farklar bulunmaktadir. Ornegin Bat1 Avrupa iilkeleri igin ortalama tasdik sayisi
45’1 buldugu halde, Dogu Avrupa i¢in bu ortalama 39’dan ibaret kalmakta,
Amerika iilkelerinde 31°e, Afrika’da 23’e, Orta Doguda 19’a, Asya’da ise
16’ya diismektedir. Onay sayis1 bakimindan da sézlesmeler arasinda 6nemli
farklar bulunmaktadir.
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4-25 Haziran 1969 tarihleri arasinda 116 iilkenin katilmasi ile Cenevre’de
toplanan 53. Uluslararast Calisma Konferansi biitiin diinyada olaganiistii
bir ilgi ile karsilanmistir. Isci-isveren ve hiikiimet delegelerinin katilmasi
ile toplanan bu seneki konferansta bir¢ok devlet baskani, iinlii politikaci
veya sendikaci s6z almiglar, sosyal baris alaninda elde edilen gelismelerden
bahsetmislerdir.

ILO’nun1969 yilindaki konferansina karsi gosterilen bu 6zel ilginin sebebi,
s0z konusu donemde ILO’nun 50. yilin1 doldurmus olmasidir. ILO’nun
yasama faaliyeti genellikle iki doneme ayrilarak incelenmektedir. Bunlardan
birincisi 1919-1939 donemini kapsamakta, ikincisi ise 1944 ten 1969’a kadar
uzanmaktadir. Arada kalan 1940-1943 yillarinda ise ILO, ikinci Diinya Savasi
yliziinden faaliyetine ara vermek zorunda kalmistir (Kutal, 1970: 21).

1959-1969 donemi Tiirkiye agisindan uluslararasi ¢alisma sozlesmelerinin
onaylanmasi bakimindan 1946-1958 doneminden farklidir. 1960 yilinda
kabul edilen s6zlesmelerin hem sayi itibariyle, hem de konular1 bakimindan
tatminkar olduklar1 sdylenebilir (Kutal, 1970: 189).

Ancak 1961 yilindan itibaren onay faaliyeti yeniden kisir bir doneme
girmistir. Bu donemde Tiirk is hukuku 6nemli kaynaklarla beslenmistir. T.C.
Anayasas1 olmak iizere calisma hayatimi ilgilendiren bir¢cok kanun kabul
edilmistir. Grev ve lokavt yasaklarinin kaldirilmasi, 6zgiir sendikaciligin,
toplu sozlesme hakkinin is¢i ve igverenlere taninmasi, birgok yetersiz
yonlerine ragmen memurlara ilk defa orgiitlenme hakkinin verilmesi, is¢i
sigortalarindan sosyal sigortalara gecis bu donemde gerceklestirilmistir.
Yeni kanun tasarilarmin hazirlanmasinda genis 6lgiide uluslararasi ¢aligma
sozlesmelerinden yararlanilmasina ragmen 1966 yilina kadar gegen bes yil
icinde hi¢ bir sdzlesmenin onaylanmamis, 1966 yilindan sonra onaylanan
4 sozlesme ile onaylanan sozlesme sayisi 20 olmustur (Kutal, 1970: 189).
Kutal’a gore;

“Ellinci ytlint doldurmus bulunan ILO zamanla ortaya ¢ikan yeni
sartlara uyum konusunda biiyiik bir basari gostermis ve kendini
biitiin diinyaya kabul ettirmistir. 1989 Nobel Baris odiiliiniin
Teskilata verilmesi bu hususu agik¢a gostermektedir. Teskildtin
bundan sonra da ayni onemi tasiyacagina, hattd sosyal baris
ugrunda daha faal bir doneme girecegine muhakkak nazariyle
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bakilmaktadir. Buna karsilik memleketimizin Teskilatin faaliyetine
gerekli ilgiyi gosterdigini, ozellikle sozlesmelerin tasdiki hususunda
ciddi bir gayret sarf ettigini soylemeye maalesef imkan yoktur. T.C.
nin Teskildt biinyesinde kendisine ldyik olan yeri daha iyi alabilmesi
icin sosyal barigin temelini teskil eden is¢i-isveren ve hiikiimet
Ol¢iisiiniin siki isbirligine ve yasama orgamnin yakin ilgisine ihtiyag
vardir” (Kutal, 1970: 198).

Bu donemdeki ILO ile ilgili ¢alismalardan Saymen (1961); ILO’nun
faaliyetleri ile Sozlesme ve Tavsiyelerinin kabulii mekanizmasi ve bu
uluslararasi standartlarin ulusal is mevzuati {lizerindeki etkilerinden s6z
etmektedir. Jain (1961) adiyla yayinlanan eser ise ILO Yakin ve Orta Dogu
Faaliyet Merkezi Miidiirii olan Jain tarafindan verilen konferansin Dereli
tarafindan Tiirkge’ye ¢evrilmis bi¢imidir. ILO’nun {iye devletlerle yakin
isbirligi i¢inde bulunmakta oldugu ve bu isbirliginin tiirlerinin anlatildig:
caligmada igbirligi kapsaminda yapilan konferanslar, kooperatifier, mesleki
ve teknik egitim ile ilgili konular 6rneklendirilmistir.

Tuna (1978:1) ¢alisma organizasyonlarinin dogusu ile ilgili olarak tarihsel
stireci Sanayi Devrimi’ni baglangi¢ olarak kabul ederek anlatmaktadir. 1800’11
yillardan baglayan diizenlemeler giiniimiiziin modern is mevzuatlarina gegisin
temellerini olusturmaktadir. Kendi ifadesiyle;

“Emegin korunmasiyla ilgili modern mevzuat Sanayi Devrimi
sonrasinda Ingiltere’de ortaya ¢ikmistir Ilk kanun 1802 yilinda
sanayide c¢alisan ¢ocuklarin korunmasi ile ilgilidir. Pamuklu ve
viinlii tekstil endiistrisinde gece c¢alismalart yasaklanmig olan
cocuklarin giindiiz ¢alisma siireleri ise en ¢ok 12 saat olarak
simirlandiriimistir. 1819 yilinda ¢ikarilan baska bir kanun ile 9
yvasina basmamig bulunan ¢ocuklarin pamuklu iplik fabrikalariyla
dokuma tezgahlarinda ¢calistiriimalarini tamamen ve 9-16 yaslari
arasinda bulunan ¢ocuklarin ise gece ¢alistiriimalar: yasaklamis ve
glindiiz ¢alismalarim 12 saat ile simirlandiridmistiv. Almanya’da da
1839 yilinda kabul edilen bir Kanunla 9 yasina basmamais ¢ocuklarin
fabrikalarda istihdami yasaklanmis, 9-12 yaslan arasinda bulunan
cocuklar icin 10 saatlik ig giinii rejimi kabul edilmis, ayrica gece ve
Pazar calismalart ortadan kaldwilmistir” (Tuna, 1978: 1).
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Bu alt donemde yer alan ve Tablo 12°de verilen ¢alismalardan ILO ile
ilgili olanlar literatiir 6zeti bigiminde verilmistir. Genel olarak bakildiginda
bu alt donem tek bir anahtar kelime ile ifade edilecek olursa bu kelime
“sendikacilik” olmalidir.

Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi’nde 1982 - 2012 Yillar1 Arasinda
Yer Alan ILO Konulu Calismalar

Ekin’indebelirttigilizere 1980’ lerden sonra Tiirkiye’de endiistri iligkilerinin
karsilastig1 sorunlar ve bunlari etkileyen iktisadi ve sosyal faktdrler ayr1 bir
incelemenin konusudur. Bu donem sisteminin disindan gelen agirlikli olarak
iktisadi faktorlerin olumsuz etkisinin yogun olarak hissedildigi issizlik
artistyla, gecim sikintis1 ve hayat pahaliligi yaninda gelir dagiliminin da
siirekli bozuldugu bir dénemdir (Ekin, 1986: 48).

1970’11 yillarin sonundan itibaren derinlesen iktisadi ve sosyo-politik
kriz sonucunda planlama bir kenara birakilarak ekonomide kisa siireli
istikrar programina ge¢ilmis, 24 Ocak 1980 kararlarinin getirdigi ve
glinlimiize kadar siiren neo-liberal atmosfer i¢cinde yeni bes yillik planlar
gerceklestirilmisse de ekonomiyi yonlendirici bir unsur olarak planlama
etkinligi kaybedilmistir. 1980 sayimlarinda toplam sinai isyerlerinin %
95’1 10 kisiden az is¢i calistirmakta ve bu isyerlerinin sinai katma deger
icindeki payt % 10 iken calisan orani % 40’1 bulmaktadir. Bu durum
imalat sanayiinde isgiicii verimliliginin diisiik olduguna isaret etmektedir
(Soyak, 1999: 167).

Tirkiye’de gelir bolisiimii, ozellikle 1980°li yillarda biiyiik Olctide
bozulmustur. Bu durum, sadece fonksiyonel gelir bolistiimiinii degil, sektorel,
bolgesel ve kisisel boliisiimii kapsayacak sekilde genellik kazanmistir. 1980
yili Tiirkiye’de boliisiim iliskilerinde yeni bir donemdir. 1977-1980 yillarini
kapsayan kriz, 1980 yilinda 24 Ocak kararlar1 ve 12 Eyliil Askeri Darbesi
ile son bulmus ve ekonomi 1981 yilinda artik yeni bir diizenleme bi¢imine
gecmistir. Bu yeni model, 1960’11 yillarda baslayip 1976’da son bulan
“ice doniik, disa bagimli” gelisim bi¢ciminden kokli bicimde ayrilmaktadir
(Boratav, 1997: 161). I¢ talebe dayal1 birikim modelinin dmriinii tiiketmesiyle
yerine insa edilmeye baslanan ihracata doniik disa agilma modeli bunun
temelinde yatmaktadir (Sonmez, 2001: 15).
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Bu donemde “liglincii sendikalar” (1983) ve “ikinci toplu pazarlik yasalariyla”
(1983) da bu diizenin yeni endiistri iliskileri belirlenmistir (Ekin, 1986: 48).

1992 yilinda yeni bir yasa ¢ikarilmamis olmasina karsin ¢ok énemli bazi
konularda ya yasa taslaklar1 hazirlanmis, ya da bu alanda 6nemli girisimler
yapilmistir. Gergekten issizlik sigortasi ve Tiirkiye Is Kurumu ile ilgili yasa
taslaklar1 hazirlanarak kamuoyuna aciklanmis; 2821 ve 2822 yasalarinda
degisiklikler yapilmasi, memur (kamu personeli) sendikaciliginin yasal
gercevesinin ¢oOziilmesi, nihayet kidem tazminatinin bir sandiktan
karsilanmas: ile ilgili ¢aligmalar stirdiiriilmistiir (Kutal, 1995: 12). 1988
yilindan itibaren dernek statiisinde de olsa kurulan Kamu Géorevlileri
Sendikalar1 1995 yilinda Anayasa’da yapilan bir degisiklik ile yasal hale
gelmistir (Onsal, 2010: 48).

Tiirkiye ekonomisi 1994 yilinda kriz yasamis ve bunu takiben 5 Nisan’da
Ekonomik Onlemler Uygulama Plan1 aciklanmustir (Onsal, 2010: 47).
Ayni y1l ILO’nun “Hizmet iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi
Hakkinda 158 Sayili Sozlesmesi” kabul edilmistir. Bu sézlesmeye uyum
saglamak iizere “Is Giivencesi’ne iliskin yasal degisikliklerin yapilmasi
zorunlulugu dogurmus, 2002 yilinin Agustos ayinda bu amacla 4773 sayili
yasa ¢ikarilmistir.

2008 krizi donemin dikkat ¢ekici ekonomik gelismesi olarak bu donemi
ekonomik bakimdan sekillendirmistir. 12 Eylil 2010 Halk Oylamasi
oncesinde, 53. maddeye 1995’te konulan {igiincii fikra ile memurlara
Idare’yle “toplu goriisme” imkan1 saglanmustir (Mahirogullari, 2011: 82). Bu
alt donemde 2009 sonunda baglayarak 2010 yilina sarkan uzun siireli Tekel
Eylemleri (Man, 2011), 2011°den itibaren Suriye’den Tiirkiye’ye yonelen
kitlesel go¢ dalgasi gibi gelismeler yasanan yogun giindemden oOrnekler
olarak verilebilir.

ILO normlart agisindan Tirkiye’de sendika Ozgiirliikleri ve yeni yasa
taslagimnin degerlendirildigi ¢alismada Kutal (2008: 215-235) ge¢miste
mevzuatimizda yapilan ¢esitli yasal ve Anayasal degisiklikler sayesinde
elestirilerin bir kismi ¢6ziime kavusturulmus oldugunu ancak bazi konularda
elestirilerin devam ettigini vurgulamaktadir.
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Tablo 13

Sosyal Siyaset Konferanslart Dergisi’'nde 1982 - 2012 Yillart Arasinda Yer Alan ILO Konulu

Calismalar

Yil Makale Bashg Yazar
Calisma Hayatinda Cocuk ve Gengler Kenan Tungomag
Kamu Gérevlileri Sendikaciligi ile ilgili Baslica Goriisler Bengii Dereli

1982 Ucret Politikasi, Verimlilik ve Sanayilesme Omer Aksu
Yeni Sendikalar Kanunu Diizenlenirken Sendikalarin Denetimi ile .
flgili Oneriler Toker Dereli

1983  Toplu Sozlesmelerde Degisken Ucret Uygulamasi Sabahaddin Zaim
12-18 Yas Arasi Calisan Cocuklar Icin Bolgesel Bir Analiz Ornegi:  Kuvvet Lordoglu,

1984 Bursa . . Tahir Bagtaymaz
Sendi.kalar Yasa Ta.sarlsmd.a l§qi ve Isveren Kuruluslariin Faaliyeti Metin Kutal
- Gelir ve Giderleri- Denetimi ¢

1992  Isci Sendikalarmin Tarihi Gelisimi (Ingiltere Ornegi) Ibrahim Kazak

1993  ABD’de Sendikalarin Gelecegi Marcus Sandver
Tiirkiye’de “”Zorunlu Calisma’ Uygulamalari %L;?grﬁﬁn

1998 AB’de C9cuk Istihdami Nilgiin Tungcan
Endiistri Iliskileri Boyutlartyla Uluslararas1 Andlasmalar ve Tiir- -
kiye Ahmet Selamoglu
Kiiresellesme, Rekabet Giicii ve Sendikacilikta Yeni Egilimler Nusret Ekin
Asgari Ucretin Vergilendirilmesi Omer Bosnali

2000 Cocuk Isciligi: Nedenleri, Boyutlar: ve Kiiresellesen Diinyadaki Nilgiin Tungcan
Konumu
Sanal Isletmelerde Ucretleme Fonksiyonu Halil Zaim
Tiirkiye’de Sendika-Siyasi Parti iliskileri ﬁiﬁloguuan
TISK Gen?l 'Sekr.e.teri. Biiluen"t Pirler’in .])iipy.ada ve Tirkiye’de Biilent Pirler
Cocuk Isgiiciine Iliskin Goriis ve Onerileridir
Tiirkiye’de Kamu Caliganlarinin Sendikalagsma Cabalar1 ve Abdurrahman
Sorunlart Benli

2003  Katilimer Uygulamalarina Sendikalarin Etkisi Takim Calismasi . - <
Boyutuyla Almanya ve Ingiltere Ornegi Deniz Kagnicioglu
Cocuk Istihdam1 Konusunda ILO Normlar1 ve ILO-Tiirkiye Cum- Giilay Asl
huriyeti liskileri ulay Aslantepe
Tiirk Is Mevzuatinda Is Giivencesi Sorunu ve Hazirlanan Yasa S K
Tasarisinin Esaslari avas Taskent
Tiirkiye’de Kamu Gérevlilerinin Sendikal Orgiitlenme Haklar Metin Kutal
Cumbhuriyetin 80. Yilinda Tiirk Sendikacilig Musa Cam
Cumbhuriyetin 80. Yilinda Tiirk Sendikacilig: Salim Uslu
Diinden Bugiine Kamu Kesiminde Istihdam ve Ucretler Arif Kapanoglu

2004 Cumbhuriyetin 80. Yilinda Tiirk Sendikacilig: Alparslan Isikli
Cumbhuriyetin 80. Yilinda Tiirk Sendikacilig: Cetin Altun
Cumbhuriyetin 80. Yilinda Tiirk Sendikaciligi Refik Baydur
Emek Piyasalarin1 Diizenleyen Uluslararasi Normlar Ali Saym
Uygun Is Baglaminda Calisan Yoksullar Recep Kapar
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2005

Turizm Sektériinde Uluslararast Calisma Orgiitii Normlarinin
Onemi ve Bu Normlarin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
UCO Tiirkiye Temsilciligi ve Turizm Bakanlig1 Tarafindan
Degerlendirilmesine Yo6nelik Bir Arastirma

Mithat Dinger,
Fiisun Istanbullu
Dinger, Suna
Mugan Ertugral,
Tiirkan Giinay
Turan, Arif
Giingor, Neyir
Tekeli

Sendikal Kimlik Tolga Ocal
Sendikalarin Orgiitlenme Sorunlari ve Céziim Arayislari Saymm Yorgun
Cocuk Istihdami Agisindan Sosyal Sorumluluk Standard: Ersin Kavi

Cumhuriyet Déneminde Tiirk Endiistri Iliskileri: Is¢i Sendikalarmin

2006 . . Mustafa Delican
Diinii, Bugiinii
Caligma Hayatinda Oziirliilere Kars1 Ayrimeilik Sayim Yorgun
Sivil Toplum Diizeninde Sendikalarin Gelecegi Saymm Yorgun
“Performansa Dayali Ucret” Uygulamasimin Doktor Memnuniyeti I,

2007 Uzerindeki Etkileri Halil Zaim
Tiirkiye’de Asgari Ucretle lgili Sorunlar Metin Kutal
Tiirkiye’de ve Diinyada Yeni Sendikal Perspektifier Mustafa Oztiirk
Tiirkiye’de Sendikalarin Ozellestirme Yaklasimlar: Faruk Tase1
Uluslararas1 Caligma Orgiitii’niin Tiirkiye’ye {1k Teknik Yardim
Faaliyetleri Cergevesinde ‘Yakin ve Orta Dogu Calisma Erdem Cam
Enstitiisti’niin Kurulusu ve Istanbul Dénemi Faaliyetleri (1955 —

2008 1972)

Ust Diizey Yoneticilerin Ucretlendirilmesi ve Tiirkiye’deki Nihat Alavoslu

Uygulamalarin Tespitine Yonelik Bir Arastirma yog

Uluslararas Caligma Orgiitii (ILO) Normlari A¢isindan Tiirkiye’de Toker Dereli

Sendika Ozgiirliikleri ve Yeni Yasa Taslaginin Degerlendirilmesi.

Kiiresellesme Siirecinde Insana Yakisir Is Ozlem Isigicok
o [brahim Yumusak,

2009 Egitim Diizeyi-Ucret Iligkisi ve Tiirkiye’de Adalet ve Egitim Sek- ~ Mahmut Bilen,

torii Uzerine Bir Degerlendirme Yiiksel Bayraktar,
Armagan Tiirk
Ozel istihdam Biirolar1: Tiirkiye Ornegi Ali Saym
Cin Endiistri iliskileri ve 1980 Sonras1 Dénemde Yasanan Abdgrrg hmﬂa n
2010 Déniisii Benli, Ozgiir
Onligiimler
Topkaya
2011 Anayasa Degisikligi ve Calisma Yasamina Yansimalari-Agilis Metin Kutal
Konferansi
Ali Kemal Sayin,
Ahmet Giindogdu,
Anayasa Degisikligi ve Calisma Yasamina Yansimalari-Panel Bircan Akyildiz,
Biilent Pirler,
Nejdet Okcan,
Semih Temiz
1965°ten 12 Eyliil 2010 Halk Oylamasina Yasa Koyucunun Memur Adnan
Sendikaciligina Bakis Acis1 ve ILO Normlari Mahirogullari
Grevsiz Toplu Pazarlik Hakki ve Aidat Bagimliligi Kiskacinda Savim Yoreun
Memur Sendikalari Y orgu
2012 Toplu Is Hukukunda Yeni Yasal Diizenlemeler, 61. Sosyal Siyaset Metin Kutal

Konferanslar1 Agilig Konferanslari
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1980°den itibaren ILO’nun agir elestirilerine maruz kalan (Dereli, 2008:
2015; Kutal, 2012: 111). Tirkiye’de 1982 ve 2012 doneminde yapilmis
olan 58 ¢alisma bulunmaktadir. Bu ¢aligmalardan dogrudan “ILO” anahtar
kelimesini igeren 13, “ILO ve cocuk calisma” anahtar kelimelerinin ikisini
de igeren 4 calisma, “ILO ve Sendika” anahtar kelimelerini birlikte igeren
4 caligma bulunmaktadir. Bu alt donemde “sendika” anahtar kelimesini
iceren 22 calisma bulundugu goriilmektedir. “Ucret” konusunda 9, “cocuk ve
calisma” konusunda 4, “yas” ve “ayrimcilik” konularinda ise birer calisma
bulunmaktadir.

Ozdemir (1998) calismasinda “zorunlu” ¢alisma kavrami ele alinmaktadir.
Insanlarm, diinyanin her yerinde emeginden 1rksal, sosyal, siyasal, dinsel
ve Ozellikle ekonomik motiflerden hareket ederek kullanmis, insan onur
ve haysiyetiyle bagdasmayacak kotii kosullarda c¢alistirmis oldugunun
anlatildig1 calismada kisilerin insan olmaktan dolay1 haklara sahip olduklari
vurgulanmaktadir. Insanlara ve insan haklarma uluslararasi diizeyde 6nem
veren modern ¢aga girildiginde, “geleneksel zorunlu ¢alisma” tipleri ortadan
kalkmis, yerini “modern zorunlu g¢alisma” tipleri almistir. Gliniimiizde,
“borg esareti” (insanlarin, bor¢landigi kisilere hayatlar1 boyunca siirebilecek
bir sekilde hizmet yiikiimliligi ile baglanmasi) ve “insanlarin, 6zellikle
¢ocuklarin silah zoruyla kagirilarak ¢alistirilmalar1” en agik zorunlu ¢alisma
ornekleridir. ILO tarafindan 1930 yilinda ¢ikarilan Zorunlu Calisma
Sozlesmesi ve bu sézlesmeyi tamamlayici 6zellige sahip olan 1957 tarihli
105 sayili Zorunlu Calismanin Kaldirilmasina Dair S6zlesme zorunlu ¢alisma
ve angaryay1 kesinlikle yasaklamaktadir (Ozdemir, 1998: 182). insanlik
onuruna aykiri bir uygulama olan zorunlu ¢aligsma, uluslararasi insan haklarin
belgelerinin hemen hepsinde yasaklanmaktadir.

Temel amaclart Insan haklarimi savunmak olan cesitli kuruluslar,
zorunlu ¢alisma, angarya ve kéleligi yasaklayici hiikiimlerin de yer
aldigi bir¢ok uluslararasi belge hazirlaywp ilan etmislerdir. Bunlardan
bazilart sunlavdir: Kolelik Sozlesmesi (1926) (Milletler Cemiyeti);
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (1948), Kolelik Sézlesmesi
(1955), Koleligin, Kole Ticaretinin ve Kolelige Benzer Kurum ve
Uygulamalarin Kaldwrilmasina Dair Ek Sozlesme (1957). Kisisel
ve Siyasal Haklar Sozlesmesi (1966), Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararas: Sozlesmesi (1966) (Birlesmis Milletler); Avrupa
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Insan Haklar: Sozlesmesi (1950), Sosyal Sarti (1961) (Avrupa
Konseyi); Zorunlu Calisma Sézlesmesi (1930), Zorunlu Calismanin
Kaldirilmasina Dair (Dolayli Zorunluluk) Tavsiye Karar: (1930),
Zorunlu  Calismanin  Kaldiridmasima Dair  Sozlesme  (1957)

(Uluslararas: Calisma Orgiitii) (Ozdemir, 1998: 184).

Selamoglu, endiistri iliskileriyle ilgili uluslararasi alanda olusan genel
egilimleri ve Tiirkiye nin bunlar kargisindaki durumunu degerlendirmis, insan
haklar1 ve temel 6zgiirliikleri ayrim gézetmeksizin herkes i¢in vazgegilmez
oldugu ¢agimizin énemli ilkelerinden biri olarak vurgulamistir. Giiniimiizde
insan varliginin ayrilmaz parcasi olan bu haklara yillar stiren uzun miicadeleler
sonucu ulagilmistir (Selamoglu, 1998: 116).

Bu miicadeleler ve zorunlu ¢aligmanin ve angaryanin yasaklanmasimin yani
sira calisanlar bakimindan is giivencesinin varligi da son derece onemlidir.
Is giivencesi gercekten ¢ok dnemli bir olgu. Calisanlar icin bir temel tasi. Is
giivencesi ile amaglanan is¢inin keyfi dedigimiz, haksiz dedigimiz fesihlere karsi
korunmasi. Taskent’e gore; is gilivencesinin saglanmasinda amag is¢inin isini
koruyabilmesidir, isini kaybettikten sonra tazminat édenmesi i glivencesinin
ilk hedefi degildir (Taskent, 2003: 155). Haksiz isten ¢ikarmalara karsi is¢iyi
koruyan gercek &nlem; is giivencesi sistemidir. Is giivencesi kavrami ilk defa
1917 yilinda Meksika Anayasasinda yer almis ve sonra 1931 yilinda Kanuna
aktarilmistir. Daha sonra Avrupa’da yavas yavas iilkelerin mevzuatlarinda is
giivencesi sistemine yer verilmeye baslanmustir. Ancak oralarda is¢i sendikalarmin
etkin, giliclii olmas1 sonucunda, toplu is s6zlesmelerinde bu tiir 6nlemlere yer
verilmektedir. Ornegin, issizlik sigortasi uygulamasi, dnce sendikalarm toplu
pazarlik sonucu yarattig1 bir sistem olarak ortaya ¢ikmis ardindan devlet kanun
olarak genellestirmek durumunda kalmistir (Taskent, 2003: 156).

Calisma hayat ile ilgili olarak ¢ocuklarin isgiicii piyasalarinda yer almasi
¢oziilmesi gereken dnemli sorunlardan biridir. Cocugun ¢alismasi, hemen biitlin
ilkelerde yaganmakta olan evrensel bir olgudur ve 6nemli bir sosyal problem
olmaya devam etmektedir. Ulusal yasalarin ve uluslararasi standartlarin
varligina ragmen milyonlarca ¢cocugun giintimiizde de tiim diinyada ¢ogunlukla
saglikli gelisim sartlarina aykir sekilde galistirildigi izlenmektedir. Bolgelerin
gelismisligine bagl olarak diinya genelinde ortalama bes ila {i¢ ¢ocuktan
biri ekonomik olarak faaldir ve bu ¢ocuklarin biiyiik kismi, gelismekte olan
ilkelerde yasamaktadirlar (Pirler, 2003: 165). Aslantepe (2003: 227-230)
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ILO’nun kurulusu ve kabul edilen sézlesmeler ile ilgili bilgi vermekte, cocuk
istihdamu ile ilgili s6zlesmeleri kronolojik olarak siralamaktadir. ILO, 1999
yili Konferansinda 182 sayili “Cok Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin
Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasma Iliskin Acil Eylem Sézlesmesini” ve
190 sayil1 “Tavsiye Karari”ni kabul etmistir (Pirler, 2003: 165). Tiirkiye’de
182 sayili sozlesme 3 Subat 2001 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtirliige girmistir (Aslantepe, 2003: 229).

Bu donemdeki ILO ile ilgi ¢alismalaridan biri de Sayin tarafindan yazilmis
olan ve 6zel istthdam biirolarmi emek piyasalarini diizenleyen uluslararasi
normlar baglaminda calismadir. Emek piyasalarmi diizenleyen uluslararasi
normlar, i imkanlarmin daha yaygin kitlelere ulagmasini saglamay1 ve niteliklere
uygun arz ve talebi bir araya getirmeyi amaglamaktadir. Uluslararast normlar
bunu yaparken, isletmelerin gereksinmeleri ile is¢ilerin korunmasi arasinda bir
denge saglamaya calismaktadir (Sayin, 2004: 53). Saym’in diger ¢alismasi da
isttihdam hizmetlerinin sunumu ile ilgili tarihi ve sosyal kosullara ve denge arayisi
ile istthdam alaninda olumsuzluklar1 giderme ¢abasinin ILO normlarindaki tarihi
stirecte de goriildiiglinii vurgulamaktadir (Saym, 2009: 269-280).

Tiirkiye’de turizm sektoriinde ILO normlarinin uygulanabilirligini
arastiran bir projeye dayali olarak yazilmis olan g¢alismada Dinger vd.
Tirkiye emek piyasalarinda yasanan tiim sorunlarin turizm sektoriinde de
gorildiigiini belirterek konunun aragtirma asamasinda Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Turizm Bakanligi, ILO Tiirkiye temsilciligine anket
uygulamiglardir (Dinger vd. 2005: 335-358). Turizm sektoriiniin ¢alisma
yasamini etkileyen {i¢ unsur bulunmaktadir: esnek c¢alisma, mevsimlik
istihdam ve is gorenlerin ¢ok yonlii beceriye sahip olmalari. Otel, yiyecek-
icecek, ikram ve turizm sektoriinde calisanlar ile isverenler arasinda
olusturulmasi1 gereken sosyal diyaloga daha ¢ok gereksinim oldugu goze
carpmaktadir. Bu sektorde, sendikaya {iye olan is gorenlerin sayisi diger
sektorlere gore daha diisiiktlir (Dinger vd. 2005: 340). Tiirk turizm istihdam
yapisinda is gorenlerin geng bir niifus sergilemeleri, kidem diizeylerinin
diisiik bulunmasi, sosyal haklarin yetersizligi isgiliciinii olumsuz etkiledigi
sonuglarina ulagilmistir (Dinger vd. 2005: 342).

Erdem, (2008) calismasinda ILO’nun Tiirkiye’ye yapmis oldugu ilk teknik
yardim faaliyetleri icerisinde Yakin ve Orta Dogu Calisma Enstitiisii’niin
(YODCE) kurulusu incelenmektedir.
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1999 yilinda ILO Genel Midiirii Juan Somavia tarafindan, diinya
kamuoyuna takdim edilmis olan “Insana Yakisir Is”, Isigicok (2009)
tarafindan ele alinmaktadir. Literatiirde “diizgiin i5”, “uygun is”, “saygin is”,
“insan onuruna yakisir is” kavramlariyla da nitelenen “insana yakisir is” ILO
tarafindan “calisma yasaminda bireylerin temel haklarinin korundugu, yeterli
bir gelir ve sosyal koruma saglayan {iretken bir is” olarak tanimlanmaktadir.
Insana yakisir is igin; is firsatlar1, calisma ozgiirliigii, iiretken is, iste adil
ve esit davranig goérme, iste glivenlik ve sayginlik olmak iizere 6 boyut soz
konusudur (Isigicok, 2009: 310).

Benli ve Topkaya (2010) ¢aligsmalarinda 1980 oncesi planli ekonomik
donemde ii¢ demir yemek tabagi olarak da bilinen ve ¢alisanlara is garantisi,
besikten mezara sosyal giivenlik ve devletin ¢alisani siirekli himayesini igeren
diizenlemelerinin, yerlerini piyasa ekonomisi diizenlemelerine birakmakta
oldugunu ve 1980’den sonra bu durumun degistigini anlatmaktadirlar. Cin
Halk Cumbhuriyeti (Cin) endiistri iliskileri 1980 sonras1 donemde, ¢alisanlarin
ve ILO’nun beklentilerine yonelik olarak sekillenmekte ve cagdas diizeye
gelmesi yonlinde ¢aba sarf edilmektedir (Benli ve Topkaya, 2010: 214).

Mahirogullar1 calismasinda, 1965’ten 12 Eyliil 2010 Referandumu’na
yasa koyucunun memur sendikaciligina bakis agis1 irdelenmis; memur
sendikaciligiyla 1ilgili yasalarin ILO normlariyla celisip celismedigi ele
almmustir (Mahirogullari, 2011: 61-87).

Bu alt donemde diizenlenen Anayasa Degisikligi ve Calisma Yasamina
Yansimalar1 konulu Sosyal Siyaset Konferanslari agilis konusmasinda Gékcen
(2011: 476) Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri boliimiiniin iktisat
Fakiiltesinin kurulmasina temel olan eden bir bdliimii oldugunu vurgulamustir.
Murat, (2011) tarafindan konferanslar hakkinda genel bilgiler verildikten
sonra Tirkiye’de ¢alisma hayati ile ilgili temel gelismeler hakkinda bilgiler
verilmektedir. Ayn1 konferans kapsaminda Kutal (2011) Anayasa degisikligi
ile ilgili olarak yetersiz alanlarm/diizenlemelerin neler oldugunun ortaya
konulmasindan ¢ok nasil telafi edilmesi, neler eklenmesi gerektiginin ortaya
konulmasinin 6nemi vurgulayarak bu konuda mevcut durumu ve yapilmasi
gerekenleri ortaya koymustur. 2011 yilinda diizenlenen Anayasa Degisikligi ve
Calisma Yasamina Yansimalari1 paneli kapsaminda da Ali Kemal Saymn, Ahmet
Giindogdu, Bircan Akyildiz, Biilent Pirler, Nejdet Okcan, Semih Temiz panelist
olarak konu ile ilgili goriislerini paylasmislardir (Glindogdu vd., 2011: 497-530).
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26.12.2011 tarihinde Toplu Is Hukukunda Yeni Yasal Diizenlemeler
konulu 61. Sosyal Siyaset Konferansi’nda acilis konferansinda 2821 ve
2822 sayili yasalarin yerini alacak olan ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Toplu Is Iliskileri kanunun bilimsel yénden
incelenmesini amaclandigi ifade edilmektedir (Kutal, 2012: 105-152).

Bu alt donem genel olarak degerlendirildiginde Tablo 12 kapsaminda
yer alan eserlerin ¢alisma yasamina iliskin konulara genis bir perspektifie
yaklagtigini, giindemdeki konular ilgili bilimsel yaklasimlarla yol gdsterici
ve yapict katkilarin s6z konusu oldugu belirtilebilir. Dogrudan ILO ile ilgili
calismalarin ILO diizenlemeleri, sézlesme ve tavsiye kararlarmin ulusal
mevzuata yansimalari, memur sendikacilifl ya da sektorel gelismeler gibi
alanlardadir.'

Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi’nde 2015 - 2019 Yillar1 Arasinda
Yer Alan ILO Konulu Calismalar

Bu alt donemde 1929 Biiyiik Bunalimi sonrasindaki en ciddi kiiresel kriz
olan 2008 krizinin etkilerinin devam ettigi belirtilebilir. Krizin olumsuz
etkileri diinya genelinde de tam olarak ortadan kaldirilamamaistir (Selamoglu,
2017: 29).

OECD iilkeleri i¢in 2014 verilerine gore Tirkiye uzun ¢aligma saatleri
bakimindan birinci sirada yer almaktadir. Kayit disi istihdam, ayrimcilik, is
kazalari, is saglig1 ve giivenligi mevzuatinin yeterince uygulanamamasi gibi
sorunlarin yani sira toplumsal cinsiyet esitligi cergevesinde kadin istihdamini
arttirmaya yonelik c¢abalarin yetersizligi, karar alma pozisyonundaki
kadinlarin oraninda bir artis gozlenmezken (Karatas — Bascillar ve Tasci,
2019: 208) kadina siddetin artmas1 gibi donem i¢inde yasanan genel sorunlar
bulunmaktadir.

15 Temmuz 2016 Darbe girisimi bu alt donemin en énemli olayidir. Yine
2019 yili itibariyle sayilar1 4 milyonu asan Gegici Koruma Kapsamindaki
Suriyeli Tiirkiye’de ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve demografik acilardan
etkide bulunan bir durumdur.

18 Tablo kapsaminda yer alan ¢alismalardan dogrudan ILO ile ilgili olanlar agiklanmustir.
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Tablo 14

Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi’'nde 2015 - 2019 Yillart Arasinda Yer Alan ILO Konulu
Calismalar

Yil Makale Bashg Yazar

Sendika I¢i Demokrasi ve Sendika i¢i Kadimn Orgiitlenmesi ~ Betiil Urhan

5018 Sayili Kanun’un Temel Felsefesiyle Celiski: Gayr-1
Siyasi Sendikaciliktan Partili Sendikaciliga Yonelis (1947-  Adnan Mahirogullar:
1960)

2015 =
Bireysel Sendika Ozgiirliigiiniin Tiirkiye’de 2821 ve 6356
Sayili Yasalarda Sendikal Nedenle Is S6zlesmesinin Feshi M. Engin Sanal
Baglaminda Giivencesi
The Benefits of Freedom of Association for Development Toker Dereli
Turkl_ye de Olumsuz Sendikal Alginin Igsel ve Digsal Ned- Banu Uckan Hekimler
enleri
Uluslararasi insan Haklart Hukukunda Toplu Eylem Hakk1 Ic)}llrﬂ[: rh Kaya, Ceyhun
Askeri Darbeler Doneminden Sivil Demokrasi Donemine .
2016 Brezilya’da Sendikacilik Adnan Mahirogullart
Bir Sosyal Politika Analizi: Tiirkiye’de Asgari Ucret Mehmet Ogal, Adem
2019
Uygulamast Korkmaz

8 caligmanin oldugu bu alt donemde yapilmis olan ¢alismalardan dogrudan
“ILO” anahtar kelimesini i¢eren 2 c¢alismaya karsilik “sendika” konulu 5
calisma bulunmaktadir. “Ucret” konulu ¢alisma sayis1 ise 1°dir.

Dereli (2017) calismasinda Tiirkiye’deki orgiitlenme 6zgiirliigii ve endiistri
iliskileri agsamalar1 donemler halinde verilmekte, Tiirkiye’nin endiistri iligkileri
mevzuatinin degistirilmesi ile ilgili ¢esitli endise sorunlara ragmen ILO
tarafindan onerilen konularin yiiksek Oncelikli olarak ele alinmasi gerektigi
vurgulanmaktadir.

Kaya ve Giler (2015) calismalarinda diisiince ve ifade ozgirligi
kapsaminda degerlendirilen temel bir insan hakki olarak toplu eylem hakkin
hukuki dayanaklari, toplu eylem hakkinin niteligi ve bu hakkin mesru
sayillmasi i¢in aranan sartlar baglaminda tartismaktadirlar.

Akademik yayinlarin giincel gelismeleri takip etmesinin es zamanl
olmadig1 g6z 6niinde bulundurulursa derginin konu ile ilgili bu alt doneminin
daha ayrintili analizinin yapilabilmesi i¢in en azindan 2019 yili tim dergi
sayilarinin yaymlanmis olmasi gerekmektedir.
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Sonuc¢

Tiirkiye’de akademik bilgiyi iiretme ve yayma anlaminda 6nemli bir rol
iistlenen ve 1948 yilindan giliniimiize kadar yayin hayatini siirdiiren “Sosyal
Siyaset Konferanslar1 Dergisi”’, emek-sermaye iliskileri, issizlik, yoksulluk,
sosyal yardimlar, sosyal hizmetler ve dezavantajli gruplara yonelik politikalar
gibi sosyal politikanin konularmi kapsayan bir dergidir. Ik olarak 1948
yilinda “I¢timai Siyaset Konferanslar1” adiyla basiimaya baslanmustir. Prof.
Kessler tarafindan hazirlanan “Sosyal Siyaset Konferanslari1”, Altan’in (2007)
da belirttigi iizere Tiirkiye’deki ilk sosyal politika kiilliyatin1 olugturmaktadir.

Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi’nde yer alan ILO ile ilgili makalelerin
nitel analiz yontemleriyle incelendigi bu ¢alismada Oncelikle genel olarak
derginin bibliyometrik verileri incelenmistir. Dergi kapsaminda internetten
elde edilen 854 dosya bulunmaktadir. Bu dosyalardan kapak sayfasi ve editor
notu gibi dosyalar digarida birakildiginda 830 metin dosyasina ulagilmistir.

Calismada basliginda dogrudan ILO bulunan 30 calisma bulunmaktadir.
Bu say1 toplam ¢aligma sayisinin %3,6’s1dir. Alper ve Kaya (1995: 2)’da ifade
edilen ILO’yu dogrudan ele alan ¢alismalarin az oldugu goriisii ele alinan
dergi kapsaminda da tekrarlanabilir. Hatta caligsmalarin goriilme ve indirilme
sayilarinin verildigi tablolar da dikkate alindiginda ILO konulu ¢alismalar
gelir dagilimi ya da gog ile ilgili ¢aligmalardan daha az sayida goriintiilenme
ve indirilme sayilarina sahiptir.

Tiirkiye ILO iliskilerinin 1932-1946, 1946-1959, 160-1980 ve 1980-2015
olarak donemlestirildiginden hareketle dergideki ¢alismalar da bu donemlere
uyumlu olarak tasnif edilmistir.

Bu calismanin temel hipotezi genel olarak uzun donemli akademik
yayinlarin ilgili oldugu dénemin sosyal, siyasal ve ekonomik gelismelerinin
yansimasini okuyuculara sunabilmesinin bilimsel ve akademik gelisme
icin 6nemli oldugudur. Bu diisiinceden hareketle ILO’nun dergiye nasil
yansidiginin incelenmesi sonucunda dergiye gelen caligmalarin yogun
olmadig1 sdylenebilir. Ancak bu noktada editor yazilarmin da hatirlatilmasi
yerinde olacaktir. Inceleme kapsaminda yer alan editor yazilarinda dergiye
makale gonderme cagris1 yapilirken hep “dergiyi yasatma” vurgusu
yapilmistir. Bu baglamda belli bir konu ile ilgili ¢alismalar1 incelemekten
ote akademik yayinlara calisma génderme, kabul siiregleri, kabul alma, bu
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caligmalar1 akademik bilgi paylasimlarinda kullanma ya da akademik atama
ve yikseltmelerde kullanma ile ilgili mevcut yapimin ayrintili ve elestirel
olarak analiz edilmesi gerekir. Mevcut ¢alismanin siirlariin disinda olan
ama c¢aligmaya karar vermedeki temel diisiince ve hipotez yaninda zimni
olarak igerilmis olan baska bir diisiincenin varligi s6z konusudur. Bu diislince
de Tirkiye’de akademik yayincilikta 6nemli bir yer tutan dergilerle ilgili
olarak yapilan ¢aligsmalarin ¢ogalmasi yolunda bir farklilik olusturabilmektir.
Alan ile ilgili olarak belirtilebilecek 1943 yilindan itibaren yayin hayatin
siirdiiren Ankara Universitesi SBF Dergisi, 1948°den beri varligini siirdiiren
Sosyal Siyaset Konferanslart Dergisi gibi kokli dergiler belli konularda
kiilliyat olusturmus olan kiymetli eserlerdir.

Tiirkiye’nin sosyal politika tarihinin gelisimi ile es zamanl biiyiiyen ve
gelisen Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisinin gelenekten gelecege sahip
oldugu misyonunu koruyarak, gelisip biiyiiyen, gelenek olusturan ve bu
gelenegin devamini saglayan ve arkasinda onemli bir kolektif giicii barindiran
yonleri bulunmaktadir.

Finansal Destek: Yazar bu calisma icin finansal destek almamustir.
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Makaleler, Konferanslar, Editor Yazist ve Digerleri

Say1 48 (2004)

Makaleler, Konferanslar

Say1 49 ve Say1 50(2005)

Sosyal Politika, Caligma iliskileri, Insan Kaynaklar1
Yonetimi, Siyasi ve Sosyal Yapi, Diger Yayinlar
Hatira Yazilar

Say1 51 (2006)

Makaleler, Konferanslar

Say1 52 (2007)

Makaleler Konferanslar

Say1 53 (2007)

Makaleler, Hatira Yazilari

Say1 54 (2008)

Makaleler, Konferanslar

Say1 55 (2008)

Makaleler

Say1 56, Say1 57 (2009); Say1 58 ve Say1
59 (2010)

Makaleler

Say1 60 (2011)

Makaleler, Dergi Kiinyesi, Konferanslar, Editor
Yazist ve Digerleri

Say1 61 (2011)

Dergi Kiinyesi, Makaleler, Editor Yazis1 ve
Digerleri

Say1 61-62 (2012); Say1 62-63

Makaleler, Konferanslar, Editor Yazist ve Digerleri

Say1 64-65 (2013); Say1 66-67 (2014)

Makaleler, Editor Yazis1 ve Digerleri

Say1 68 (2015) Ozel Say

Makaleler, Olay Incelemesi, Hatira Yazilar1, Editor
Yazist ve Digerleri

Say1 69 (2015) Ozel Say1

Makaleler, Editor Yazis1 ve Digerleri

Say1 70 (2016)

Makaleler, Kitap incelemesi, Hatira Yazilari, Editor
Yazist ve Digerleri

Say1 71 (2016)

Makaleler, Editor Yazis1 ve Digerleri

Say1 72 (2017) Ozel Say

Makaleler, Diger Yaynlar, Hatira Yazilari, Editor
Yazis1 ve Digerleri

Say1 73 (2017) Ozel Say

Makaleler, Diger Yaynlar, Editor Yazist ve
Digerleri

Say1 74 (2018) Makaleler
Say1 75 (2018) Arastirma Makalesi
Say1 76 (2019) Arastirma Makalesi
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Ek Tablo 2

20 Yilltk Sosyal Siyaset Konferanslari 'nin Bu Konferanslart Verenler ve Konu Bakimindan Dagilist

8 Orhan Tuna

YIRMI YILLIK SOSYAL SIYASET KEONFERANSLARININ, BUY
KONFERANSLARI VERENLER VE KONU BAKIMINDAN

DAGILISI

Konferansgimun Meslegi -

Universite Mensublarimin verdikleri Konferanslar
iggi ve Sendikacilar tarafindan verilenler
isverenler tarafindan wverilenler

Avukatlar (Sendika miisavirleri de dahil) tarafindan verilenler
Sosyal Mevzuatla ilgili Tegkilit Mensuplarinea verilenler
Milletlerarasi Caligma Tegkilat: Mensuplary ve Yabana Uzman-

lar tarafindan verilenler )
Politikacr, Mithendis ve Difer Uzmanlarea verilenler

TOPLAM

Konferans Kenular

a) Sendikacihk

b} f{ieretler ve Ucretlerle flgili Meseleler
e) Isgiicli Akomu ve Dénen isgiler

d) Toplu Pazarlik —Grev ve Lokavi—
e) Sosyal Sigorta ve Sosyal Giivenlik

1) Igsizlik (Is ve Isgi Bulma Kurumu)

g1 Toplulukla Is Uyusmazli

k) Ziraat Iggileri

i)  Kooperatif¢ilik

i} Begeri Minasebetler, Sevk we Idare, Isgi-lsveren Miina-

sebetleri, Meslefie Yoneltme ve Mesleki Efitim
k) Cahgma Meseleleri
1) Sosyal Sivasetin Teorik ve Pratik Meseleleri
m)} Qaligma Meseleleri ile ilgili Differ Mevzuat
n) Mesken
a) Milletleraras: Calizma Teskildt: ile flgili
p)  Muhtelif
ry Ored, Prof, KESSLER igin

TOPLAM

"

132

16

]
T
10

1z

15

197

el

oSk R WS

...
=
-3

Tabloda yer alan konferanslardan 28’i (%14,2) istanbul’da ya da yurtigindeki
isyerlerinde verilmis, geri kalan konferanslar ise tiniversite binas1 i¢inde ya da

Emindnii Halkevinde verilmistir.
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