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OZET

Toplumsal taleplere bagh olarak kamu hizmetlerinin etkin-verimli sunulmast kurumlarin oncelikli
amaglaridir. Mevcut kurumlar éngériilen amacglara erismek noktasinda her zaman basarili olamamistir.
Ekonomik, sosyal, siyasal, enformatik vb. alanda yasanan degisimler kurumlarin igleyisinde ciddi sorunlar
ortaya ¢ikarmigtir. Mevcut yoneten-yonetilen iliskisinin sikisip kaldigi demokrasi uygulamalart sorunlarin
¢oziimiinde yetersiz kalmistir. Sorunlart agsmak igin kamu kesimi, ozel sektor ve yerel unsurlarin birlikte
hareket etmesi bir segenek olarak belirlenmistir. Toplumsal, kiiresel ve bdlgesel olgekli sorunlarin
¢oziimiinde demokrasi ve katilim aract one ¢ikarilmigtir. Evrensel yonetim anlayisi agisindan katilim ve
demokrasi uygulamalart icin temel uygulama alam yerel yonetimlerdir. Ulkemizde kurumsal agidan yerel
yvonetimler Tanzimat reformlar ile ortaya ¢ikmistir. Cumhuriyetin ilaniyla gerceklesen reformlardan yerel
vonetimlerde (6zellikle belediyelerde) etkilenmis ve yasal-kurumsal degisimler gerceklestirilmistir. Yerel
yvonetimler planli kallkinma dénemi ile kapsamh sekilde ele alinmaya baslanmistir. Yerel yonetimlerin idari,
mali sorunlari, kentlesme ve kéy kalkinmasi one ¢ikmistir. Avrupa Birligi ile kurulan iligkilere bagh olarak
demokrasi ve katilim kavramlar: yerel yonetimlere daha etkin sekilde yansitilmistir. Siire¢ icinde modern
yonetim araglart yerele aktarilmaya ¢alisilmigtir: yonetigim, ozerklik, agiklik, stratejik planlama, performans
yonetimi, vb. Ayrica, merkezi ydnetim tarafindan yerel yonetimlere iliskin mali ve idari sorunlar dne
ctkarilmis ancak tatmin edici ¢oziimler iiretilememistir. Tiirkiye'de, 1963 'den giiniimiize on tane kalkinma
plant hazirlanmis ve 23 Temmuz 2019°da 11. plan yiiriirliige girmistir. Icerigi itibariyle kallinma planlar
tiim sektorlere ve sorun alanlarina yonelik hedefler belirlemektedir. Ulkemizde hazirlanan kallinma planlart
verel yonetimlerle ilgili politika ve hedeflere yer vermistir. Calismamizda donemsel agidan son iki plan ele
alimmaktadir: on ve on birinci plan. Iigili planlar yerel yonetimlere iliskin ongordiikleri politika ve amaclar
agisidan ele alinmaktadwr. 11. Kalkinma planinin iceriginde ge¢cmis dénem planlarina ait atiflar bulunmakta
ve biiyiiksehirlere yonelik reform ongériilmektedir. Ayrica; insan odakly sehir, yesil sehir, akilli sehir,
katilimcilik, seffaflik, hesap verilebilirlik, vb. konulara yer verilmektedir. Tiim bu yaklagimlar 11. plan
doneminde yerel yonetimlere iliskin degisimin devam edecegini gostermektedir.

ABSTRACT

Active and efficient provision of public services depending upon the social demands are the primary
objectives of the institutions. Existing institutions have not always been successful in the foreseen objectives.
Changes experienced in the economic, social, political, informatics, etc. fields have created serious problems
for the functioning of institutions. Democracy practices, which have gone into a stalemate in the current
ruler-ruled relationships, have remained incapable of solving the problems. The joint action of the public
sector, the private sector and the local elements have been identified as an option to overcome the problems.
In the solution of social, global and regional problems, the instrument of democracy and participation has
been highlighted. In terms of universal governance, the fundamental application field for the participation
and democracy practices is the local governments. In our country, local governments with respect to
institutional approach emerged with Tanzimat reforms. Local governments were also affected by the reforms
made with the proclamation of the Republic (especially in municipalities) and legal-institutional changes
were realized. Local governments had started to be comprehensively taken into hand with the planned
development period. Administrative, financial problems of local governments, urbanization and village
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development came to the forefront. With the relations established with the European Union, the concepts of
democracy and participation were reflected more effectively to the local governments. In the process, modern
management tools were attempted to be applied on the local level: governance, autonomy, accountability,
strategic planning, performance management, etc. Moreover, financial and administrative problems related
to local governments were brought forward by the central government, but no satisfactory solutions were
produced. In Turkey, ten development plans have been prepared since 1963 and the 11th plan came into force
on July 23, 2019. In terms of content, development plans set targets for all sectors and problem areas.
Development plans prepared in our country included policies and targets related to local governments. In
our study, the last two plans are discussed periodically: the tenth and eleventh plans. The relevant plans are
discussed in terms of the policies and objectives they envisage for local governments. 11" the development
plan content includes references to past plans and reforms that were envisaged for metropolitan cities. Topics
such as people-oriented city, green city, smart city, participation, transparency, accountability, etc. were also
included. All these approaches indicate that the changes regarding the local governments will continue in the
11th Plan period.

1. GIRIS

Tiirkiye’nin tiim kurumsal ve yapisal gelecek yonelimli perspektifleri agisindan hedef ve beklentilerine iliskin
yol haritas1 olarak nitelenecek olan kalkinma planlar1 donemsel olarak keynezyen politika ve uygulamalarinin
temel bir arac1 olarak yonetsel giindemimize girmistir. Ongériilen temel beklentiler/hedefler ile ¢iktilar/ulasilan
sonucglar arasinda isabetsizliklerin dis ve i¢ konjontiirel nedenler ile agiklanabilmesinin yaninda kalkinma
planlarmin doénemsel olarak yonetsel, kurumsal, toplumsal gelecek beklentilerinin sekillenmesi ve politika
araglarimin belirlenmesi noktasinda onemli katkilart olmustur. Kalkinma planlar1 araciligiyla {ilkemizin
planlama konusunda tiim kurum ve kuruluslarin edindigi birikim, donanim, yetistirilen insan kaynagi ve tiim bu
faktorlerin siirece katkilar1 devasa bir planlama hafizasini ortaya ¢ikarmistir. Yirmi birinci yiizyilin siyasal,
sosyal, ekonomik pek cok parametreye bagl kiiresel gergekleri, zorlayici sartlar1 kaginilmaz bi¢imde ic
dinamiklerimizi gelecek beklentilerimizi vizyonel bakisimizi etkilemektedir. Toplumsal kesimlerin temel yagam
beklentilerinin ve gelecek planlarinin daha bilingli sekilde ele alinmasi yoniindeki organize ve israrli talepleri
kalkinma plan1 (ve uygulanan bi¢imi ile stratejik plan) olgusunun 6nemini daha da arttirmis goriinmektedir.

Siyasal, sosyo-ekonomik rekabetci kiiresel gergeklerin karmasik bir hal almasi kent ve bolgesel 6lgekte artan
niifus yogunlugu, ¢arpik kentlesme, kontrolsiiz gog, issizlik, sosyal refah ve giiven ortaminin zedelenmesi,
cevresel kirlilik vb. nicelik ve nitelik bakimindan gesitlenen sorunlar yasamsal beklentilerin ve gelecek
planlarmin yeni sartlara gore revize edilmesini ve bunun c¢agin gerektirdi§i demokratik, sosyal, kiiltiirel
gelismiglik Olgeklerine gore genis bir yelpazede ele alinmasini artan diizeyde gerekli kilmaktadir. Kiiresel
Olcekte yasanan i¢ ve bolgesel cekismelere endeksli goriinen ekonomik ve siyasal belirsizliklerin sosyo-
ekonomik ve siyasal etki alani agisindan yeni paylasim kiimeleri ve ilkeleri ortaya konmadan ¢oziil(e)meyecek
goriinmesi, toplumlarin i¢ ve dig dinamiklerini géze alan kalkinma politika ve hedeflerini etkin ve akilci
planlamalarin1 diinden daha ¢ok zorunlu kilmaktadir. Glinlimiiz gergekligi iginde kalkinma olgusu (belirleyici
etki faktorii 6zelligini korumakla birlikte) tek basina ekonomi parametresi i¢ine sikistirilamayacak kadar 6nemli
ve kompleks bir nitelik kazanmistir. Zamanin ve kosullarin geregi yasamsal taleplere erisilebilirlik i¢in bireysel
ekonomik gili¢ ne kadar belirleyici ise liretim-tiiketim dengesi basta olmak {izere kiiresel rekabet sartlar ile
miicadele edebilen devletler icin yerel ve ulusal ekonomik gelismislik kiiresel ve bolgesel olcekte etkin ve
siirdiiriilebilir gii¢ olabilmenin temel faktorlerinden olmaya devam etmektedir.

Kiiresel/bolgesel dlgekte yine ve yeniden degisim/doniisiim beklentisi ¢er¢evesinde iilkemizin sosyo-ekonomik,
siyasal, sosyal vb. tiim toplumsal kesimlerini bekleyen 6nemli gorevler oldugu aciktir. S6z konusu degisim ve
doniistim beklentilerine iliskin rol modellerin yeniden tanimlanmasi gereken alanlardan biri de kentsel yasam
alanlaridir. Oyleki, kiiresel dlgekte kent dlgeginin son donemlerde kavramsallastirilmaya baslanan “kent-bolge
Olgegi” igindeki ikincil konumu/rolii bu alanlarin ivedilikle kiiresel yeni sosyo-ekonomik ve yonetsel sartlara
hazir hale getirilmesini gerektirmektedir. Tiirkiye’de yasadigimiz kentlesme olgusunun olumsuz ve zamanla
kontrolden ¢ikan etkileri kalkinma plani anlayisinin en 6nemli basliklarindan biri olmustur. Bugiine kadar
uygulanan on kalkinma planinin basliklarindan biri kentlesme ve kentlesme ile ortaya ¢ikan yonetsel, yapisal,
kurumsal, ¢evresel sorunlara iligkin politika arayislari olmustur.

Calismamizda yirmibirinci yiizyilin ilk ¢eyreginden elde edilen tecriibelere bagh gelecek planlamasia iliskin
onemli kiiresel ve bolgesel atiflarin yapildigi on birinci kalkinma plani (2019-2023) 2017 referandumu ile kabul
edilen yonetim sisteminin (Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi) ilk plani1 olmas1 dolayisiyla da kentsel yerlesim
alanlarina iliskin kurumsal/yonetsel yaklasim ve politikalarin belirlenmesi agisindan ilgi ¢ekici olmus, ayrica on
birinci plan ile bir 6nceki onuncu kalkinma planinda yer alan kentsel yasam alanina iligkin sorun alanlari, ¢6ziim
Onerileri ve politika araclarinin karsilastirma ve analizine yer verilmistir.
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2. KALKINMA PLANLARININ DONEMSEL ANALIZI (2014-2023)

Caligmamiz Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarlari doneminde hazirlanan kalkinma planlarinin dénemsel
analizine yonelik olarak iki ayr1 hiikiimet sisteminin ¢iktis1 olan iki ayri plan ele alimacaktir. Bu gercevede
Parlamenter Hiikiimet Sisteminin son kalkinma plani ile (onuncu) ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin
(CHS) birinci kalkinma plani olan (on birinci) kalkinma planlar1 yerel yonetimler yaklasimlart agisindan
incelenecektir.

2.1. Onuncu Kalkinma Plam ve Yerel Yonetimler Vizyonu (2014-2018)

Recep Tayyip Erdogan’in Bagbakanliginda kurulan 61. Hiikiimet tarafindan hazirlanan Onuncu Kalkinma Plani
TBMM’de 02.07.2013’de onaylandiktan sonra (06.07.2013) Resmi Gazete’de yaymlanmistir.

Strateji ve Genel Ozellikler: Onuncu kalkinma plani, 2023 hedefleri dogrultusunda, vatandaslari yiiksek refah
seviyesine ulastirma hedefine odaklanmustir. Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik kalkinma siireci biitlinciil sekilde ele
alinirken, insan odakli kalkinma anlayisi ve katilimci yaklagim benimsenmistir. Planda kalkinmanin éngoriilen
temel amaci; “insanlarin refahimi artirmak, hayat standartlarin yiikseltmek, temel hak ve ozgiirliikleri
gliglendirerek adil, giivenli, huzurlu yasam ortamu tesis etmek ve kalict kilmak” (10. KP, 2014:2) olarak
belirlenmistir. Planin hazirlanmasinda Devlet Planlama Teskilatindan aktarilan deneyimlerle Kalkinma
Bakanligi oOnciiligiinde komisyon raporlarindan, kamu,6zel sektor, sivil toplum-disiince kuruluslari ile
akademik ¢evrelerin goriis ve dnerilerinden genis bi¢cimde yararlanilmigtir. Planinin hazirlik siirecine katki veren
toplam 49 ihtisas komisyonundan biri “yerel yonetimler komisyonu” olmustur.

Temel amacglar ve ilkeler: Uzun vadeli planin kalkinma amaci; “yeniden sekillenmekte olan diinyada
milletimizin temel degerlerini ve beklentilerini esas alarak gerceklestirilecek yapisal doniigiimlerle iilkemizin
uluslararasi konumunu yiikseltmek ve halkin refahini artirmak” (10. KP, 2014:27) olarak belirlenmistir. Insan
odakli kalkinma anlayisi ile; hem bireysel hem toplumsal nitelik ve yapabilirliklerin yiikseltilmesi sonucunda
bireylerin kendilerini gelistirmelerinin saglanmasi ile sosyo-ekonomik yasamda daha aktif katilim sergilemeleri
ve yoksullugun azaltilarak toplumsal refahin gelistirilmesinin temel alinacagi belirtilmistir (10. KP, 2014:27).

Caligmamizla dogrudan ilgili temel vurgu olmasi dolayisiyla planda; “sehirlerin ve kirsal alanlarin kendine
ozgii kosul ve niteliklerine gore, daha iyi is firsatlarim ve yasam ortamlarini sunabilir hale gelmesi” (10. KP,
2014:28) temel amaglar arasinda sayilmistir. Bu dogrultuda belirlenen hedefler ise sunlardir; Bolgeler arasi
gelismislik farklarinin azaltilmasi; Bolgelerin ve kentlerin rekabet giiglerinin gelistirilmesi; Yerlesimlerde temel
yasam kalitesi standartlarinin olusturulmasi; Diisiik gelirli bolge ve sehirler basta olmak lizere ulastirma, lojistik
ve iletisim altyapisinin iyilestirilerek piyasalara ve kamu hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi ve gelismis
bolge ve sehirlerin kiiresel ekonomiyle biitiinlesmenin gli¢lendirilmesidir. Bu temel amaglara ulasirken
kalkinma siirecinin siyasi ve toplumsal diizeyde sahiplenilerek biitiinciil bir yaklasimla siirdiiriilmesinde, insan
odaklilik, katilimcilik, kapsayicilik, hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleri esas alinacaktir (10. KP, 2014:28).

2.2. On Birinci Kalkinma Plan1 ve Yerel Yonetimler Vizyonu (2019-2023)

Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan tarafindan tesekkiil ettirilen CHS nin ilk kabinesi 9 Temmuz 2018’de 16
Bakanlik ve 1 Cumhurbagkani yardimcist olmak iizere 1 nolu Cumhurbaskanligi Karar ile atanmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin On Birinci, CHS’nin ise Birinci Kalkinma Plam1 18 Temmuz 2019°da TBMM’de Genel
Kurulunda onaylanmis ve 23 Temmuz 2019’da yayinlanmustir.

Strateji ve Genel Ozellikler: Plan, istikrarli ve giiclii ekonomi, rekabetgi iiretim ve verimlilik, nitelikli insan ve
giiclii toplum, yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir ¢evre ile hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim
gelisme eksenleri olmak iizere bes temel eksenden olusmaktadir. Planda 6ngoriilen politika ve tedbirlerin etkin
bir bigimde hayata gecirilmesini teminen Cumhurbagkanligi Programi, orta vadeli programlar (OVP),
Cumhurbaskanligi yillik programlari, bolgesel gelisme ve sektdr stratejileri, kurumsal stratejik planlar Kalkinma
Plani esas alinarak hazirlanacaktir. CHS’nin yiiriitmenin hizli ve etkili yapisiyla Kalkinma Planinin idarelerce
etkin sekilde uygulanmasi amaglanmaktadir. (11. KP, 2019:1-3).

On Birinci Kalkinma Planmin hazirlanmasina iliskin koordinasyon gorevi 2017°de yayinlanan 2017/16 sayili
Basbakanlik Genelgesi ile Kalkinma Bakanligina verilmis ve calismalara baslanilmistir. Ilerleyen siirecte
yayinlanan CB Kararnamesi ile Cumhurbagskani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaglar ¢ergcevesinde
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kalkinma plan1 hazirlama gorevi (Politika Kurullarinin da gorislerini almak suretiyle) Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitce Baskanlig ile Hazine ve Maliye Bakanligina miisterek gorev olarak verilmistir (13 nolu C.K.).
Plan, bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari ile tiim toplumsal kesimlerden ¢ok sayida temsilcinin katkilariyla
genis bir katilimc1 uygulamayla hazirlanmistir. Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kurulusu temsilcisi ve
akademisyenin katki verdigi 75 ihtisas komisyonu ve 32 ¢alisma grubu olusturulmus, iilke ¢capinda 81 ilde 267
toplant1 diizenlenmistir. Katilimin yaygin kilinmasina yonelik olarak yerel diizeyde yaklasik 12 bin kisinin
goriis ve Onerisi alinmig ayrica internet {izerinden “vatandas anketi” uygulamasiyla 19 binden fazla kisiye
ulagilmistir (Sekil 1).

Sekil 1. Planin Kiinyesi: Siire¢ ve Yonetsel iliskiler

Cumhurbaskanlhig:
Hukumet Sistemi

< <N
el | CB Strateji Bask.
& / Hazine ve Maliye Bak.
2=

S
s0vce Sy

- Ok

izee
= " Yerel Yonetimler ve Hizmet
b Kalitesi Komsy.
\' Kentsel Yasam Kalitesi Komsy.

Kiarsal Kalkimma Komsy.

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Temel amac vizyon ve ilkeler: On birinci kalkinma plani, “daha fazla deger iireten, daha adil paylasan, daha
gii¢lii ve miireffeh Tiirkiye” (11. KP, 2019:26) olarak belirlenen uzun vadeli vizyon ongériirmenin yaninda
kalkinmanin temel amaci (11.KP, 2019:26);

“milletimizin temel degerlerini ve beklentilerini esas alarak iilkemizin uluslararasi konumunu
yiikseltmek ve halkimizin refahini artirmak; Tiirkiye 'nin yiiksek gelir grubu iilkeler ile en yiiksek
insani geligmiglik seviyesindeki iilkeler arasina girmesi; vatandaslarin mutlu, saglhkl, giivenli
yasam stirebilecekleri, temel hak ve ozgiirliiklerin adil ve hizli ¢alisan bir hukuk sistemiyle
korunmasimin yam sira ongoriilebilirligi yiiksek kamu politikalariyla, firsat esitligine dayali, kolay
erisilebilir ve vatandas odakli kamu hizmetleri sunulmas:”,

olarak belirlenmistir. S6z konusu vizyon ve amaglar ¢ercevesinde plan ilkeleri (11. KP, 2019:26);

“insan odakly kalkinma anlayisiyla toplumsal refahin yayginlagtiriimast dogrultusunda sehirlerin
ve kirsal alanlarin daha iyi iy firsatlart ve yasam ortamlart sunabilir hale getirilmesi; bireysel ve
toplumsal nitelik ve yetkinlik diizeylerinin yiikseltilmesi, sosyal giivenlikle ilgili diizenlemeler ile
dogal kaynaklarin kullanilmasinda nesiller arasi hakkaniyet ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve
insan odaklilik, katilimcilik, kapsayicilik, hesap verebilirlik, seffaflik ve verimlilik ”,

olarak siralanmustir.

3. KENTSEL ALAN TEMEL YAKLASIMLARI VE PLAN KARSILASTIRMASI

Her iki kalkinma planinda kentsel yagam alan1 temel gelisme ve sorun alanlar 6zelinde ele alinmistir. Asagida
planlarin yasanabilir mekanlar ve siirdiiriilebilir ¢evre basliklari altinda ele aldiklar1 hedef ve politika dngoriileri
karsilagtirilacaktir (Sekil 2.).

Sekil 2. Yasam Alanlar1 Ozelinde Genel Hedef ve Politikalar

11. KP
014-2018 (2019-2023)

4 L 4
Yasanabilir Mekanlar Yasanabilir Sehirler
Siirdiiriilebilir Cevre Stirdiiriilebilir Cevre

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.
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3.1. Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre (10. KP)

Planda yasam ortamlarmin kalitesi temel kalkinma ve refah gostergelerinden biri kabul edilmekte, kirsal
kesimin gii¢lendirilmesi ve sehirlesmenin dengeli olugmasinin saglanmasi igin insani ve yasam kalitesini daha
cok merkeze alan yaklasima olan ihtiya¢ vurgulanmaktadir. Sehirlerimizin temel sorunlari olarak; asir1 ve
niteliksiz biiylime; barinma; trafik; gilivenlik; altyapi; sosyal uyum ve ¢evre sorunlari gosterilmistir.
Sehirlerimizin hem yasanan mevcut sorunlarin ¢6ziimii hem de kiiresel isleyisin geldigi nokta itibariyle yatirim
imkanlar1 icin uygun alanlar olarak 6ne ¢ikabilmelerine yonelik ¢oziim Onerisi olarak;

e Sehirlerimizin 6nemli bir kisminin, uygun miidahalelerle yasanabilir mekanlara doniistiiriilmesi,

o Kentsel imaj yoOnetimi ve markalasma cabalariyla ¢cekim merkezi olmasinin saglanmasi geregi one
cikarilmustir.

Planin temel yaklasimlari su baslhiklar altinda toplanabilir. Birincisi: Insanlarin yasam ortamlarmin kalitesi
kalkinma ve refah gostergesi olarak dngériilmiistiir. Ikincisi: Kirsal kesimin gii¢lendirilmesi ve sehirlesmenin
dengeli olusmasi ¢abalarinda temel unsurlar olarak, insan1 ve yagam kalitesini daha ¢ok merkeze alan yaklagim
ihtiyac1 vurgulanmistir. Ugiinciisii: Kiiresel rekabet sartlar1 ile iilke olarak payimiza diiseni alabilmek, jeopolitik
avantajlarimiz1 goriiniir kilabilmek icin bolgesel, kent ve kir dlgeklerinde ortaklasa ¢oziimler tiretilmesi geregi
one cikarilmigtir. Dordiinciisti: Biraz iyimser bir ifadeyle olsa gerek, sehirlerimizin 6nemli bir kisminin uygun
miidahalelerle yasanabilir mekanlar haline doniistiiriilebileceginden s6z edilmistir. Besincisi: plan ile
Tiirkiye’nin kentlesme vizyonuna, kentsel imaj ve markalagsma kavramlar1 dahil edilmistir (10. KP, 2014:117-
118). Yasanabilir mekanlar, siirdiiriilebilir ¢evre basliginda ayrica 9 konuya yer verilmistir;

e Mekansal gelisme ve planlama;

o Kentsel doniisiim ve konut;

o Kentsel altyaps;

e Mahalli idareler;

e Kirsal kalkinma;

o Bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet edebilirlik;
e (Cevrenin korunmast;

e Toprak ve su kaynaklar1 yonetimi,

o Afet yonetimi.

3.2. Yasanabilir Sehirler Siirdiiriilebilir Cevre (11. KP)

On birinci planin 5 temel eksende ele aliman hedef ve politika basliklarindan biri olan yasanabilir sehirler ve
siirdiiriilebilir ¢evre alt bagliginda yapilan genel degerlendirmeler i¢inde hizli niifus artis1 ve sehirlesmenin
cevresel kaynaklar tlizerindeki baski unsurlarindan biri oldugu vurgulanmistir. Bu ger¢evede yasanabilir
kentlerin ingas1 igin siirdiiriilebilir ¢cevre ve dogal kaynak yonetiminin etkili sekilde yiiriitiillmesinin 6nemine
isaret edilmistir.

Planin temel yaklagimlari su basliklar altinda toplanabilir. Birincisi: ililkemizdeki yasam alanlarina iliskin
politika perspektifleri olusturulurken kentle biitiinlesen temel hizmet tiirlerinin “adil ve erisilebilirliginin
saglanmas:” (11. KP, 2019:170-187) yerel ihtiyaglarin yerindelik ilkesi ¢ergevesinde kalitesi yiiksek yasam
alam olusturma hedefi ile sunumu Ongoriilmiistiir. Ikincisi: sadece kent yasamu degil kirsal yasamin
kalifikasyonuna yonelik ekonomik ve sosyal desteklere yer verilmistir. Ugiinciisii: kentlerin siirdiiriilebilir
gelisimi kavrami O6ngorilmiis bu cergevede politika siiregleri ve uygulama asamalarinda tiim paydaslarin
katim1 ve kapsamli igbirliginin gerekliligine isaret edilmistir. Dordiinciisti: insan odakli yatay mimari
Ongoriilmistiir. Besincisi: kentsel doniisiim projelerinde kamunun roliiniin arttirilmasi ve siirece iliskin katilim
kanallarinin gelistirilmesine yer verilmistir. Yasanabilir Sehirler Sirdiirilebilir Cevre konulu hedef ve
politikalar 8 alt baglikta toplanmigtir (11. KP, 2019:170-187);
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Sehirlesme,
Konut,

Kentsel doniisiim,
Kentsel altyap,
Kirsal kalkinma,
Bolgesel gelisme,

Cevrenin korunmasi

O N o a k~ w Db

Afet yonetimi.

4. AMAC VE POLITIKALAR ACISINDAN PLAN KARSILASTIRMASI

Onuncu ve On birinci kalkinma planlart genel eksenler acgisindan oldugi kadar kent-kir-bdlge odakli kentsel
yasam alanlarina yonelik sorun ve politika tespitleri agisindan da 6nemli benzerlikler gostermektedir (Sekil 3).

Sekil 3. Kentsel Alan Sorun ve Politika Bagliklar

Kentsel Altyap1 Kentsel Altyap1
Kentigi Ulasim (kentsel Kentici Ulasim (kentsel
oo altyapi) __ altyapy)
ad 2
¥ 3 Kirsal Kalkinma & S Kirsal Kalkinma
= § Cevrenin Korunmasi - S Cevrenin Korunmasi
~ . o
Mahalli idareler & Yerel Yonetimler
Mekansal gelisme ve Sehirlesme
planlama

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

4.1. Kentsel Altyapi: Amag ve Politikalar

Kentsel altyapi donemsel degil siiregelen bir sorun alami olmasina iligskin perspektif her iki plan igerigine de
yansimigtir. Asagida kentsel altyap1 basligi altinda ele alinan sorun alanlar1 ve temel politika Onerilerine yer
verilmektedir.

Kentsel altyapr (10. KP): Yerel yonetimler agisindan planin énemli noktalarindan biri olan kentsel altyap1
baslhiginda mevcut durum analizine yonelik olarak; Hizli sehirlesmeye bagl olarak ortaya ¢ikan ulasim, su-
kanalizasyon altyapisi konusunda artan ihtiyag taleplerine atif yapilmis, faydalarinin yeterince bilinmemesi vb.
nedenlere bagli olarak geri doniisiim konusunda yeterli ilerleme saglanamadigi vurgulanmistir (10. KP,
2014:128-131). Planda saglikli igme-kullanma suyuna erigim ve etkin atik yonetimi hedeflenmistir. S6z konusu
hedeflere erisilmesi igin ongoriilen politika araglart sunlardir:

1. Gerekli kalite ve standartlarda olmak iizere igme-kullanma suyu ihtiyaglarinin karsilanmasi ve atik su
aritma altyapisinin gelistirilmesi.

2. Igme suyu ve kanalizasyon yatirim ve hizmetlerinde mali siirdiiriilebilirligin gdzetilmesi.
3. Etkin atik yonetimi ile geri doniistiiriilen malzemenin kullaniminin 6zendirilmesi.
4. Kentsel altyap1 hizmetlerinin sunumunda teknoloji kullanimi etkinlestirilmesi.

Kentsel altyapi (11. KP): Niifusun saglikl1 ve giivenilir igme ve kullanma suyuna erisiminin saglanmasi ve etin
attk su yonetiminin gergeklestirilmesi temel amag¢ olarak belirlenmistir. Kentsel altyapt konusunda plan
amagclarina erisilmesini saglayacak politika basliklar1 ise sunlardir:
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1. Su kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kullanimi i¢in kuraklik yonetim vb. strateji ve
eylem planlarinin uygulanmasi.

Atiksularin aritildiktan sonra (basta tarimsal faaliyetlerde) yeniden kullanilmasi.
Igme suyu ve atiksu hizmetlerinin standartlara uygun sunulmast.

Ulusal su bilgi sisteminin yayginlastiritlmasi ve Sukap programinin gelistirilmesi.
Biiyiiksehir belediyesi harici illerde bazinda su kanalizasyon idarelerinin kurulmasi.
Etkin kat1 atik yonetimi saglanmasi ve Sifir Atik Projesi’nin yayginlastirilmasi.

Geri kazanim projelerinin uygulanmasi i¢in yerel yonetimlere finansman destegi saglanmasi.

o N o gk~ 0w N

Kentlerde imar uygulamalara yonelik koordinasyon mekanizmasi kurulmasi. S6z konusu politikalar
cercevesinde 2023 yili itibariyle aritilnus atik sularmn yeniden kullamimi %10’a ¢ikarilmasi; Igme suyu
kayip kacak oraninin %25’e diisiiriilmesi hedeflenmektedir.

Karsilastirma ve Analiz: Kentsel altyap: politika ve amaglart agisindan 10. plan igme suyu ve kanalizasyon
altyapisinin tamamlanmasi ve bu konuda mali siirdiiriilebilirlige atif yaparken 11. plan bu konuda su bilgi
sistemi, sukap ve kurumsal yapilanma gibi kurumsal, stratejik ve eylem plami agirlikli politika perspektifi
ongormektedir. 10. Plan atik yonetimini etkin kilmayi, 11. plan ise daha somut bir uygulama olarak sifir atik
projesinin yayginlastirilmasini 6ngoriilmektedir. Bu ¢ercevede 11. plan kentsel altyapi agisindan stratejik bakis
ve eylem odakli politikalara yer vermektedir (Sekil 4).

Sekil 4. Kentsel Altyap1 Politikalarinin Karsilagtirmasi

+ igme suyu ihtiyacinin karsilanmasi (. Su strateji ve eylem planlari R
* Su-kanalizasyon yatirim ve * Su bilgi sisteminin yayginlastirilmasi
hizmetlerinde mali siirdiiriilebilirlik * Sukap programinin gelistirilmesi

* Etkin atik yonetimi « Belediye su-kanalizasyon idaresi

* Altyap1 hizmetinde etkin teknoloji « Sifir atik projesinin yayginlasmasi

* Geri kazanim projelerinde yerel
yonetimlere finansman destegi
» Kent imar koordinasyon merkezi

<" On Birinci Kalkinma Plani

ONUNCU 2114
Kentsel Altyapi wRUGRGa 2014
2023

Kentsel Altyap:

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

4.2. Kentici Ulasim: Amac ve Politikalar

Kenti¢i ulasim konusu her iki planda da ayr1 bir baslik olarak ele alinmamis ve kentsel altyapr basligr iginde
amag ve politikalar belirlenmistir.

Kentici ulasim (10. KP): Trafik sikigikligin1 azaltan, erisilebilirligi ve yakit verimliligi yiiksek, konforlu,
giivenli, ¢evre dostu, maliyet etkin ve siirdiiriilebilir bir ulagim altyapisinin olusturulmasi temel amag olarak
belirlenmistir (10. KP, 2014:128-131). S6z konusu temel amaca ulagsmak noktasinda 6ngoriilen politikalar
sunlardir:

1. Kentigi toplu tasimada alternatif araglara yonelinmesi.
2. Kenti¢i ulasimda kurumlar arasi koordinasyon gelistirilmesi.

3. Yaya, bisiklet vb. alternatif ulasimin 6zendirilmesi.

651



ONER, Serif - Amag ve Politikalar Agisindan Yerel Yénetimler: Onuncu ve On Birinci Kalkinma Planlar1 Karsilastirmali Analizi
4. Biiyliksehir kentigi rayli sistem projelerinin farkli ulasim giizergahlari ile entegre edilmesi.
5. Kenti¢i ulasimda akilli ulagim sistemlerinin etkin kullanimu.

Kentici ulasim (11. KP): Ulkemizin metropol yerlesimlerinin birincil sorunlarindan olan kentici ulasima
yonelik planda; “erisilebilir, giivenli, zaman ve maliyet yéniinden etkin ve siirdiiriilebiliv kentici ulasim
sistemlerinin olusturulmas:” (11.KP, 2019:177-180) temel amag¢ olarak belirlenmistir. Kenti¢i ulagim
sorunlarinin agilmasini saglayacak politika araglari ise sunlardir (11.KP, 2019:177-180);

1. Imar ve ulagim ana planlarmin uyumunun saglanmasi ve buna ydnelik koordinasyon mekanizmasi
kurulmasi.

Belediyelerin rayli sistem projelerinin Ulastirma ve Altyapt Bakanligina devredilmesi.
Kent i¢i ulasimda toplu tagimanin 6zendirilmesi

Toplu tasima da tek kart deme sisteminin uygulanmasi.

Kentici ulasimda ¢evreci ulasimin gelistirilmesi motorsuz ulasim tiirlerinin 6zendirilmesi.
Yaya yollar1 ve kaldinmlar ile ilgili standartlar olugturulmasi.

Bisiklet kullanimi ve altyapisina yonelik yasal ve finansal mekanizmalar kurulmasi.

© N o a k~ 0N

Kent igindeki aligveris merkezi alanlar ile tarihi ve kiiltiirel mekanlarin bulundugu yerlerin yaya bolgesi
olarak diizenlenmesi

9. Ulasim altyapisi i¢in hazirlanan “Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plan1”nin uygulanmasi

S6z konusu politikalar cergevesinde 2023 yili itibariyle Bisiklet yolu uzunlugunun toplam 4.048 km’ye
¢ikarilmas1 hedeflenmektedir.

Karsilastirma ve Analiz: Onuncu planda toplu tasima koordinasyonu, alternatif araclarin 6zendirilmesi, rayli
sistemlerin diger ulasim araglarina entegrasyonu ve akilli sistem teknolojilerinin ulagim isletiminde
kullanilmasina yonelik 6ngoriilen politika araglar1 on birinci planda daha ¢ok koordinasyon ve sonug¢ odakl
¢oziimleri igeren politika bagliklart olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu gergevede rayli sistem projelerinin
Ozellikle finansal nedenlerle merkezi idareye devredilmesi Ongoriilmekte, ulagim-imar planm koordinasyon
merkezi ve ulasim eylem plam uygulamasimin uygulamaya gegirilmesi hedeflenmektedir." Ayrica gevreci
ulasimin 6zendirilmesi yaklagimi kiiresel ¢evre gercekligi ve siirdiiriilebilir kalkinma olgusuna yonelik
perspektif olarak yer almaktadir (Sekil 5).

Sekil 5. Kentigi Ulasim Politikalarinin Karsilagtirmasi

* Toplu tasimada alterna-tif araclar ( 1mar-1}la$1m koordinasyon )
» Kurumlar arasi ko-ordinasyon mekanizmasi

+ Alternatif ulasimin 6zendirilmesi » Rayli sistem projelerinin Ulastirma ve

* Biiyiiksehir rayl sistemlerinin diger Altyapr Bak. devredilmesi

ulagim tiirlerine entegre edilmesi * Toplu tagimanin 6zendirilmesi

« Akill1 ulagim sistemlerinin etkin * Cevreci ulasimn gelistirilmesi
kullanimi * Yaya yolu ve kaldirim standartlar

* Bisiklet altyap1 mekanizmalari
» Kent merkezlerinde yaya bolgeleri
* Ulasim Strateji Belgesi ve Eylem Plan1

On Birinci Kalkinma Plan

ONUNCU 2(14
RALTAN 2018

2023

Kentici Ulasim Kentici Ulasim

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmustir.

1 UAS, Ulusal akilli ulagim sistemleri strateji belgesi ve eylem plani igin bakiniz:
http://www.ubak.gov.tt/BLSM_WIYS/SGB/tr/Pdf/20161110_090117_5643_1_88338.pdf (Erisim Tarihi: 09.09.2019).
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4.3. Kirsal Kalkinma: Amacg ve Politikalar

Kirsal kalkinma olgusu her iki planda &zellikle biiyiiksehir reformu sonrasinda ortaya ¢ikan kentsel alan
yonetimi agisindan ele alinmugtir.

Kirsal kalkinma (10. KP): 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Kanunla, Biiyiiksehir sinirlarinin il sinirlar ile
esitlenmesi ve biiyliksehir i¢indeki koylerin ve belde belediyelerinin kapatilmasi ile olusan alansal genislik
ozellikle biiyliksehir yonetimleri agisindan kirsal kalkinma konusunu 6nemli hale getirmistir. Kirsal kesimdeki
asgari refah diizeyinin iilke ortalamasina yaklastirilmasi ve kirsal ekonominin gii¢lendirilmesi planin temel
amact olarak 6ne ¢ikmaktadir (10. KP, 2014:134-136). S6z konusu amaca yonelik 6ngoriilen yerel yonetim ve
kent eksenli politika araglari:

1. Kursal hizmet sunumunda yenilik¢i yontemler gelistirilmesi.

Koylere yonelik sosyal yardimlarda maddi durum ve yerlesim uzakliginin 6ncelikle dikkate alinmasi.
Kirsalin teknolojik altyapisinin ve hizmet tiirlerinin gelistirilmesi.

Kirsal yatirimin gelistirilmesi.

Kirsal yerlesimlerde ilge bazli yerel kalkinma programi hazirlanmasi.

o o~ w b

Biiyiiksehir ilgelerden baslayip kirsal mahallelere hizmet sunum kapasitesinin giiglendirilmesi.
7. Kirsal alan tanimi revize edilmesi olarak belirlenmistir.

Kirsal kalkinma (11. KP): Siirdiiriilebilir kirsal kalkinma anlayisiyla, “kirsal isgiiciiniin  istihdam
edilebilirliginin artirilmasi, yagsam kalitesinin iyilestirilmesi, yoksullukla miicadele ile kirsal toplumun diizenli
ve yeterli gelir imkdanlarina kavusturularak refah diizeyinin artirdmast ve niifusun kirsalda tutundurulmast” (11.
KP, 2019:180) planin temel amac1 olarak ortaya konulmustur. Bu noktada yerel yonetim ve kent eksenli politika
araglar1 sunlardir (11. KP, 2019:180-183):

1. Kirsal yerlesimlerin yatirim ve hizmet ihtiyaglarinin tespiti.
. Biiyiiksehirlerde mahalleye doniisen yerlesimlerde Kirdes projesi baslatilmasi.

. . . . . . - 2
. Koydes izleme sistemi kurulmasi ve Kdydes projesinin devaminin saglanmasi.

. Kirsal iskan ve yasam standartlarinin yiikseltilmesi i¢in kurumsal/yerel kapasite artigi.

2
3
4. Kirsal alan imart igin tahsis edilen kaynaklarin etkin kullanimi ve koordinasyonu.
5
6. Kirsal istatistikler ve kdy envanteri bilgi sistemi olusturulmasi.

7

. Engelli, yoksul ve yasl fertlere oOncelik verilerek koylerde yoksullukla miicadele c¢alismalari
stirdiiriilmesi. Politika araglarmin uygulanmasi ile 2023 yili itibariyle Kdydes ve Kirdes kapsaminda
toplam 148.490 km kdy yolu yapiminin tamamlanmasi1 hedeflenmektedir.

Karsilastirma ve Analiz: Her iki planmn kirsal kalkinma® olgusuna bakisini belirleyen temel parametre 6360
sayili kanunla gerceklestirilen doniisiim olmustur. S6z konusu doniisiim ile biiyliksehir belediyelerinin hizmet
sorumluluk alanlarinin genisletilmis olmasi kirsal alanlar1 dogrudan etkilemis ve muhatap yerel yonetim
mekanizmasi olarak biiyiiksehir belediyeleri gorevlendirilmistir. Bu cergevede 10 planda: kirsal hizmette
yenilik¢i yontemler ¢ergevesinde kirsal bilisim altyapisinin gelistirilmesi 6ngoriiliirken, hazirlanacak ilge 6lgekli
kalkinma planlar ile ilgelerin kirsal hizmet kapasitelerinin giiclendirilmesi ve kirsal yatirimin desteklenmesi
hedeflenmistir. Biiyiiksehir kentsel alaninin degisimine bagli olarak koy ve belde yerlesimlerinin mahalle
statiisii ile biiyiiksehir statiisiine dahil edilmesi bu alanlara yonelik hizmet ihtiyaglarini ve sunum bigimlerine
bagli sorun kiimelerinin ortaya ¢ikmasi 11. planda biiyiiksehir kapsamindaki yeni adiyla kirsal mahalleleri
oncelikli hale getirmistir. Bu ¢ercevede Biiyiiksehirlerde kirdes projesi, koydes izleme sistemi, kirsal iskdna
yonelik koordinasyon mekanizmasi ve kdy envanter sistemi olusturulmasi yenilik¢i kurumsal modeller olarak

2 2007’de koylerin altyapisinin desteklenmesi projesi (kdydes) 6deneklerinin iller bazinda dagilimi, kullandirilmast, izlenmesi ve denetimine iliskin
esas ve usuller, Icisleri Bakanliginca belirlenmistir (2017/2 sayili YPK karari, www3.kalkinma.gov.tr » Download » Koydes 2007-2_Sayili__YPK
Erigim Tarihi: 03.09.2019).

3 Tiirkiye’de 2 tane Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi hazirlanmistir. Birincisi; 2007-2013 donemini kapsamak iizere DPT tarafindan 2006 yilinda
hazirlandi (https:/kkp.tarim.gov.tr/Ulusal_kirsal_kalkinma_stratejisi%20(2007-2013).pdf Erisim Tarihi: 03.09.2019). ikincisi; 2014-2020 dénemini
kapsayan  Ulusal Kirsal ~Kalkinma  Stratejisi Gida Tarim ve  Hayvanciik  Bakanlhigi  tarafindan  2015°de  yaymland:
(https://kkp.tarim.gov.tr/UKKS%20(2014-2020).pdf Erisim Tarihi: 03.09.2019).
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yer almistir®. S6z konusu politikalarin kirsal yasam standartlarinin gelisimine ve kirsalda yoksullukla miicadele
girisimlerinin slirmesine yonelik oldugu vurgulanmistir (Sekil 6).

Sekil 6. Kirsal Kalkinma Politikalarinin Karsilastirmast

( . e ) ( o .. )
» Kirsal hizmette yenilik¢i yontemler * Kirsal ihtiyag tespiti
» Koylere sosyal hizmet * Biiyiiksehir Kirdes projesi
* Kirsal bilisim altyapist » Koydes izleme sistemi
» Tlce kalkin-ma programi » Koydes projesi devami
* Kirsal yatirim * Kirsal iskan koordinasyonu
» Tlge kirsal hizmet kapasite artirmmi * Kirsal yasam kapasite gelisimi
* Kirsal alan tanimi revizyonu * Kirsal istatistik kdy envanter sistemi
» Koylerde yoksullukla miicadelenin
stirdiiriilmesi

On Birinci Kalkinma Plan!

Kirsal Kalkinma

ONUNCU 2014
WALSTAN 2018

2023

Kirsal kalkinma

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

4.4. Cevrenin Korunmasi: Amacg ve Politikalar

Kiiresel ¢evre sorunlarinin yerel odakli ¢oziimler gercevesinde alinmasi her iki planin temel perspektifini
olusturmaktadir.

Cevrenin korunmasi (10. KP): Planda, siirdiiriilebilir kalkinma, iklim degisikligi, biyolojik ¢esitliligin
korunmasi, c¢evre bilinci gibi kiiresel sorunlara yonelik politikalara yer verilmekte, uygulama ve denetim

asamalarinda yerel yonetimlere yonelik rol tanimlarina rastlanmaktadir. Bu c¢er¢evede yerel yonetim ve kent
eksenli (10. KP, 2014:136-138);

1. Sehirlesme alaninda ¢evre dostu yaklagimlar ¢ergevesinde yesil biiyiimenin saglanmasi.
2. Cevre yonetiminde gorev, yetki ve sorumluluklardaki belirsizlik ve yetersizliklerin giderilmesi.

3. Sirdiirtilebilir kent (ler) ilkesi ¢er¢evesinde atik, emisyon, enerji, su, geri kazanim, giirtiltii vb. konularda
cevre duyarliliginin gelistirilmesi amag olarak belirlenmistir.

Cevrenin korunmasi (11. KP): Planda cevre korumanin amaci; Cevre ve dogal kaynaklarin korunmasi,
kalitesinin iyilestirilmesi, etkin, entegre ve siirdiiriilebilir sekilde yonetiminin saglanmasi, her alanda ¢evre ve
iklim dostu uygulamalarin gerceklestirilmesi, toplumun her kesiminin ¢evre bilinci ile duyarliliginin artirilmasi
olarak belirlenmistir. Bu amacin realize edilmesine yonelik dngoriilen yerel yonetim ve kent eksenli politika
araglar1 sunlardir (11. KP, 2019:183-185):

1. Cevre konusunda faaliyet gosteren kuruluslarin yetki ve sorumluluk alanlarinin netlestirilmesi.

2. llgili kamu kuruluslari, 6zel sektor, yerel yonetimler ve STK nin isbirliginin gelistirilmesi ile etkin ¢evre
yoOnetiminin kurumsallagmasi.

3. Toplumun ¢evre bilincinin gelistirilmesi.

4. Cevre yonetimine iliskin kurumsal ve paydaslara yonelik mevzuatin giincellenmesi.

4 8. KP (2001-2005) doneminde 2005 yilinda kapatilan Koy Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin (KHGM) nin iskéanla ilgili gorevleri
Bayindirlik ve Iskan Bakanligina, kdylere iliskin diger gorevleri ise Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir belediyelerine, diger illerde
ise il 6zel idarelerine devredilmistir. Ky Hizmetleri Genel Mudiirligi, 5286 sayili Kanun ile kapatildi. RG tarih: 28.1.2005 Say1:25710. 2005 ve
2006 yillarinda koy altyapilarinin iyilestirilmesi amaciyla il 6zel idareleri ile mahalli idare birliklerine dogrudan kaynak tahsis edilmis
ve Koylerin Altyapisin1 Destekleme Projesi (KOYDES) uygulamaya konulmustur. Ancak, kirsal yerlesim birimlerinin pargali ve
daginik bir yapiya sahip olmalari, fiziki ve sosyal alt yap1 hizmetlerinin etkin ve yaygin bir sekilde saglanmasini sinirlandirmaktadir
KHGM niin koylere iliskin gorev ve yetkileri gérev ve yetkileri 5216 sayili Biiyiiksehir Kanunu ile Istanbul ve Kocaeli biiyiiksehir
belediyelerine, diger illerdeki koylere iliskin hizmetler 5302 sayili Kanun ile il 6zel idarelerine devredilmistir.
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5. Tiim cografi bolgelerimiz i¢in Iklim Degisikligi Eylem Planlarinin hazirlanmasi.
6. Yerel hava kalitesi eylem planlar1 olusturulmasi.
7. Yerlesim alanlarinda giirtiltiiniin yonetiminin gelistirilmesi ve stratejik giirtiltii haritalarinin hazirlanmasi.

Karsilagtirma ve Analiz: Cevre koruma konusunda onuncu planda, sehirlerde yesil biiyliime ve siirdiiriilebilir
sehirler kavrami dikkat ¢ekmektedir. Ayrica kurumsal agidan ¢evre yonetiminde belirsizliklerin giderilmesi ve
iklim degisikligi ile miicadele konusundaki sorumluluklarin yerine getirilmesi, ¢evre duyarliligi ve yasam
kalitesi arttirilmasi konular1 6ne ¢ikmaktadir. On birinci planda kiiresel sosyo-ekonomik rekabet ortaminin
sertlesmesi, teknolojik-biyolojik atik, iklim degisimi gibi kiiresel sorunlar ile miicadele, ¢evresel degerlerin
korunmas1 ve siirdiiriilebilir kilinmasina iliskin en temel araglardan biri yerel yonetimlerin ve diger yerel
kurumsal yapilarin ¢evre konusunda daha etkin ve belirleyici olmalarinin saglanmasi olarak goriilmektedir. Bu
cer¢evede kurumsal kapasitelere yonelik olarak; kurumlarin gérev vb. netlestirilmesi; etkin ¢evre yonetiminin
saglanmasi; ¢evre mevzuatinin giincellenmesi; iklim degisikligi eylem plani, yerel hava kalitesi eylem plani ve
stratejik giirtiltii haritalarimin hazirlanmasi gibi proaktif yaklagimlar politika basliklarinda yer almistir. Ayrica
toplumsal ¢evre bilincinin gelistirilmesine yer verilmistir (Sekil 7).

Sekil 7. Cevre Koruma Politikalarinin Karsilastirmasi
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

4.5. Mahalli idareler: Amag ve Politikalar

Onuncu planda mahalli idareler ve on birinci plan da yerel yonetimler bagliklar: altinda yerel kurumsal yapiya
iligkin politika ve perspektiflere yer verilmistir.

Mahalli idareler (10. KP): Plan ile yerel yonetim iliskisinin en net sekilde ele alindig1 basliktir ve Anayasadaki
gibi Mahalli idare kavrami kullanilmistir. Mahalli idarelerin daha etkin, hizli ve nitelikli hizmet sunabilen,
katilme1, seffaf, gevreye duyarli, dezavantajli kesimlerin ihtiyaglarin1 gozeten ve mali siirdiiriilebilirligi
saglamis yapiya kavusturulmasi; vatandaslara sunulan hizmetlerden duyulan memnuniyeti en st diizeye
¢ikarmaktemel amagtir (10. KP, 2014:131-134). Ongoériilen politikalar sunlardr:

1. Mabhalli idare personelinin uzmanlagsma diizey kapasitelerinin arttirilmasi.

2. Biiytiksehir belediyelerinde genisleyen hizmet alanlar1 ve farklilasan gorevleriyle uyumlu diizenlemeler
yapilacak.

Yerel 6lgekli karar siireglerine katilim araglari ve hesap verebilirlik giiglendirilecek.
Mahalli idarelerin yerel nitelikli gelirleri artirilacak.

Merkezi yonetimin yerel hizmet standartlarina iligskin denetimlerinde etkinlik saglanacak.

o 0~ w

Koy yonetimleri idari-mali agidan gii¢lendirilecek ve yerlesim stirdiiriilebilirligi saglanacak.
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Yerel Yonetimler (11. KP): On birinci kalkinma planinin hedef ve politikalarina iliskin bes temel gelisme
ekseninden biri olan “hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim” bagliginda yerel yonetimler alt basligina
yer verilmistir. Yerel yonetimlerin “etkin, hizli ve kaliteli hizmet sunabilen; dezavantajli kesimlerin ihtiyaglarim
gozeten, katilimct, mali siirdiiriilebilirligi saglamus, seffaf ve hesap verebilir bir yapiya kavusturularak vatandas
memnuniyetinin st diizeye ¢ikarimas:” (11.KP, 2019:196) temel amag¢ olarak belirlenmistir. Yerel
yonetimlerin kurumsal yapilariin gelistirilmesinin yani sira mali, teknik, personel kapasitelerinin ele alindigi,
yerel demokratik isleyise yoOnelik unsurlara yer verilen politika ve tedbirleri su basliklar altinda toplamak
miimkiindiir (11.KP, 2019:196-198):

1. Stratejik plan hazirlama zorunlulugu olan belediyelere yonelik hizmet Onceliklendirme rehberi
gelistirilmesi.

Yerel yonetim idari, mali ve teknik hizmet standartlarinin belirlenmesi ve uygulamanin denetlenmesi.
Personelinin uzmanlagma diizeyi ve kapasitesinin arttirilmasi.

Belediye karar alma siireclerinde vatandaglarin katilim ve denetim roliiniin gii¢lendirilmesi.
Dezavantajli kesimlerin yerel yonetimlerdeki katilim siireclerinde etkinliklerinin gelistirilmesi.

Yerel yonetimlerin hizmet sunumlarin etkinlestirmeye yonelik yeniden yapilandirilmasi.

N o oA W N

Yerel yonetimlerde optimum hizmet ve cografi alan biiyiikliigli kriterlerine gore yeniden yapilanma ve
mevzuat ¢aligmasi yapilmasi.

8. Koy yerlesim alanlarinin siirdiiriilebilir kilimasi.
9. Biiyiiksehirlerde tiizel kisiligi kaldirilip mahalleye doniisen yerlerde hizmete erisimin kolaylastirilmasi.

10. Biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir ilge belediyelerinin ¢akisan yetki ve sorumluluklar etkinlik temelli
olarak yeniden degerlendirilmesi.

11. Olgegine gore belediyelere sosyal donati projeleri igin finansman saglanmasi.
12. Yerel yonetimlerin sokak hayvanlarinin rehabilitasyonu projelerinin desteklenmesi.

Karsilagtirma ve Analiz: Onuncu plan mahalli idarelere yonelik kurumsal perspektifler tizerinde yogunlagmis
goriinmektedir. Bu cercevede personel kapasite ve uzmanlagsmasinin artirilmasi; yerel hizmet standartlarinin
uygulamasinda merkezi yonetimin etkili denetimin saglanmasi; koy yonetimlerinin giliglendirilmesi; mahalli
idarelerin hesap verebilirliklerinin giiglendirilmesi ve kentsel tasinmazlarin deger artiglarinin mahalli idare
gelirlerine yansitilmasi temel politikalar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tiim bu kurumsal perspektifin ana omurgasini
ise Biiyiiksehir belediyeleriyle ilgili yeni diizenlemeler yapilacak olmasi seklinde belirlenen politika basligi
belirlemektedir. On birinci kalkinma plant donemsel agidan ongordiigii yerel yonetim modeline iliskin amag
perspektifini evrensel yerel yonetim literatiiriine uygun sekilde bigimlendirmis goériinmektedir. Bu ¢ercevede
yerel yonetimlerin; yerinde ve zamaninda kaliteli hizmet sunmasi; dezavantajli bireyleri ve toplum kesimlerini
gozetmesi; katilimci, hesap verebilir ve mali siirdiiriilebilirlige erismis kurumsal uygulamanin saglanmast;
vatandas memnuniyetinin arttirilmasi amaci belirlenmistir. Yerel yonetimlere iliskin s6z konusu amaglarin 2003
tarihli® kamu yonetimi temel kanun tasarisinda® ve 2004-2005 yillarinda yapilan yerel yénetim reformu
kapsaminda giincellenen mevzuat metinlerinde’ bulundugunu ayrica uygulamaya gegirilmesi ngoriilen ilkesel
yaklasimlarin yeni kamu ydnetimi anlayisinin kurumsal hedefleri arasinda yer aldiginmi sdylemek gerekir (Oner,
2003:7,16,18-20;39-42;45-47;69,94,96-98). Bu noktada on birinci plan yerel yonetimler agsindan yeni bir
perspektif ve vizyon koymamustir. Onceki plan(lar)da yer alan ilkesel perspektiflerin hemen hemen
tekrarlanmasi ayn1 zamanda ge¢mis donemlerde bu hedeflere ulasil(a)madiginin itirafi olarak degerlendirilebilir.
Ancak her ne kadar onceki donemlerde de hedeflenen bu amaglara yer verilmesi s6z konusu basgliklari
Onemsizlestirmemekte tam tersine kavramsal ¢er¢evenin siirdiiriilebilirligi ve farkindaliga yonelik ciddi bir atif
olarak goriinlirliigiinii arttirmaktadir (Sekil 8).

5 Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarist TBMM’de kabul edildikten sonra 5227 sayili Kamu Yonetiminin Temel Tlkeleri ve Yeniden Yapilandiriimas
Hakkinda Kanun olarak Cumhurbaskanhigma gonderilmistir. C.Bagkanliginca onaylanmasi uygun goriilmeyen kanun Cumhurbaskani Ahmet Necdet
Sezer tarafindan TBMM ne geri gonderilmistir (T. C. Cumhurbaskanligi, 2019).

6 Katilmcilik, etkinlik, seffaflik, vatandas odaklilik ilkeleri i¢in Bknz., T. C. Bagbakanlik, 2003:70,87,91,101,114).

7 5393-Belediye Kanunu md.9,13,14,15,76,77; 5216-Biiyiiksehir Kanunu md.7,10,13,15,18,24; 5302-i1 Ozel idaresi Kanunu md.6,7,12,16,30,31,40,43.
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Sekil 8. Mahalli Idareler/Yerel Yonetimler Politikalarmmn Karsilastirmasi
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmstir.

4.6. Mekansal Gelisme ve Planlama / Sehirlesme: Amag ve Politikalar

Onuncu ve on birinci planda farkli basliklarda ele alinan konulardan biri mekansal gelisme ve planlama ile
sehirlesmedir.

Mekansal gelisme ve planlama (10 KP): Plan kapsaminda; tilkemizin cografi kosullarina, kent-kir ayrimina,
tarihi, kiiltiirel ve c¢evresel degerlerine uygun; insan ve toplum ihtiyaclarina cevap veren, daha genis ortak
kullanim alanlarina sahip, Ust standartlarda yasanabilir mekanlara kavusturulmasi temel amag¢ olarak
belirlenmistir (10. KP, 2014:125-127). Ongériilen politika araclarim su basliklar altinda toplayabiliriz:

1. Merkez-yerel ortak karar alma siireglerini igeren mekansal planlama.

2. Toplumun farkli kesimleri i¢in yasanabililik, firsat esitligi ve hakkaniyet ilkelerini esas alan mekansal
planlama.

3. Altyap1 ve ulasim maliyetlerini azaltan sehir gelisimi.

4. Stratejik nitelikte tist 6lgekli mekansal planlama.

5. Kentsel deger artislarindan kamunun/belediyelerin yararlanmasi.
6. AVM’lere iliskin 6l¢ek ve dagilim standartlari.

7. Cografi mekansal bilgilerin elektronik kullanim standartlart.

Sehirlesme (11. KP): Plan sehirlesme baslig1 altinda; “Insan odakli, dogal hayata ve tarihi mirasa saygili, temel
kentsel hizmetlerin adil ve erisilebilir bir sekilde saglandigi, yasam kalitesi yiliksek ve deger lireten sehirler ve
yerlesimler olusturmak” (11.KP, 2019:172) temel amacim belirlemistir. Ongériilen politika araglari ise sunlardir
(11. KP, 2019:172-174);

1. Sehir planlanmasinda, kalkinma vizyonuyla esgiidiim igerisinde afet riski, iklim degisikligi vb. dikkate
alan anlayis.

2. Sehirlerin 6zgiin kimligini gelistirmek iizere yerel yonetimlerin Ilbank tarafindan desteklenmesi.
3. Yerel yonetimlerin kirilgan kesimlere yonelik mahalle bazli hizmetlerinin desteklenmesi.

4. Yesil sehir vizyonu kapsaminda Millet Bahgeleri.
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5. Mahalle 6lgeginden baslatilmak tizere kirsal/’kent yerlesim plan siireglerinde etkili katilim, izleme ve
denetim mekanizmalari.

6. Sehirlesmede yatay mimari.

7. Kentlilik bilincinin gelistirilmesine yonelik olarak kent baglilig1 ve mahalle kiiltiiriiniin gelistirilmesi.
8. Kent yerlesimlerinde “medeniyetimizi yasatan sehir berati” ve “6zgiin mahalle sertifikas1” verilmesi.
9. Kentlerin yasam kalitesini 6l¢me-degerlendirme araglarinin belirlenmesi.

10. Kentsel veri altyapisi olusturulmast.

11. Yerel yonetimlerin ulusal akilli sehir stratejisi/eylem plan1 gercevesinde akilli sehir stratejileri
belirlemesi.

12. Gayrimenkul deger artiglarinin kentsel hizmetlere kaynak olusturmasi.

Soz konusu politikalar kapsaminda 2023 yilina kadar “Medeniyetimizi yasatan sehir berati” alan sehir sayisinin
26; “Ozgiin mahalle sertifikasi” alan yerlesme sayisinin 81 olmasi hedeflenmektedir (11. KP, 2019:174).

Karsilagtirma ve Analiz: Onuncu planda yasanabilir mekan perspektifi agisindan prototip mekan Olgiitii
olusturmak yerine; Tiirkiye’nin cografi sartlari, kentsel/kirsal alan farkliliklarini dikkate alan tarihi, kiiltiirel ve
cevresel degerlere uygun, insan-toplum ihtiyaglarina cevap verebilecek politikalar 6ne ¢ikarilmistir. On birinci
planda ise kalkinma planinin yerel yonetim vizyon hedef ve politikalarin1 yansimasi olan sehirlesme baglig
altinda zaman zaman kurumsal raporlarda ve akademik metinlerde rastlanan perspektiflere yer verilmis ve yeni
Onerilere getirilmistir. Bu cergevede; sehir planlama ve kalkinma vizyonunun esgiidiim i¢inde ele alinmasi;
Kamusal alan erisim ve giivenligine iligkin mahalle bazli tedbirler gelistirilmesi; yerel yonetimlerin ihtiyag
analizi yapmalari; yesil sehir kavraminin ilk kez kullanilmis olmasi; Sehirlerde yatay mimarinin esas alinacak
olmasi; kirsal ve kent planlamada paydaslarin etkili katilimmin saglanmasi; “Medeniyetimizi yasatan sehir
berate” ve “Ozgiin mahalle sertifikas1” verilmesi; Akilli sehir uygulamalarinin tegvik edilmesi; kentsel yasam
kalitesinin dl¢giilmesi araglarinin gelistirilmesi konular1 diizenlenmis ve politika araglar1 belirlenmistir (Sekil 9).

Sekil 9. Mekansal Gelisme ve Planlama / Sehirlesme Politikalarinin Karsilagtirmasi
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmustir.
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4.7. Kentsel Doniisiim ve Konut: Amac ve Politikalar

Ulkemizde eskimis kentsel alanlarin yenilenmesi olarak agiklanan kentsel doniisiim konut politikalar1 (Kedp) ile
birlikte ele alinan bir siireci ifade etmektedir. Inceleme konumuz olan planlarda kentsel doniisiim ve konut
agirlikli noktalardan birini tegkil etmektedir.

Kentsel doniisiim ve konut (10. KP): Sehirlerde afet riski tasiyan, altyap: darbogazi yasayan, eski degerini ve
islevini kaybeden, mekan kalitesi diisiik bolgeleri sosyal, ekonomik, ¢evresel ve estetik boyutlar dikkate alinarak
yenilemek; kentsel refahi, yap1 ve yasam kalitesini yiikseltmek temel amag olarak belirlenmistir. Ongériilen
politika basliklari ise sunlardir (10. KP, 2014:127-128);

1. Afet riski tagiyan alanlar basta olmak lizere biiylime ve kalkinmaya katki saglayan, mekan ve yasam
kalitesini yaygin sekilde artiran Kedp’ne éncelik verilmesi.?

2. Kedp sehrin tarihi ve kiiltiirel birikimiyle uyumlu, sosyal biitiinlesmeyi destekleyen bir yaklagimla
gergeklestirilecek.

3. Kedp’de ideal alan biiyiikliigi esaslar1 gelistirilecek.
4. Kedp finansmaninda kamu harcamalarini azaltan yontemler kullanilacak.

5. Kedp’de yenilik¢i ve katma deger yaratan c¢evreye duyarli iiretimi destekleyen uygulamalara dncelik
verilecek.

6. Dar gelirliler basta olmak iizere, halkin temel konut ihtiyacinin karsilanmasi i¢in 6nlemler alinacak.
7. Kamunun, konut piyasasindaki roli giiclendirilecek.
8. Altyapist hazir arsa iiretimi hizlandirilacak.

Kentsel doniisiim ve konut (11. KP): Kentsel doniisiim agisindan afet riski barindiran alanlar ile bu alanlar
disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerin ilgili standartlara uygun, saglikli ve giivenli yagsamay1 esas
alacak sekilde doniistiiriilmesi amag olarak belirlenmistir. Planda 6ngoriillen Kedp’ne iliskin politika araglar
sunlardir (11. KP, 2019:175):

1. Kedp’de insan odaklilik yatay mimari.
. 11 kentsel doniisiim stratejileri.

. Kedp’de sosyal etki analizi ve katilim.

. Hak sahiplerine kira vb. finansman modeli.

2
3
4. Kedp onceliklendirmesinde ¢ok 6l¢iitlii degerlendirme modeli ve puanlama sistemi.
5
6. Mekénsal planlamada AFAD-Afet Riski Azaltma Sisteminin kullanilmasz.’

7

. Afet risklerine uygun imar planlamasi.
8. Kedp’de yerli ve yenilik¢i malzemelerin iiretimi ve kullanima.

2023 yilina kadar Kentsel doniisiim strateji belgesi hazirlanan il sayisinin toplam 81 olmasi hedeflenmektedir
Konut politikalar1 agisindan on birinci planda “dar gelirliler basta olmak iizere, herkesin yeterli, yasanabilir,
dayamikl, giivenli, kapsayici, ekonomik olarak karsilanabilir, siirdiiriilebilir, iklim degisikligine direngli, temel
altyapt hizmetlerine sahip konuta erigiminin saglanmas:” (11. KP, 2019:175) temel amag olarak belirlenmistir.
Bu ¢erc¢evede 6ngoriilen politika araglar sunlardir(11. KP, 2019:175-177):

8 10. planda afet yonetimi basligi altinda afetlerin ekonomik, sosyal ve fiziki altyap1 maliyetlerini ytikselterek tiim sektorleri etkilemesi nedeniyle
kalkinma politikalarindaki oneminin artis1 vurgulanmakta onceligin afet sonrasi miidahaleye yonelik politikalar yerine afet oncesi risk azaltmaya
yonelik politikalara verilmesi geregine isaret edilmektedir (10. KP, 2014:139-140).

9 11. Planda afet yonetiminin temel amaci, afet konusunda varolan toplumsal bilincin artirilmasi, afetlere dayanikli ve giivenli yerlesimlerin
olusturularak afetlerin neden olabilecegi kayiplarin asgari diizeye indirilmesi (11.KP, 2019:185) olarak belirlenmistir. Bu amaca erismek ideali
gergevesinde bolgelerin sosyo-ekonomik ve fiziksel 6zellikleri dikkate alinarak, farklr afet tiirlerine gére dnceliklendirme yapilmasi, Tiirkiye afet risk
azaltma plani hazirlanmasi, 1l afet risk azaltma planlar ile iilke genelinde iklim degisikliginin etkilerine iliskin afet ve risk haritalar1 hazirlanmasi
politika araglari i¢inde yer almistir (11. KP, 2019:185-188).
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Konut ihtiyacinin arz-talep dengesi gozetilerek karsilanmasi.
Konut stoku belirlenmesi.

Dar gelirlilere/dezavantajli kesime 250 bin sosyal konut tiretimi.
Kamunun, konut piyasasinda roliiniin giiclendirilmesi.

Kamuda konut koordinasyonunun gelistirilmesi.

Konut standartlar gelistirilmesi.

Sektorde arz ve talep yonlii veri taban1 gelistirilmesi.

O N o a k~ w D PE

Konut talebi aragtirmalarinin artirtlmasi. S6z konusu politikalar ¢ercevesinde plan dénemi iginde 2023
yilina kadar toplam 270.802 konut tiretimi hedeflenmektedir.

Karsilastirma ve Analiz: Sehir merkezlerinin ve konut alanlarinin deger ve islev kaybinin ortaya ¢ikmasi, bina
ve yapilarin eskiligine bagli 6zellikle giivenli yap1 ihtiyacin1 ortaya ¢ikarirken 10. planla birlikte kentlerimizin
giindemine kentsel doniisiim projeleri (Kedp) girmistir. Sehirlerde degerini ve islevini kaybeden, mekan kalitesi
diistik bolgeleri ¢evresel ve estetik boyutlar dikkate alinarak yenilemek, kentsel refahi, yap1 ve yasam kalitesini
yiikseltmek temel amacina yonelik perspektifler belirlenmistir. Bu g¢ercevede Kedp projelerinde afet riski
tagtyan alanlarin 6ncelenmesi ve sosyal biitiinlesmenin desteklenmesi beklentileri 6n plan ¢ikarilmistir. Plan
1930/1580 sayili kanunda belediyelere ve 1980’lerden tibarende TOKI’ye ait bir gorev olarak tanimlanan konut
ihtiyacinin karsilanmasina yonelik olarak dar gelirliler basta olmak {izere halkin temel konut ihtiyacinin
kargilanmasi i¢in dnlemler alinmasini ve kamunun, konut piyasasindaki rolii gliglendirilmesini 6ngdrmiistir.
(10. KP, 2014:127-128). Sonuglar1 ve yasanan siiregler agisindan kent tarihimiz en 6nemli basliklarindan olan
kentsel doniisiim konusu on birinci planda da yer almaktadir. Planda “yatay mimari” esasi ile yasam kalitesini
yiikseltme ve kentlilik bilincini gelistirme amacini hedefleyen Kedp éngériilmiistiir. Il bazinda kentsel déniisiim
stratejileri izlenmesi silirecinde Sosyal etki analizlerinin yapilmasi, katilimin esas alinmasi, doniisim
alanlarindaki vatandaglara kira yardimi vb. finansal destekler saglanmasi Ongoriilmiistiir. On birinci planda
konut politikalar1 agisindan dar gelirlilerin 6ncelenmesi kaydiyla herkesin yasanabilir, glivenli temel altyapi
hizmetlerine sahip konut erisiminin saglanmasi amacina yonelik olarak konut stoku, piyasanin diizenlenmesi,
konut standardizasyonunun gelistirilmesi ve izlenmesi, arz-talep perspektifli konut veri tabani olusturulmasi
basliklarinda politika ve tedbirler gelistirilmistir (Sekil 10).

Sekil 10. Kentsel Doniisiim ve Konut: Politika ve Tedbirler (11. KP)
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Calisma konumuzun sinirlarimi belirledigimiz onuncu ve on birinci Kalkinma Planlar1 kurumsal sorumluluk
acisindan temel bir farklilik gostermektedir; Onuncu Kalkinma Planit Bagbakanlik ve Kalkinma Bakanliginin
kurumsal sorumlulugu altinda tamamlanan bir siireci yansitirken, On Birinci Plan CHS nin yo6netsel agidan
sagladig1 degisimin bir gostergesi olarak Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanlig: ile Hazine ve Maliye
Bakanliginin miisterek sorumlulugunda isletilen siireg ile tamamlanmigtir. Her iki plan kentsel yagam alanlarina
hemen hemen ayni temel baslik altinda yer vermistir: Yasanabilir Sehirler (Mekanlar) Siirdiiriilebilir Cevre.
Temel yaklagim benzerligi igerige de yansitilmis goriinmektedir; Kentsel Altyapi, Kirsal Kalkinma, Cevrenin
Korunmasi her iki planda aynmi kavramsal baglhiklar ile yer almistir. Yerel yonetimler (mahalli idareler),
Sehirlesme (mekéansal gelisme ve planlama) basliklari benzer sorun alanlarina yonelmekle birlikte farkli
basliklar altinda ele alinmustir.

Kentsel altyapt politika ve amaclar1 acisindan onuncu plan igme suyu ve kanalizasyon altyapisinin
tamamlanmast ve bu konuda mali siirdiiriilebilirlige atif yaparken on birinci plan bu konuda su bilgi sistemi,
sukap ve kurumsal yapilanma gibi kurumsal, stratejik ve eylem plan1 agirliklt politika perspektifi
ongormektedir. Onuncu plan atik yonetimini etkin kilmayi, on birinci plan ise kentsel altyapi agisindan stratejik
bakis ve eylem odakli politikalara yer vermektedir. Onuncu planda toplu tagsima araglarina yonelik koordinasyon
ve entegrasyon olarak belirlenen politika araglar1 on birinci planda sonu¢ odakli ¢oziimleri igeren politika
bagliklar1 olarak karsimiza ¢ikarken ayrica kiiresel ¢evre gercekligi ve siirdiiriilebilir kalkinma olgusuna yonelik
perspektiflere atif sayilacak sekilde “cevreci ulasim yaklasimi” ongoriilmektedir. Her iki planin ele alma
gerekgelerinin temel belirleyicisi 2012 yilinda yiiriirliige konulan 6360 sayili yasal diizenleme olmakla birlikte
kirsal kalkinmanin 6nemine agik bir gii¢lii vurgu yapilmaktadir. Biiyiiksehir reformu sonrasinda hazirlanmis
olmasinin izlerini yansitan bigimde yenilik¢i yontemler icermesini dngoriilen ilge dlgekli kalkinma planlar ile
ilgelerin kirsal hizmet kapasitelerinin gii¢lendirilmesi ve kirsal yatirimin desteklenmesi onuncu planin hedefi
olarak belirlenmistir. Biiyliksehir kentsel alaninda yaganan degisimine bagli olarak hizmet ihtiyaci sorun
kiimelerinin ortaya ¢ikmasi on birinci planda biiyiiksehir kapsamindaki yeni adiyla kirsal mahalleleri éncelikli
hale getirmistir. Bu ¢ercevede biiyliksehirlerde kirdes projesi, koydes izleme sistemi, kirsal iskana yonelik
koordinasyon mekanizmasi ve kdy envanter sistemi olusturulmasi yenilik¢i kurumsal modeller olarak yer
almistir. Cevre koruma ve kentsel alan konusunda onuncu planda, sehirlerde yesil biiylime ve siirdiiriilebilir
sehirler kavrami dikkat ¢ekmekte iklim degisikligi ile miicadele konusundaki sorumluluklarin yerine getirilmesi
one ¢ikmaktadir. On birinci planda kiiresel sosyo-ekonomik rekabet ortaminin sertlesmesi, teknolojik-biyolojik
atik, iklim degisimi gibi kiiresel sorunlar ile miicadele konularinda yerel yonetimlerin daha etkin ve belirleyici
olmalar1 6ngoriilmekte bu cercevede iklim degisikligi eylem plani, yerel hava kalitesi eylem plani ve stratejik
giiriiltli haritalarinin hazirlanmasi gibi proaktif yaklagimlara politika basliklarinda yer verilmistir.

Mabhalli idareler ve Yerel Yonetimler basliklart altinda her iki planda temel sorun alanlarina yer verilmektedir.
Onuncu plan mahalli idarelere yonelik kurumsal perspektifler iizerinde yogunlasirken; personel kapasitesinin
artirilmasi; yerel hizmet standartlarinin uygulamasinda merkezi yonetimin etkili denetimin saglanmasi; koy
yonetimlerinin gii¢lendirilmesi; mahalli idarelerin hesap verebilirliklerinin gliglendirilmesine temel politikalar
olarak yer verilmektedir. On birinci kalkinma planinda temel ulusal metinlerde yer alan evrensel yonetsel
karsiligr bulunan temel perspektiflere yer vermektedir. Bu gercevede yerel yonetimlerin; etkin, hizli ve kaliteli
hizmet sunmasi; katilimei, seffaf ve hesap verebilir kurumsal yapi vatandas memnuniyeti vb. amag¢ olarak
belirlenmistir. Mekansal gelisme ve Sehirlesme basliklart altinda planlarin yaklagimlari temel perspektifler
acisindan Onemli farklar icermektedir. Onuncu planda yasanabilir mekan hedefine yonelik olarak cografi
kosullar, kent-kir ayrimi tarihi/kiiltiirel/cevresel degerleri 6nceleyen insan ve toplum ihtiyaglarina cevap veren
politika araglarna yer verilmistir. Sehirlesme basliginda on birinci plan ge¢mis donem kurumsal/akademik
rapor ve metinlerdeki Onerilere yer vermistir. Bu cercevede; kentsel planlama ve kalkinma esgilidiimii; yerel
yonetimlerin ihtiyac analizleri; yesil sehir; yatay mimari; kirsal ve kentsel planlama siireclerine paydaslarin
etkili katilimi; medeniyetimizi yasatan sehir berati; 6zgiin mahalle sertifikasi ve akilli sehir uygulamalar1 temel
politika ve tedbirler olarak belirlenmistir. Her iki planin Onemli akslarindan birini kentsel doniisim
olusturmaktadir. Ozellikle kent merkezli bina ve yapilarin eskiligine bagh giivenlik ihtiyacini ortaya ¢ikarmasi
ile onuncu plan giindemine kentsel doniigiim projelerini getirmis ve afet riski tasiyan alanlarin 6ncelenmesi ve
sosyal biitlinlesmenin desteklenmesi beklentilerini 6ne ¢ikarmugtir. Plan halkin temel konut ihtiyacinin
karsilanmasi i¢in dnlemler alinmasini ve kamunun, konut piyasasindaki roli giiclendirilmesini dngdrmiistiir. On
birinci planda yatay mimari anlayistyla, yasam kalitesini yiikseltme ve kentlilik bilincini gelistirme amacina
yonelik kentsel doniisiim projeleri ongoriilmiistiir. Bu ¢ercevede dar gelirliler 6ncelenerek herkesin yasanabilir,
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giivenli temel altyapr hizmetlerine sahip konut erisiminin saglanmasi amacina yonelik olarak konut stoku,
piyasanin diizenlenmesi, konut standardizasyonunun gelistirilmesi ve izlenmesi, arz-talep perspektifli konut veri
tabani olusturulmasi basliklarinda politika ve tedbirler gelistirilmistir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin ilk plan1 olmasi dolayisiyla 6nem tagidigindan s6z ettigimiz on birinci
kalkinma planinda yerel yonetimlere iliskin yaklasimlar agisindan dort ana perspektif dikkati ¢ekmektedir.
Birincisi: Planda gegmis donem planlarinda yer alan kavramsal unsurlarmn tekrar ediliyor goriinmesi. ikincisi:
Kiiresel agidan sosyo-ekonomik, siyasal, kiiltlirel, teknolojik ve uluslararasi toplumun giindeminde olan
gelismelerin toplumun beklentilerine cevap verecek sekilde yonetsel, kurumsal vb. degisimlerle eklemlemeye
yonelik vizyon ve politika tedbirlerinin belirlenmis olmasi1. Ucgiinciisii: Kiiresel rekabet sartlarina uyum, yerel
kalkinma ve rekabet sartlarina hazirlik noktasinda kent ve kirsal kalkinma bir arada ele alinmig ve iistelik kent-
bolge olgusu yeni bir yaklasim olarak belirlenmistir. Dordiinciisii: Yerel oOlgekte toplumsal beklentilerin
karsilanmasina yonelik Biiyiiksehir modeli merkezli yine ve yeniden yerel yonetim reformunun giiglii sekilde
vurgulanmis olmasi. On birinci planin yerel yonetimler agisindan giindem belirleyecek perspektifi ise
Biiyliksehir modeli eksenli “yine ve yeniden” yerel yonetim reformunun giiclii sekilde vurgulanmis olmasidir.
Planda acikca ortaya konulan biiyliksehir temelli reform beklentisinin kalkinma planina yansimasinit ve
biiyiiksehir modeli basta olmak iizere yerel yonetimlerde yeniden yapilanma ihtiyacina yonelik vurgulart su
basliklar altinda toplayabiliriz:

1. Yerel yonetimlerin optimum hizmet ve cografi alan biiyiikliigiine gore coklu 6lgiit tasnif sistemine gore
yeniden yapilandirilmasi

2. Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin yetki ve sorumluluklarinin yeniden degerlendirilmesi

3. Biiytiksehirlerde kdy/belde iken mahalleye doniisen yerlesim alanlarma yonelik Kirdes projesi
uygulanmasi

4. Biiyiiksehir disindaki il ve ilgelerdeki kirsal ve belde yerlesimleri i¢in Kdydes projesinin devam
ettirilmesi

5. Biiytiksehirlerde koyden mahalleye doniisen yerlerde hizmete erisimin kolaylastiriimasi
6. Kent esenligi ve giivenliginin gili¢lendirilmesi

Biiyiiksehir modelinde en son 6360 sayili kanunla yapilan degisiklik sonrasinda biiyiiksehir isleyisi,
belde ve koéylerin kapatilip mahalle statiisiine donistiiriilmesi, biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasinda yetki
ve sorumluluk cakigsmalar1 vb. sorunlarin asilmasina yonelik mevzuat ve kurumsal giincellemeye gidilmesi
onerisi getirildigi goriilmektedir (Sekil 11).

Sekil 11. On Birinci Plan Beklenti Analizi
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Ote yandan on birinci kalkinma planin ¢esitli basliklarinda da yerel yonetimler ve kentsel alan sorunlarina
iliskin perspektiflere iliskin politika basliklarina yer verilmektedir.

1. Istikrarli ve gii¢lii ekonomi; Yerel yonetimlerin 6z gelirleri artirilacak; Belediye Gelirleri Kanunu
yeniden diizenlenecek.

2. Is ve yatirim ortami; Yerel yonetimlerin yatirim izinlerine iliskin uygulamalar1 basitlestirilecek; E-
belediye uygulamasi yayginlastirilacak; Ureten Sehirler Program gelistirilecek.

3. Sektorel politikalar; Yerel yonetimlerde yatinm projelerine iliskin standardizasyon saglanacak;
Cumbhurbaskanliginda mahalli idare yatirim projelerinin ve harcamalarinin izlendigi yap1 kurulacak.

4. Lojistik ve ulastirma; Akilli kenti¢i ulasim sistemleri yerel yonetimleri kapsayacak sekilde
tamamlanacak.

5. Ailenin giiglendirilmesi; Aile bireylerinin birlikte zaman gegirebilecekleri aile dostu c¢evre ve
mekanlarin yayginlagmasi i¢in yerel yonetimler desteklenecek. Sosyal hizmetler, sosyal yardimlar ve
yoksullukla miicadele; kamu kurumlarmin yerel yonetimlerle karsilikli veri paylagimi saglanacak.
Kirsalda sosyal yardimlara erisim agisindan yerel yonetimlerin rolii artirilacak.

6. Kiiltir ve sanat; Kiiltiir yapilar1 ulasilabilir, yaygin ve cazip yapilar seklinde tasarlanacak; yerel
yonetimlerin markalastirma uygulamalar1 tegvik edilecek.

7. Niifus ve yaslanma; Evde bakim hizmetlerinde yerel yonetimlerin rolii genisletilecek.

8. Hukuk devleti ve demokratiklesme; Yerel yonetimler saydam ve hesap verebilir yapiya kavusturulacak
9. lyi yonetisim; Kent konseylerinin daha aktif hale getirilmesine yonelik diizenleme yapilacak

10.Kamu hizmetlerinde e-Devlet uygulamalari; e-Belediye bilgi sistemi projesinin tamamlanmasi.

11.Siirdiriilebilir kalkinma amagclar1 (SKA); Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi Ulusal
Siirdiiriilebilir Kalkinma Koordinasyon Kurulunda yerel yonetimlerin katiliminin saglanmasi.
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